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Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana
Batorego w czerwcu 2006 r. rozpoczat projekt moni-
toringu finansowania samorzgdowej kampanii wy-
borczej, ktory miat na celu poddanie spotecznej kon-
troli zrodet finansowania oraz sposobu wydatkowania
srodkow przez komitety wyborcze wystawiajace kan-
dydatow w wyborach samorzadowych w 2006 r.

W ramach monitoringu prowadzona byta obserwa-
cja zrodet pochodzenia $rodkow przeznaczanych na
kampani¢ wyborcza kandydatow na wojtow, burmi-
strzow 1 prezydentéw miast, szczegolnie pod katem
ewentualnego wykorzystywania na ten cel §rodkow
publicznych, a takze analiza darowizn oraz wydatkow
na kampani¢ medialna, materiaty propagandowe i fes-
tyny wyborcze.

W projekcie uczestniczylo 12 lokalnych, nieza-
angazowanych politycznie organizacji pozarzado-
wych i studenckich kot naukowych. Zadaniem ze-
spotow monitorujacych, obok obserwacji przebiegu

kampanii wyborczych, byto samodzielne przygoto-
wanie i publiczne przedstawienie wynikow monito-
ringu w swoich miejscowosciach. Raporty z monito-
rowanych miejscowosci dostgpne sa na stronie
www.samorzad2006.org.pl.

Na zakonczenie projektu w czerwcu 2007 zorgani-
zowano w Warszawie seminarium, na ktorym przy
udziale przedstawicieli organizacji uczestniczacych
w projekcie, samorzadu, organizacji pozarzadowych,
Panstwowej Komisji Wyborczej 1 innych instytucji pan-
stwowych zostaly wypracowane i zebrane rekomen-
dacje majace zapobiec wystapieniu w przysztosci nie-
prawidtowosci zaobserwowanych w trakcie monitorin-
gu finansowania samorzadowej kampanii wyborcze;.

Rekomendacje zostaty podzielone na 3 grupy:

B dotyczace prowadzenia i finansowania samo-
rzadowej kampanii wyborczej,

B dotyczace sprawozdawczos$ci wyborczej,

B dotyczace Panstwowej Komisji Wyborczej.

|. Rekomendacje dotyczgce prowadzenia i finansowania
samorzgdowej kampanii wyborczej

e Ustalenie limitu wydatkow poszczegdlnych komi-
tetow wyborczych na terenie powiatu/miast na pra-
wach powiatu — ogolnopolskie komitety wyborcze
moglyby wyda¢ w powiecie/miescie na prawach
powiatu maksymalnie kwotg przypadajaca na dany
powiat/miasto na prawach powiatu. Obecnie komi-
tety ogolnopolskie (gtownie duzych partii polity-
cznych) rozliczaja si¢ z wydatkow poniesionych
facznie na kampani¢ w catym kraju, gromadza li-
mity z r6znych okrggow. Pozwala im to przystapic¢
w niektorych okregach do zmasowanej kampanii
wyborczej wydajac wielokrotnie wigcej, niz ogra-
niczony limitem wydatkow na jeden okreg lokalny
(obywatelski) komitet wyborczy. Prowadzi to do
nieréwnosci i zwlaszcza w duzych gminach wydat-
nie zmniejsza szanse komitetow niepartyjnych,
obywatelskich.

® Uregulowanie kwestii taczenia roli kandydata na
wojta, burmistrza czy prezydenta ze sprawowanym
urzegdem wojta, burmistrza czy prezydenta lub
petlieniem innej funkcji w instytucji publicznej
np. poprzez wprowadzenie obowiazku wzigcia ur-
lopu przez kandydata na okres 2 tygodni poprze-
dzajacych dzien gtosowania.

® Uregulowanie wprost w ordynacji kwestii
zwiazanych z prowadzeniem kampanii w interne-
cie. Aktywne formy kampanii internetowej takie
jak mailing oraz bannery reklamowe zawierajace

obrazy, dzwigki i filmy powinny by¢ objgte prze-
pisami dotyczacymi emisji reklam wyborczych
w radiu i telewizji, natomiast pasywne takie jak
strony internetowe kandydatow powinny nadal
podlega¢ wyktadni opierajacej sig¢ na prawie pra-
sowym.

® Wprowadzenie dla cztonkow komitetu wyborcze-
go takiego samego limitu wysoko$ci porgczenia
kredytu udzielonego komitetowi jaki obowiazuje
inne osoby fizyczne tj. 15-krotno$ci minimalnego
wynagrodzenia za pracg. Obecna regulacja umozli-
wia cztonkom komitetow wyborczych obchodze-
nie limitow.

® Poszerzenie katalogu zrodet finansowania kampanii
o wptaty od 0s6b fizycznych — obywateli UE po-
siadajacych czynne i bierne prawo wyborcze na te-
renie Polski — prawo finansowania kampanii po-
winno by¢ zalezne od faktu posiadania prawa wy-
borczego.

® QOgraniczenie mozliwosci pozyskiwania $rodkow
przez komitety wyborcze po 1 turze wyborow
wylacznie na cele zwiazane z kampania prowa-
dzona w okrggach, w ktorych przeprowadzona be-
dzie II tura. Obecne rozwigzanie zabraniajace pozy-
skiwania $rodkow finansowych po dniu wyboréw
jest przepisem martwym dla komitetow, ktore zare-
jestrowaty listy kandydatéw w wigcej niz jednym
okregu, a ich kandydat przeszedt do II tury chociaz



w jednym z nich, poniewaz komitety te moga zbie-
ra¢ fundusze rowniez w okregach, w ktorych nie bg-

dzie II tury wyboréw. Jest to kolejne rozwiazanie
dyskryminujace lokalne komitety wyborcze.

Rekomendacje dotyczgce sprawozdawczos$ci wyborczej

Wprowadzenie osobnego rozliczania wydatkow
wyborczych poniesionych w powiatach/miastach
na prawach powiatéw niezaleznie od ilosci okre-
gow, w ktorych komitet wystawit kandydatow —
pozwoli to na realne kontrolowanie przez PKW
i spoteczenstwo finansow wyborczych poszcze-
gblnych komitetow.

Wprowadzenie zakazu skladania sprawozdania
wykazujacego zadtuzenie komitetu — obecnie prze-
pisy daja mozliwo$¢ dokonania sptaty zobowiazan
po zlozeniu sprawozdania finansowego. Poniewaz
splata dlugu nie podlega juz kontroli PKW, w prak-
tyce wiele zobowiazan nie zostaje sptaconych, lub
jest sptacane przez osoby do tego nieuprawnione
1 pozostajace anonimowymi darczyncami poszcze-
gblnych komitetow wyborczych. Jest to sposob
obejscia limitow wptat i zakazow finansowania ko-
mitetu np. przez osoby prawne.

Wprowadzenie przepisow nakazujacych PKW
upublicznienie sprawozdan wraz ze wszystkimi
zatacznikami (tacznie z lista darczyncoéw) w inter-
necie.

W zwiazku z nieuznawaniem w przepisach ordy-
nacji wyborczej odsetek od $rodkow na rachun-
kach bankowych za zrédta przychodéw komitetu
wyborczego, postulujemy zmiang rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 23 sierpnia 2002 w spra-
wie zasad rachunkowos$ci komitetow wyborczych
w § 6 ust. 1.

Zmiana wzoréw sprawozdan finansowych komite-
tow wyborczych ustalonych rozporzadzeniem Mi-
nistra Finansow z dnia 23 sierpnia 2002 r. w spra-
wie sprawozdan finansowych komitetow wybor-
czych o zrodtach pozyskania funduszy oraz ponie-
sionych wydatkach na cele wyborcze zwigzane

z wyborami wojtow, burmistrzow i prezydentow

miast (z pdzn. zm.) polegajaca na:

— wykresleniu z punktu I1.2. zatacznikow nr 11 2
ww. rozporzadzenia wymogu podawania w ra-
mach imiennego wykazu darczyncow, o ktéorym
mowa w art. 84 ust. 2 ordynacji wyborczej da-
nych adresowych osoby fizycznej dokonujacej
wplaty na konto komitetu wyborczego. Obecna
regulacja w zwiazku prawem do ochrony da-
nych osobowych utrudnia dostgp do listy dar-
czyncow a tym samym ogranicza jawnos$¢ finan-
sowania komitetoéw wyborczych. Dane adreso-
we darczyncow moga by¢ udostgpniane w ra-
mach oddzielnej listy dostepnej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych,

— uszczegotowieniu kategorii wydatkow ponie-
sionych przez komitet wyborczy wymienionych
w punkcie I.A zatacznikow nr 1 1 2 wyzej wy-
mienionego rozporzadzenia.

Wydtuzenie do 5 lat obowiazku przechowywania
przez pelnomocnika finansowego komitetu wybor-
czego dokumentow zwiazanych z finansowaniem
kampanii wyborczej — regulacja analogiczna do
przepisow podatkowych stosowanych wobec oby-
wateli.

Nalozenie na banki prowadzace rachunki komite-

tow wyborczych obowiazku realnej weryfikacji zro-

det wptat tj. odrozniania wptat dokonanych w ka-
sach bankow 1 na poczcie od przelewow, zgodnie

z regulacja art. 83d ust. 4 ordynacji wyborczej.

Wprowadzenie mozliwosci zmniejszenia wysoko-

$ci subwencji budzetowej dla partii, ktorej komitet

wyborczy uczestniczacy w wyborach samorzado-
wych ztozyt nieprawidlowe i w zwiazku z tym od-
rzucone przez PKW sprawozdanie wyborcze.

lll. Rekomendacje dotyczgce Panstwowej] Komisji Wyborczej

Przygotowywanie przez PKW przed kazdymi wy-
borami obszernej instrukcji lub podrgeznika dla
petnomocnikéw wyborczych i finansowych komi-
tetow wyborczych — obecnie wydawane wyjasnie-
nia sa niewystarczajace.

® Umozliwienie PKW przeprowadzania kontroli fi-

nansowania kampanii wyborczej juz w jej trakcie
poprzez zatrudnienie przez PKW oséb zbie-
rajacych w trakcie wyborow dane dotyczace wy-
datkow komitetow wyborczych, ktore umozliwia



pozniejsza weryfikacje dokonanych spostrzezen
ze sprawozdaniami finansowymi. Kontrola taka
bylaby przeniesieniem idei monitoringu obywa-
telskiego na szczebel instytucjonalny.
Zwigkszenie uprawnien kontrolnych PKW po-
przez natozenie obowiazku wspoétpracy z Komi-
sja na inne instytucje panstwowe np. Urzedy Skar-
bowe.

Natozenie na PKW obowiazku sktadania zawiado-
mienia do prokuratury o podejrzeniu popetnienia

przestgpstwa przez petnomocnika finansowego
w przypadku udokumentowanego zgtoszenia do
PKW przez obywatela lub organizacj¢ monito-
rujaca nieprawidlowosci w prowadzeniu kampanii
wyborczej.

Zwiekszenie zatrudnienia i budzetu PKW oblicza-
nego jako staly procent subwencji przydzielanych
partiom politycznym.

Przebudowa strony www.pkw.gov.pl na bardziej
przyjazna dla wyborcy.

Na podstawie propozycji uczestnikdow projektu oraz rekomendacji zebranych w trakcie konferencji w czerwcu 2007 r.

opracowat: Adam Sawicki.
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