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Wstep

Celem projektu monitoringu finansowania prezydenckiej kampanii wyborczej jest
poinformowanie opinii publicznej o lamaniu obecnie obowiazujacych przepisow
dotyczacych wyboréw prezydenckich, jak i wskazanie na zagrozenia korupcyjne zwigzane z
finansowaniem wyborow. Przeprowadzony przez organizacje pozarzadowe monitoring
stanowi uzupelnienie kontroli sprawowanej przez Panstwowa Komisje Wyborcza i media.
Monitoring umozliwia nie tylko zweryfikowanie legalnosci finanséw wyborczych, ale moze
sta¢ si¢ skutecznym dzialaniem profilaktycznym, ograniczajacym poziom korupcji
politycznej zwiazanej z wyborami. Cele i metodologia monitoringu zostaly oméwione na

stronie internetowej projektu www.prezydent2005.org.pl.

Monitoring na szczeblu centralnym przeprowadzony zostal przez pracownikéw Programu
Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego oraz Dom Mediowy Media Direction
OMD, ktory wspomagal projekt na zasadzie pro publico bono (bezplatnie). Monitorowanie
kampanii na szczeblu lokalnym prowadzila grupa ok. 50 wolontariuszy, ktérzy zostali
specjalnie przeszkoleni do prowadzenia monitoringu kampanii wyborczej 1 utworzyli

kilkuosobowe grupy monitorujace w swoich miejscowosciach.

Raport z pierwszej czesci monitoringu zostal opublikowany w pazdzierniku 2005 1 jest

dostepny na stronie internetowej projektu www.prezvdent2005.org.pl. Analizuje on przede

wszystkim wydatki komitetow wyborczych bioracych udzial w pierwszej turze wyboréw
prezydenckich w okresie marzec — wrzesien 2005, wskazuje na przypadki naruszenia
i obchodzenia obowiazujacych przepiséw, przedstawia takze przypadki nielegalnego
finansowania kampanii ze §rodkéw publicznych. Obecny raport jest uzupelnieniem raportu z
pierwszej czesci monitoringu o dane za okres wrzesien — pazdziernik 2005, jak réwniez o
wydatki na kampani¢ internetowsa, transport, wynagrodzenie, prowadzenie sztabow

wyborczych itp., poczynione w obu turach wyboréw.

Celem raportu jest poinformowanie opinii publicznej o zauwazonych nieprawidiowosciach
1 przedstawienie Panstwowej Komisji Wyborczej materialéw umozliwiajacych poglebione

badanie sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych i partii politycznych.



Sprostowanie dotyczace raportu z pierwszej cz¢sci monitoringu

W pierwszej czesci raportu pojawila si¢ bledna informacja dotyczaca rozpoczecia kampanii
outdoorowej kandydatki na prezydenta Pani Henryki Bochniarz przed dniem rejestracji jej

komitetu wyborczego.

Dane, ktére zostaly wykorzystane w raporcie obejmowaly caly miesiac czerwiec bez
mozliwo$ci wyodrebnienia wydatkow na poszczegdélne dni. Zespol monitorujacy serdecznie

przeprasza Pania Henryke Bochniarz 1 jej sztab wyborczy za zaistniala sytuacje.

Wnioski ogélne

W pierwszej czesci raportu omoéwiono szczegdtowo zasady finansowania prezydenckiej
kampanii wyborczej i wskazano na szereg naruszen dokonanych przez sztaby wyborcze.
Przeprowadzone w ramach drugiej czesci monitoringu dzialania potwierdzily, iz w
finansowaniu  prezydenckiej kampanii wyborczej dopuszczono si¢ nastepujacych

nieprawidlowosci':
® przekroczenie limitu wydatkéw wyborczych, w tym limitu wydatkow na reklame,

® lamanie ograniczen dotyczacych czasu platnych reklam telewizyjnych,

® prowadzenie prezydenckiej kampanii wyborczej przez inne podmioty niz komitet
wyborczy kandydata na prezydenta, a w szczegdlnosci przez partie polityczne 1 komitety

biorace udzial w wyborach do Sejmu i Senatu (tzw. ,,mieszanie wydatkéw wyborczych”),

® wykorzystywanie Srodkéw publicznych do finansowania kampanii wyborczej.

W ramach monitoringu zebrano dane potwierdzajace wyzej wymienione naruszenia.
Odpowiednie materialy reklamowe, jak i streszczenie raportéw z monitoringu lokalnego
zostang przekazane Panstwowej Komisji Wyborczej w celu ulatwienia czynnosci

kontrolnych.

! Inne naruszenia zostaly oméwione w pierwszym raporcie opublikowanym w pazdzierniku 2005.




Omowienie zauwazonych nieprawidtowosci

1. Przekroczenie limitu wydatkow wyborczych

»Jeszcze dziesig¢ lat temu mozna bylo wygra¢ wybory prezydenckie, majac do
dyspozycji zaledwie trzy, cztery miliony zfotych. Dzi$§ budzet na koszty kampanii
czgsto przekracza roczne wydatki matego miasteczka” (Eryk Mistewicz, ekspert od

politycznego PR, ,,Wycisnac¢ kase z prezydenta”, Ozon, 27.10-02.11.2005)

Rozporzadzeniem z dnia 12 sierpnia 2005 r. Minister Finansow ustalil maksymalng kwote
wydatkéw komitetu wyborczego w tegorocznych wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w wysokosci 13.800.000 zt. Prowadzona przez czolowych kandydatow niezwykle
intensywna kampania wyborcza spowodowala, iz mieli oni male szanse zmieszczenia si¢ z
wydatkami w obowiazujacym limicie. Zespél prowadzacy monitoring postawil sobie za
zadanie zebranie wszelkich dostepnych danych dotyczacych wydatkéw wyborczych. W
ramach monitoringu wydatkéw wyborczych dokonano analizy finansowej obejmujace;j
wydatki na:

® telewizyjna i prasowa kampani¢ medialng (ogloszenia platne),

® kampani¢ outdoor (billboardy),

® kampani¢ internetowa,

® wysylke drukow bezadresowych (listy/ulotki dostarczane przez poczte i gazety),

® opracowanie i produkcj¢ materialéw wyborczych (reklamy telewizyjnej 1 radiowej,

ulotek, plakatéw, billboardéw),
® wynagrodzenie pracownikow sztabow centralnych i konsultantéw,
® imprezy wyborcze (festyny, pikniki, konwencje wyborcze),

e transport (kandydata jak i sztabu wyborczego).

UWAGA: Przedstawiona tu analiza wydatkéw nie uwzglednia danych dotyczacych kosztow

prowadzenia struktur lokalnych komitetu wyborczego, wynagrodzenia doradcow PR,




jakosciowych 1 ilo$ciowych badan opinii publicznej, kosztow ochrony kandydata i sztabu
wyborczego, komunikacji (w tym uzyczenia i oplacenia uzytkowania setek telefonéw
komoérkowych, komputeréw z dostepem do Internetu), profesjonalnych sesji zdjeciowych,
przygotowania 1 produkcji plakatéw maloformatowych, banneréw, t-shirtéw, i innych
materialéw promocyjnych. Tak wiec, w niektérych wypadkach poziom wydatkow
przedstawionych w tym raporcie stanowi¢ moze mniej niz 80% catosciowych kosztow

kampanii.

Analizujac wydatki wyborcze brano pod uwage fakt, iz zgodnie z ustawa o wyborze
Prezydenta RP (art. 83a ust. 3) wysoko$¢ oplat pobieranych za czas rozpowszechniania
odplatnych audycji wyborczych nie moze przekraczaé¢ 50% stawek cen pobieranych za
reklamy i musi by¢ jednakowa oraz ustalana wedlug cennika obowiazujacego w dniu
zarzadzenia wyboréw.” Takze w wypadku reklamy prasowej zesp6! bral pod uwage ogélnie
przyjete rabaty (25%), a jesli byly one wyzsze, to uznano, iz nalezy je traktowac jako
darowizny rzeczowe. W przypadku reklamy outdoorowej w obliczeniach zastosowalismy

rabaty w wysokosci 15%.

2 Wedtug danych przekazanych KRRITV wydatki kandydatéw Lecha Kaczytiskiego i Donalda Tuska w oktesie
od 15 dnia przed dniem wyboréw (od 24 wrzesnia do dnia zakonczenia I tury) na odplatne audycje wyborcze w
programach radiowych i telewizyjnych wyniosty odpowiednio:

® Lech Kaczyniski — 283 503,60 zt na emisje odptatnych audycji wyborczych w programach radiowych i
1.354.312,24 7zt na emisja odplatnych audycji wyborczych w programach telewizyjnych — lacznie
1.637.816 zt

® Donald Tusk — 395.125,06 zt na emisj¢ odptatnych audycji wyborczych w programach radiowych i
.1.049.413,50 zt na emisja odplatnych audycji wyborczych w programach telewizyjnych — lacznie
1.444.539 71



WYKRES I — Wydatki zaklasyfikowane konserwatywnie jako kampania prezydencka

Kampania Prezydencka 2005 - wydatki reklamowe w PLN
wydatki zaklasyfikowane jako kampania prezydencka — dane do konca pazdziernika
PLN
14 677 673 14 463 454
| - e : l
4574120
4 283 035 3905 376
2770 833
l . 1823 335
DONALD TUSK LECH HENRYKA ANDRZEJ MACIEJ MAREK WLODZIMIERZ
KACZYNSKI BOCHNIARZ LEPPER GIERTYCH BOROWSKI CIMOSZEWICZ
- - - 3 Zrédo: prasa, outdoor — AdExpert, Telewizja i
Med i1a Dl reCt ion OM D Radio-KRRITV, pozostate — Fundacja Batorego

Wykres opracowany przez zespdél monitorujacy Fundacji im. Stefana Batorego przy wspolpracy Media
Direction

Okreslenie ,,wydatki zakwalifikowane konserwatywnie” oznacza, iz wyliczenie powyzsze w
wypadku wydatkéw na kampanie telewizyjna 1 radiowa uwzglednia tylko te wydatki, ktore
zostaly tak zadeklarowane przez sztaby samych kandydatéw. Wykres ten uwzglednia tez
rabaty, ktorych wysokos¢ omawiamy ponizej. Podzial na poszczegélne kategorie wydatkow

znajduje si¢ w Aneksie 1.

Uwzgledniajac wydatki z pierwszej 1 drugiej tury wyborow mozna stwierdzié, iz sztaby
wyborcze Lecha Kaczynskiego i Donalda Tuska przekroczyly limit wydatkow

wyborczych. Dopuszczono si¢ tym samym naruszenia ustawy o wyborze Prezydenta RP. Za



przekroczenie limitu wydatkéw wyborczych grozi sankcja przewidziana w art. 88g u. o w. p.

RP. Naruszenie tego limitu jest wystepkiem zagrozonym grzywna do 100.000 ztotych.’

Zespol monitorujacy zaobserwowal, iz w trakcie kampanii parlamentarnej wiele klipow
wyborczych promowalo kandydata na prezydenta. Po starannym przeanalizowaniu
wszystkich platnych reklam telewizyjnych stwierdzono, iz reklamy, w ktérych dominowal
kandydat na Prezydenta RP nalezy zaliczy¢ réwniez do kampanii prezydenckiej, mimo iz
placily za nia komitety wyborcze do parlamentu lub partie polityczne. Przedstawiona w
Aneksie 2 tabela omawia najwazniejsze klipy wyborcze, ktére byly réwnoczesnie
wykorzystywane dla celéw kampanii prezydenckiej i parlamentarnej. Zesp6! monitorujacy
uznal, Zze 30% kosztow tych reklam nalezy zaliczy¢ na poczet kampanii prezydenckiej. Po

dokonaniu stosownych wyliczen powstal wykres II, ktory jest blizszy temu, co obserwowali

wyborcy.

WYKRES II- Realne wydatki na kampani¢ prezydencka
Kampania Prezydencka 2005 - wydatki reklamowe w PLN
wydatki zaklasyfikowane jako kampania prezydencka+ 30% wydatkéw TV za spoty
kampanii parlamentarnej w ktérych wystepowat kandydat na prezydenta zaklasyfikowane
po opisie spotu

\ a
v -
&. PLN 3
e
18 432 722
16 806 997
LECH KACZYNSKI DONALD TUSK
Media Direction OMD ° Rodlo KRAITY, possstnte ~ Fundacia Gatorao

Wykres opracowany przez zesp6! monitorujacy Fundacji im. St. Batorego przy wspoipracy Media Direction

3 Dodatkowo, w przypadku potwierdzenia przez PKW przedstawionych zarzutéw przepadkowi na rzecz
Skarbu Panistwa podlegaja korzysci majatkowe, bedace konsekwencja przekroczenia przez sztaby Lecha
Kaczyniskiego i Donalda Tuska limitu wydatkéw poniesionych na kampanie wyborcza.



Kampania outdoor (billboardy)

Wigkszos¢ wyborcéw, szczegdlnie tych w wielkich miastach, przezyla prawdziwa inwazje
kampanii outdoorowej (billboardy). Analizujac strukture wydatkéw wyborczych w trakcie
kampanii parlamentarnej i prezydenckiej 2005 trudno nie skomentowa¢ faktu, iz dziesiatki
milionéw zlotych (w tym powazne $rodki z budzetu panstwa) zostaly wydane na
poréwnywanie twarzy politykow. Warto§¢ informacyjna plakatu wyborczego jest znikoma. W
tym wypadku trudno nawet mowi¢ o wojnie na hasta wyborcze. Wybory 2005 byty po prostu

wyscigiem o to, czyja twarz bardziej wbije si¢ w pamieé¢ wyborcy. Finansowanie partii

politycznych z budzetu mialo stuzy¢ m.in. podniesieniu poziomu dyskusji politycznej.

Zespol monitorujacy z przykroscia stwierdza, iz najwicksza cze¢§¢ wydatkow wyborczych

zostala przeznaczona na billboardy, ktére niczego nie wniosty do dyskusji polityczne;.

WYKRES III — Realne wydatki w podziale na media

Kampania Prezydencka 2005 - wydatki reklamowe w PLN w
podziale na media

wydatki zaklasyfikowane jako kampania prezydencka+ 30% wydatkow TV za spoty
kampanii parlamentarnej w ktérych wystepowat kandydat na prezydenta zaklasyfikowane

po opisie spotu
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Media Direction OMD

Wykres opracowany przez zespél monitorujacy Fundacji im. Stefana Batorego przy wspdlpracy Media

Direction

Zrédio: prasa, outdoor — AdExpert, Telewizja i
Radlio-KRRiTV, pozostate — Fundacja Batorego



,»Po raz pierwszy w historii wyboréw zabraklto tablic reklamowych. We wrzesniu ceny za
reklame zewnetrzng osiagnely apogeum. Nikt si¢ nie targowal, sztaby walczyly o kazdy
nosnik. Politycy przekonali nawet sie¢ hipermarketéw oraz instytucj¢ charytatywna do
wezesniejszego zakoficzenia akcji reklamowych 1 odsprzedania zarezerwowanych przez nie
tablic sztabom wyborczym” (Pawel Wiekiera, ,,Wycisna¢ kas¢ z prezydenta”, Ozon, 27.10-
02.11.2005

Mimo pojawiajacych si¢ bardzo czesto wypowiedzi takich jak powyzej sugerujacych, ze nie
bylo rabatéw w kampanii outddorowej zespél monitorujacy zastosowal w swoich

obliczeniach 15% rabat.

Do zespolu monitorujacego docieraly takze informacje od politykéw i dziennikarzy o tym,
ze komitet Donalda Tuska umieszczal plakaty na powierzchniach odstepowanych przez
firmy, ktére zrezygnowaly z wlasnych kampanii reklamowych. Poniewaz zachodzita obawa,
ze te darowizny rzeczowe nie znajda si¢ w zadnych sprawozdaniach finansowych,
wybrali§my losowo z calej Polski okoto 100 billboardéw réznych kandydatéw, a nastepnie
spytaliSmy wlascicieli powierzchni reklamowych, kto wykupil je we wskazanym przez nas
okresie. W dniu 26.09.2005 wyslalismy listy do Art Marketing Syndicate S.A., Clear Channel
Poland, Stréer Polska i News Outdoor Poland. Odpowiedzial nam wylacznie Vice Prezes
Zarzadu Stréer Polska odmawiajac podania jakichkolwiek danych. Odmowe uzasadnil w
nastepujacy sposob: ,,W umowach zawieranych z naszymi Klientami widnieje klauzula
poufnosci, ktora stwierdza, iz wszystkie informacje zawarte w umowie sa poufne
1 przeznaczone wylacznie dla oséb podpisujacych. Przekazanie ewentualnych informaciji jest
mozliwe jedynie za pisemna zgoda stron. W zwigzku z tym, Ze takiej zgody nie posiadamy,
nie mozemy udostepnic¢ wskazanych danych”. Lista wybranych billboardéw jest umieszczona

na stronie internetowej projektu.

Zdaniem zespolu monitorujacego powolywanie si¢ na tajemnice handlowa jest sprzeczne

z konstytucyjng zasada jawnosci. Uniemozliwia si¢ w ten sposob kontrole rzeczywistych




wydatkéw na reklame w ramach kampanii prezydenckiej, jak i weryfikacje wydatkow partii

politycznych, ktére sa w znacznym stopniu finansowane z budzetu panstwa.
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Wydatki na reklame w Internecie

Wybory 2005 pokazaly jak bardzo istotna staje si¢ reklama wyborcza w Internecie. Zespol
monitorujacy zaobserwowal, iz kazdy powazny kandydat posiadal profesjonalnie
przygotowang multimedialna strong internetows, a takze prowadzil intensywng reklame w
portalach internetowych. Wedlug oceny ekspertéw koszt zaprojektowania, przygotowania
i prowadzenia profesjonalnej strony internetowej to minimum 50.000 zt. Dodatkowo, na
podstawie informacji przekazanych przez portal Wirtualna Polska, zespél monitorujacy
zalozyl, iz na intensywna reklame w portalach internetowych kandydaci mogli wyda¢ nawet
200.000 zt. W zwiazku z tym laczny koszt kampanii internetowej (w tym strona internetowa)
w wypadku kampanii Henryki Bochniarz i Lecha Kaczynskiego wyceniono na 250.000 z1, w
wypadku Donalda Tuska i Macieja Giertycha na co najmniej 150.000 zt. Podkresli¢ nalezy, iz

jCSt to wycena szacunkowa.

Informacja dotyczaca reklamy internetowej uzyskana od portalu Wirtualna Polska

»Reklama komitetéw wyborczych rozpoczela sie 28.08. Wielkos$¢ 1 intensywnos¢, jak juz
wspomnieli§my, stopniowo wzrasta proporcjonalnie do uplywu czasu 1 zblizania si¢
terminéw wyboréw. Realizowaly u nas kampanie reklamowe min. Komitet Wyborczy Prawo
1 Sprawiedliwos$¢, Komitet Wyborczy Lecha Kaczynskiego, Komitet Wyborczy Platforma
Obywatelska RP, Komitet Wyborczy SLD Wojewddzki Sztab Wyborczy, Komitet Wyborczy

W. Cimoszewicza, Partia Demokratyczna Demokraci.pl, Henryka Bochniarz.

Z reguly kampanie obejmowaly caly portal. Zleceniodawcy sktaniali si¢ réwniez ku
intensywnej kampanii w serwisie Wiadomosci oraz na stronie gtéwnej WP. Udostepnialismy
tez Kandydatom 1 nadal udostepniamy mozliwos$¢ uczestniczenia w czacie przedwyborczym
(w dwoch opcjach: bezplatnie - jesli to WP zaprasza kandydata, odplatnie - jezeli kandydat
chce mie¢ dodatkowy czat). Koszty kampanii na stronach WP to: cena 1.000 wysylek e-maila
- 60 z1 netto (bez targetowania), cena "jednodniéwki" na stronie portalu z wykorzystaniem
billboardu — 40.000 zI netto, cena 1.000 emisji billobarda w calym portalu to 10 zI netto, za$
platny czat to kwota rzedu 5.000 zt netto. Najwicksze natezenie dzialan reklamowych

komitetéw wyborczych miato miejsce na przetomie wrzesnia 1 pazdziernika.”
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Odpowiedzi administratoréw innych portali

INTERIA wWJak do tef pory gaden 3 komitetow wyboregych nie decydowat si¢ na Zlecenie n nas

wyboreze) kampanii reklamowe”.

ONET brak odpowiedzi

EMULTI wBezposrednio w emulti nikt nie zamawiat reklam wyborezych, ale sq one u mnie
wyswietlane ga posrednictwen ageneji Arbomedia (banery ILPR). Bligsze

informagje mozna ugyskac w te agengyi.”

**Firma ARBOMEDIA**- | Bardzo mi prgykro, ale nie mosemy udzielac takich

informagyi, objete sq tajemnicq handlowq”.

HOGA brak odpowiedzi

02 WPIVRT0 1128y ale nie udzielanzy podmiotom trzecim informagi na temat diatar

naszych klientow”.

GAZETA.PL |udzielono tylko ogdlnych informacji, dokladniejsze sa objete tajemnica
handlowa.

Koszt produkcji reklam wyborczych i wysytka reklamy/druku bezadresowego

Przy tak intensywnej kampanii wyborczej i wykorzystywaniu réznych mediéw nalezy
uwzgledni¢ takze znaczny koszt wyprodukowania materialéw reklamowych. Opierajac si¢ na
danych uzyskanych z firm reklamowych i doniesieniach prasowych zespél monitorujacy

ustalit, iz:
e Koszt produkeji reklam telewizyjnych wyniost w przypadku kampanii prezydenckiej
ok. 15.000 zt za reklame®. Majac na uwadze ilo§¢ reklam, nalezy przyjac, iz:

»  Wyprodukowanie 10 reklam telewizyjnych oraz reklam radiowych przez sztab

Lecha Kaczynskiego kosztowalo w przyblizeniu 170.000 zt

4 Wszystkie reklamy sa do wgladu w archiwum projektu — wycena szacunkowa
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» Wyprodukowanie 4 reklam telewizyjnych oraz reklam radiowych przez sztab

Donalda Tuska kosztowalo w przyblizeniu 80.000 zt

¢ Koszt produkeji billboardu, wedlug informacji uzyskanej z portalu www.kadencja.pl,
po uwzglednieniu duzych rabatéw wynosi w zaleznosci od formatu: Eurostandard -

300 zt, a powigkszony format - 450 zt.

» Sztab Lecha Kaczyniskiego, wedlug oswiadczenia ztozonego przez jednego
z lideréw PiS na tamach prasy, wykupit ok. 2.000 billboardéw. Tak wigc w 1
turze: 2.000 billboardéw x 300 (Eurostandard) = 600.000 zt, albo 2.000
billboardéw x 450 (powickszony format) = 900.000 z¥. Do tego dochodzi
dodatkowa liczba billboardéow (dla ewentualnej wymiany zniszczonych
plakatow) - ok. 15% plakatéw, co daje sume¢ pomiedzy 690.000 zt a
1.035.000 zt. W wypadku II tury - zakladamy ostroznie, iz sztab wyborczy
wydal na nowe billboardy 30% tego co w pierwszej turze, co daje sume

pomiedzy 207.000 zt a 310.500 z1.

LACZNIE 1111 TURA : pomiedzy 897.000 zt a 1.345.500 =zt

» Sztab Donalda Tuska, wedlug o$wiadczenie Szefa Sztabu PO na tamach
prasy’, wykupil ok. 2.700 billboardéw. Tak wiec koszt druku plakatéw w 1
turze wyniost: 2.700 billboardéow x 300 (Eurostandard) = 810.000 z%, albo
2.700 billboardow x 450 (powigkszony format) = 1.215.000 zi. Do tego
dochodzi dodatkowa liczba billboardéw - 15%, co daje sum¢ pomiedzy
931.500 zt a 1.397.250 zt. W wypadku II tury — zakladamy konserwatywnie
30% wydatkow z pierwszej tury — pomiedzy 279.450 zt a 419.175 zt

LACZNIE 1111 TURA: pomiedzy 1.210.950 a 1.816.425 zt

o Koszt produkeji i wysytki reklamy bezadresowe;j

Zespol monitorujacy, pomimo wystosowania prosby, nie uzyskal od sztabow gléwnych
kandydatéw informacii o tym, ile wydali na przesylki bezadresowe. Odpowiedzi na ten temat
odméwila tez Poczta Polska. Stwierdzamy, iz blokowanie mozliwosci weryfikacji

wykorzystywania $rodkéw publicznych i podejrzenn o dokonanie naruszenia prawa (limitu

5 Rzeczpospolita, ,,Partie wykladaja pieniadze na st6t” 8.09.2005
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wydatkéw wyborczych) jest co najmniej niepokojace, w szczegdlnosci jesli dziatania takie
nastepuja ze strony przedsiebiorstw panstwowych tak jak np. Poczta Polska. Koszty wysytek
bezadresowych zostaly oszacowane na podstawie ogélnie dostepnych informacji na stronie
internetowej Poczty Polskiej. Dodatkowo zespél monitorujacy zwrécil sie do Poczty o

przestanie oferty handlowej na wykonanie podobnej ustugi. Oto fragment odpowiedzi:

WW nawiqzanin do Paristwa zapytania predstawiam warunki cenowe jednoczesnie nadmieniam, i3
gardwno warnnki cenowe jak opustowe obowiqimq do 31.12.2005 r. Ulotki nadane w PP Bydgosze
C101, ul. Jagielonska 6, Bydgoszez, przedzial wagowy do 10 g cena jednostkowa 0,10 I opust
podstawowy 25%

5.000.000 x 0,710 = 500. 000,00 - 25% = 375.000,00
70. 000.000 x 0,70 = 1.000.000,00 - 25% = 750.000,00

Zarowno prgy nadanin 5 lub 10 min istnije moglivosé ubiegania si¢ na podstawie lozonego wniosku o
upust dodatkony, ktdry Jest pryyznawany indywidualnie decyzja
Dyrektora.”

Zespol monitorujacy po konsulatacjach z firmami reklamowymi ustalil, iz koszt produkcji
koperty i listu wynosi miedzy 10 a 15 gr. za sztuke. Na podstawie czesciowej informacji
uzyskanej z Poczty Polskiej uznano, iz koszt wysytki — po uwzglednieniu dodatkowego
rabatu (faczny rabat 40%) - wynidst 6 groszy za sztuke. Z doniesient prasowych i z informacji
od komitetéw lokalnych (zobacz Aneks 4) wynika, ze faczne naklady drukéw bezadresowych
uzytych przez sztaby wyborcze Lecha Kaczynskiego i Donalda Tuska w obu turach

wyboréw mogly tacznie siggnaé kilkunastu milionow.

Zakladamy, ze sztab Donalda Tuska wystal materialy wyborcza dwa razy po 6.000.000
sztuk co daje 720.000 zl za wysylke plus od 1.200.000 zt do 1.800.000 zt za wydruk. W

wypadku Lecha Kaczynskiego zakladamy dwie wysylki o lacznym naktadzie 5.000.000, co
daje 600.000 21 za wysytke plus od 1.000.000 zt do 1.500.000 zt za wydruk’.

¢ Dodatkowo sztab Lecha Kaczyniskiego wykupil takze wktadke do lokalnego dodatku Gazgety Wyborezej.
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Podsumowujac koszt wyprodukowania wigkszosci reklam wyborczych i drukéw

bezadresowych ustalono, iz:

W wypadku reklamy Donalda Tuska faczna produkcja reklam (reklama telewizyjna,
billboardy, materialy do druku bezadresowego) kosztowala minimum 2.490.950 zI a
wysyltka druku bezadresowego_dodatkowe 720.000 zt. W przypadku Donalda Tuska wydatki
te facznie wyniosty: 3.210.950 ztotych.

W przypadku Lecha Kaczynskiego laczna produkcja reklamowa (reklama telewizyjna,
billboardy, materialy do druku bezadresowej) kosztowata minimum 2.067.000 z1., a wysytka
druku bezadresowego dodatkowe 600.000 z1. W przypadku Lecha Kaczynskiego wydatki te
acznie wyniosly 2.667.000 ztotych.

Wydatki nie zwigzane bezposrednio z reklamg

Monitorowanie wydatkéw nie zwigzanych bezposrednio z reklama bylo najtrudniejszym
elementem monitoringu i bez wspdlpracy z komitetami wyborczymi stalo si¢ trudne. W

raporcie uwzgledniono przede wszystkim nastepujace wydatki:

® Wydatki na wynagrodzenia dla pracownikéw sztabow wyborczych

Zespol monitorujacy nie byl w stanie sprawdzi¢ szczegdélowo wydatkéw na zatrudnienie
pracownikéw  lokalnych  sztabéw — wyborczych, a  podczas rozméw  naszych
wspolpracownikow z przedstawicielami lokalnych sztabéw wyborczych na pytanie o osoby
zatrudniane przez nich zazwyczaj odpowiadano, ze sa to wolontariusze lub wymieniano
pracownikéw sztabow w wyborach parlamentarnych. Dodatkowo, jak pokazano w Anecksie
5, w niektorych sztabach wyborczych pracowali pracownicy biur poselskich 1 asystenci
eurodeputowanych. Nalezy podkresli¢, iz oplacanie pracownikow sztaboéw wyborczych z

pieniedzy biur parlamentarzystow (krajowych jak i europejskich) jest niezgodne z prawem.

15




Poza etatowymi pracownikami sztabéw wyborczych w kampaniach wyborczych od wielu lat
uczestniczg krajowi i zagraniczni konsultanci polityczni. Tygodnik ,,Newsweek” (06.11.05)
podaje, ze Wlodzimierz Cimoszewicz korzystal z ustug francuskiego specjalisty od
marketingu politycznego Jacquesa Seguela, ktory ,,za doradztwo zada nawet 300 tys. euro”.
W sztabie wyborczym Jarostawa Kalinowskiego zespol monitorujacy zauwazyt konsultanta
firmy ,,POLCAM”, ktéry doradzal kandydatowi na prezydenta - Jarostawowi

Kalinowskiemu.

® Spotkania wyborcze

PiS, SdPI, a przede wszystkim Samoobrona, w swoich kampaniach wykorzystywaly koncerty
popularnych muzykéw. W kampaniach tych partii od poczatku aktywnie uczestniczyli
kandydaci na prezydenta: Andrzej Lepper, Lech Kaczynski i Marek Borowski. Zdaniem
zespolu przynajmniej cz¢§¢ wydatkow na te koncerty (co najmniej 30%) nalezy zaliczy¢ w
koszty kampanii prezydenckich. Wiece wyborcze Samoobrony i Andrzeja Leppera
wspomagaly m.in. koncerty zespotéw: ,Ich Troje”, , Trubadurzy” i ,JIwan i Delfin”. W
dyskusji wyborczej w TVN24 8.09.05 posel Maksymiuk powiedzial, ze jeden koncert ,,Ich
Troje” kosztuje 150.000 zi. ,,Gazeta Wyborcza” z 12.09.05 podaje, ze zaplanowano 42
koncerty. A wiec wydatki na koncerty towarzyszace kampanii Samoobrony i Andrzeja
Leppera powinny wynies¢ 6.300.000 zI. Podczas rozmowy naszego pracownika z
przedstawicielem sztabu wyborczego powiedziano nam, ze wszystkie te koncerty ksiggowane
sa w koszty kampanii parlamentarnej. Opracowana przez zespol monitorujacy tabela
znajdujaca si¢ w Aneksie 5 pokazuje, jakie koncerty byly organizowane w trakcie kampanii
wyborczej 1 podaje ich przyblizony koszt. Zespél monitorujacy uznal, iz w wypadku
kampanii Andrzeja Leppera nalezy zaliczy¢ 30%  kosztow organizacji koncertow, tj.
1.890.000 z1, na poczet kampanii prezydenckiej. Suma ta moze stanowic istotng kwote przy

obliczaniu wysokosci subwencji podmiotowej, o jaka stara si¢ Samoobrona.

® Transport

Tygodnik ,,Newsweek” (30.10.05) podaje, ze obaj gtéwni kandydaci poruszali si¢ po Polsce
takséwkami powietrznymi (co bylo wielokrotnie wida¢ w relacjach stacji telewizyjnych),

ktérych wynajecie kosztuje od 3.500 zt za godzing lotu. Od firmy wynajmujacej takséwki
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powietrzne (cho¢ nie mamy potwierdzenia, ze z uslug tej firmy korzystaly sztaby)
dowiedzielismy sig, iz wypozyczenie $miglowca Bell 407 na okres dwoch miesiecy kampanii
to suma: 950 euro za koszt jednej godziny lotu (minimum 30 godzin lotéw miesi¢cznie) plus
oplata stala (gwarancja wykonania ustugi) 5.500 euro miesi¢cznie przez caly okres trwania
kontraktu. Daje nam to w wypadku czolowych kandydatéw wydatek rzedu 272.000 zt za
sam koszt skromnego uzytkowania przez dwa miesiace ,takséwek powietrznych”
zabierajacych kandydata i 4 dodatkowe osoby’. Do tego doliczy¢ nalezy koszt transportu

samochodowego oraz koszty transportu sztabow wyborczych.

Jednakze, ze wzgledu na brak szczegétowych danych dotyczacych wydatkéw poszczegdlnych
kandydatéw na obsluge swojej kampanii (wynagrodzenie, transport) i spotkania wyborcze,
zesp6l monitorujacy sprobowal wyliczy¢ te koszty przez poréwnanie z wydatkami
poniesionymi na ten cel w czasie kampanii prezydenckiej 2000 r. Dla przykladu: suma
272.000 21 jako szacunkowa kalkulacja transportu kandydata jest trudna do zweryfikowania -

w zwigzku z tym zespol postanowil przyjac sredni koszt transportu z poprzednich wyborow.

Na podstawie przekazanych do Pafdstwowej Komisji Wyborczej sprawozdan finansowych z
wyboréw prezydenckich 2000 roku obliczono, iz komitety najpowazniejszych kandydatow w

pierwszej turze kampanii poniosly $rednio nastepujace wydatki®:

1. Sredni koszt spotkan wyborczych: 1.024.979 zt
2. Sredni koszt podrézy kandydata i jego sztabu: 234.328 z1
3. Sredni koszt wynagrodzenia pracownikéw: 146.724 71
4. Sredni koszt energii: 56.730 zt

Facznie powazny kandydat w 2000 roku wydal §rednio na spotkania wyborcze, transport,
wynagrodzenie, energi¢ przynajmniej 1.462.761 zt. Przyjelismy, iz tyle wlasnie wyniosty
wydatki kandydatow z 2005 r., ktérzy nie przeszli do drugiej tury. Biorac pod uwage
zwigkszona intensywno$§¢ kampanii 2005 r., a przede wszystkim to, iz odbyly si¢ dwie tury (w

roku 2000 Aleksander Kwasniewski wygral w I turze) zalozy¢ mozna, iz w przypadku Lecha

7 Opierajac si¢ na informacji uzyskanej z firmy White Eagle, dwa miesiace sporadycznego wykorzystywania
helikoptera przez dwa miesiace to: (30 h x 950 euro + 5500 euro) x 2 miesiace = 68.000 euro

8 Analiza ta opiera si¢ na usrednionych wydatkach Aleksandra Kwasniewskiego, Andrzeja Olechowskiego, i
Mariana Krzaklewskiego na kampani¢ prezydencka 2000 roku.

17



Kaczynskiego i Donalda Tuska wydatki te byly przynajmniej o 50% wyzsze i mogly wynies¢
2.200.000 zt. Biorac pod uwage chocby wspomniane wyzej koszty organizacji koncertow,

przyjete przez nas sumy - jak sadzimy - sa mocno niedoszacowane.

2. Lamanie ograniczen dotyczgcych czasu pfatnych reklam

telewizyjnych

Do kofica wrzesnia partie polityczne wydaly na reklame w mediach prawie 50 mln zt -
ocenia dom mediowy Starlink w opublikowanym wczoraj raporcie na temat rynku

reklamowego w Polsce” (Rzeczpospolita, ,,Wybory windowaly wydatki”, 18.11.2005)

W wyborach Prezydenta RP kazdy komitet wyborczy moze wytacznie od 15 dnia przed
dniem wyboréw do zakonczenia kampanii wyborczej odptatnie rozpowszechnia¢ audycje
wyborcze w programach publicznych i niepublicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych.
Chociaz ordynacja pozwala na platne ogloszenia telewizyjne dopiero na dwa tygodnie przed
wyborami, sztaby omijaly ten zakaz na przyklad prezentujac swych kandydatéw na
prezydenta jako lideréw partii. Dotyczyto to m.in. Marka Borowskiego, Lecha Kaczynskiego

i Donalda Tuska.

Majac na uwadze powstrzymanie ,,wyscigu zbrojen” i rosnacy koszt reklamy telewizyjne;
ustawodawca wprowadzil limit czasowy na prowadzenie platnej kampanii telewizyjnej
iradiowej. Laczny czas rozpowszechniania odplatnych audycji wyborczych nie moze
przekraczac¢ 15% Yacznego czasu przyznanego danemu komitetowi na rozpowszechnianie

nieodplatnie audycji wyborczych.

Z wyliczenn KRRITV wynika, ze przed pierwsza turg wyborow kazdy komitet mégt odplatnie
wyemitowac 843 sekund (ok. 14 minut) odplatnych audycji wyborczych w telewizji i 1181
sekund (ok. 20 minut) reklam w radiu. Z danych przekazanych KRRiTV przez nadawcow
wynika, 1z:

® Lech Kaczynski przekroczyl limit 843 sekund emitujac w telewizji 960 sekund

odplatnych audycji

18




® Donald Tusk przekroczyt limit 843 sekund emitujac w telewizji 1020 sekund

odplatnych audycji.

W drugiej turze wyboréow kazdy komitet moéglt odplatnie wyemitowaé 1620 sekund (ok. 27
minut) odplatnych audycji wyborczych w telewizji 1 2160 sekund (ok. 36 minut) reklam w
radiu. Lech Kaczynski przekroczyt limit 2160 sekund emitujac w radiu 2172 sekundy
odplatnych audycji.

3. Mieszanie wydatkéw w kampanii wyborczej prezydenckiej

1 parlamentarnej

Przedstawiony w pazdzierniku 2005 raport sygnalizowal problem zwigzany z przerzucaniem
cze$cl wydatkow z kampanii prezydenckiej na kampanie parlamentarna w celu: a) obejscia
limitu wydatkéw wyborczych, b) uzyskania wigkszego finansowania z budzetu tj. dotacji
podmiotowej. Zespot monitorujacy podsumowal w Aneksie 5 zauwazone przyklady takich

dziatan, m.in.:

wspolne billboardy partii, kandydatéw do parlamentu i kandydatéw na Prezydenta

RP

5

® spotkania wyborcze (np. wydarzenia muzyczne) jako wspolna kampania prezydencka

1 parlamentarna;
® informacja o kandydacie na Prezydenta na ulotce komitetu wyborczego partii,

® Kklipy wyborcze reklamujace rowniez kandydata na Prezydenta, finansowane przez

Komitet Wyborczy partii lub przez sama partig.

Zauwazone przez nas przypadki dotyczyly réwnoczesnego prowadzenia kampanii
parlamentarnej 1 prezydenckiej. Z wypowiedzi sztabow wynika, ze moga by¢ one
przedstawiane jako wydatki obcigzajace wylacznie kampanie parlamentarna. Zdaniem
zespolu monitorujacego komitety wyborcze kandydatow na Prezydenta RP powinny pokry¢
stosowna cze$¢ kosztéw zwiazanych z reklamg wyborcza. Szczegdlnie w wypadku reklamy

telewizyjnej, outdoorowej, spotkan wyborczych, czy druku ulotek i wysylki bezadresowej nie
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umieszczenie czesci kosztow w sprawozdaniu finansowym z kampanii prezydenckiej bedzie
jawnym lamaniem obowiazujacych przepisow. Panstwowa Komisja Wyborcza powinna
przeanalizowa¢ przedstawione jej raporty z monitoringu w celu weryfikacji sprawozdan

finansowych komitetéw wyborczych.

4. Wykorzystywanie srodkow publicznych do finansowania kampanii

wyborczej

W prezentowanej w pazdzierniku 2005 pierwszej czesci raportu zespdl monitorujacy oméwil
szczegotowo przypadki wskazujace na mozliwosé wykorzystywania srodkéw publicznych do
prowadzenia kampanii wyborczej kandydatéw na Prezydenta RP. Tu pragniemy dodac

pominiety w I raporcie problem ,,broszury warszawskiej”.

Do warszawskiego wydania Gazety Wyborczej z 4.10.2005 dolaczona zostala broszura
wotrategia rozwoju Warszawy do 2020 r.” Zamawiajacym te¢ ustuge byl Urzad Miasta
Stotecznego Warszawy. Koszt tej operacji mial wnies¢ okolo 49 tys. zt + VAT. Fakt, ze druk
ten, majacy forme bardziej reklamy niz dokumentu, ukazal si¢ na 6 dni przed I tura
wyborcza zostal przez konkurentéw Lecha Kaczynskiego uznany za naduzycie
1 wykorzystanie stanowiska publicznego do prowadzenia kampanii wyborczej. W nastepnych
dniach ukazaly si¢ wyjasnienia wydawcy Gazety Wyborczej oraz organizatorow akeji
Przejrzysta Polska. Wyjasnili oni, ze w zasadach akcji nie okresla si¢, w jaki sposob oraz kiedy
uczestniczace w niej gminy powinny ,,przyblizy¢ mieszkafncom strategie rozwoju spoleczno-
ekonomicznego”. Kiedy wydawca Gazety Wyborczej zorientowal sig, ze proponowany przez
Urzad Miasta termin publikacji tej broszury zbiega si¢ z konicowka kampanii wyborczej,
zwrocono si¢ (30.09.) do Urzedu Miasta z prosba o przesunigcie terminu. Miasto nie
uwzglednilo tych sugestii. Dodatkowo osoby odpowiedzialne za realizacje akcji Przejrzysta
Polska stwierdzily, ze broszura oparta jest na projekcie strategii, a informacja dla
mieszkancow powinna by¢, zgodnie z zasadami akcji, oparta na dokumencie przyjetym
uchwala samorzadu. Wobec powyzszych informacji uznaé nalezy, ze Urzad Miasta
Warszawy drukujac ulotke w takiej formie 1 w tym czasie mial §wiadomos¢, ze moze ona by¢

odczytana jako element kampanii Lecha Kaczynskiego finansowanej z budzetu miasta.
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Po raz kolejny zespoly monitorujace kampani¢ na szczeblu lokalnym zaobserwowaly
wykorzystywanie pracownikow biur poselskich, jak i znajdujacego si¢ w nich sprzetu do
prowadzenia prezydenckiej i patlamentarnej kampanii wyborczej. Znajdujaca si¢ w Aneksie 5
tabela ,,Przyklady laczenie kampanii parlamentarnej z prezydencka” szczegdélowo omawia te

przypadki.
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Rekomendacje

Przed wyborami prezydenckim Fundacja im. Stefana Batorego 1 Instytut Spraw Publicznych
wielokrotnie sygnalizowaly potrzebe nowelizacji ustawy o wyborze Prezydenta RP. Politycy
doskonale wiedzieli o ulomnosciach tych regulacji, obiecywali zmiany, zmian tych jednak nie
wprowadzili. W konsekwencji tamali wynikajace z ustawy ograniczenia, cho¢, jak sadzimy,

przedstawig ,idealne” sprawozdania finansowe.

Monitoring wydatkéw wyborczych pokazal, iz w wyborach 2005 roku w wypadku dwoéch
gléwnych kandydatow zostaly przekroczone limity wydatkéw wyborczych. Kwestia
rzetelnosci sprawozdan finansowych moze by¢ wiec powaznym problemem. Przy tak niskim
limicie wydatkéw wyborczych petnomocnik finansowy jest pod olbrzymia presja, aby
przedstawi¢c PKW sprawozdanie, z ktérego wynika, ze na kampani¢ wydano nie wigcej niz
13.799.999 zl. Obawa przed sankcjami z powodu przekroczenia limitu wydatkéw, moze
spowodowad, iz pelnomocnikowi bardziej bedzie si¢ ,,optacato” wprowadzi¢ PKW i opini¢
publiczng w blad, ukrywajac cz¢$¢ wydatkéw, w sprawozdaniu finansowym niz narazac si¢
na sankcje wynikajace ze ztamania ograniczen dotyczacych limitu wydatkéw wyborczych. W
tym roku bedzie to szczegdlnie tatwe, gdyz nakladanie si¢ czasowe kampanii parlamentarne;j
1 prezydenckiej oraz rownoczesne kandydowanie wigckszosci kandydatéw na prezydenta w
wyborach parlamentarnych daje szerokie pole do przerzucania wydatkéw z kampanii

prezydenckiej do parlamentarnej, ktéra ma znacznie wyzszy limit wydatkéw.

Zespol monitorujacy przedstawil w Aneksie 5 wiele dowodow na to, iz wybory prezydenckie
byly wspoélfinansowane przez partie polityczne i komitety wyborcze biorace udzial w
wyborach do Sejmu i Senatu. Nalezy pamigtaé, iz mechanizm obliczania wysokosci
finansowania partii politycznych z budzetu jest bezposrednio powiazany z ich wydatkami
wyborczymi. W zwiazku z tym komitety wyborcze biorace udzial w wyborach do Sejmu
1 Senatu s3 zywotnie zainteresowane zawyzaniem swoich wydatkéw wyborczych (zob.
casus Samoobrony z wyboréw 2001), a jednoczesnie ograniczaniem wydatkéw w kampanii

prezydenckie;.

Nalezy przypomnieé, iz przepisy ustawy o partiach politycznych nie przewiduja innej

mozliwosci wsparcia finansowego przez parti¢ polityczna, jak tylko przekazanie komitetowi
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srodkow z Funduszu Wyborczego. W pierwszej czgsci raportu oméwono przypadki famania
tej zasady (np. finansowanie kampanii przed zarejestrowaniem komitetu i poza komitetem).
Zdaniem zespolu monitorujacego powinno si¢ to wiazaé¢ ze stanowczym dzialaniem ze

strony PKW.

Ustawa o Partiach Politycznych wyraznie zakazuje wydatkowania §rodkéw partii polityczne;j
w celu finansowania kampanii wyborczych albo referendalnych bez posrednictwa Funduszu
Wyborczego. W artykule 49f ustawa stwierdza, iz kto wydatkuje w ten sposoéb srodki podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoséci do lat 2. Dodatkowo,
artykut 38a (2) tejze ustawy stwierdza, iz PKW odrzuca sprawozdanie partii politycznej
jesli nastapilo gromadzenie lub dokonywanie wydatkéw na kampanie wyborcze z
pominieciem Funduszu Wyborczego. W ramach przeprowadzonego monitoringu wydatkéw
w I raporcie przedstawiono material dowodowy pokazujacy, iz przynajmniej w przypadku
dwoch partii (PiS jak réwniez SdPl) mogto dojs¢ do finansowania kampanii z pominieciem

Funduszu Wyborczego. Zwracala na to uwage PKW w swoim komunikacie z marca br.”

Artykut 112 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu zabrania przekazywania srodkéw
finansowych 1 wartosci niepieni¢znych przez jeden komitet wyborczy na rzecz innego
komitetu wyborczego. Ten sam zakaz stanowi art. 87a (1) ustawy o wyborze Prezydenta RP.
Naruszenie tego zakazu jest wykroczeniem zagrozonym karg grzywny. Przedstawione w
Aneksie 5 przyklady faczenia kampanii parlamentarnej z prezydencka wskazujq na dziesiatki
przykltadow przekazywania srodkoéw przez komitety biorace udzial w wyborach do Sejmu i

do Senatu na rzecz komitetéw bioracych udzial w wyborach prezydenckich.

Monitoring kampanii prezydenckiej pokazal, iz istnieje realna koniecznos¢ zwickszenia
przejrzystosci w  finansowaniu kampanii wyborczych. Opieranie si¢ na ogdlnych
sprawozdaniach finansowych jest nie wystarczajace do realizacji konstytucyjnej zasady
jawnosci. Zastanianie si¢ przez firmy obslugujace kampanie wyborcze tajemnica handlowa

rodzi podejrzenia o niejawne relacje pomiedzy biznesem a polityka. Firmy biorace udzial w

9 PANSTWOWA KOMISJA WYBORCZA - Komunikat dla Polskiej Agencji Prasowej, 23.03.2005 ,,(...)
partie polityczne nie moga finansowaé telewizyjnych i radiowych audycji wyborczych przed zarzadzeniem
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i utworzeniem komitetéw wyborczych.”
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kampanii wyborczej moga by¢ w przyszlosci zainteresowane kontraktami publicznymi
udzielanymi przez nowo obranych politykéw - stad konieczno$¢ kontroli publicznej ich
wzajemnych kontaktéw. Mimo, iz obowiazujace przepisy nie nakladaja na firmy reklamowe,
spoltki gietdowe, czy przedsigbiorstwa panstwowe obowiazkéw publikowania informacji o
umowach podpisywanych ze sztabami wyborczymi, ukrywanie tych kontaktow nie lezy w

interesie przejrzystosci zycia publicznego 1 tadu korporacyjnego.

Majac na uwadze zebrany w I i II raporcie material, zespél monitorujacy zwraca si¢ do
Panstwowej Komisji Wyborczej, jako naczelnego organu odpowiedzialnego za sprawowanie
nadzoru nad przestrzeganiem przepisow prawa wyborczego, z prosba o podjecie

nastepujacych dzialan:

® majac na uwadze dziesiatki przypadkéw zaobserwowanych nieprawidlowosci - o
zweryfikowanie przekazanych PKW przez organizacje pozarzadowe i media

informacji o nieprawidfowosciach w finansowaniu kampanii prezydenckiej,

® ze wzgledu na udokumentowane przypadki finansowania kampanii przez inne
podmioty niz komitety wyborcze kandydata na prezydenta - o przeprowadzenie
porownawczej analizy sprawozdan finansowych z wyboréw prezydenckich,
wyboréw parlamentarnych, jak rowniez sprawozdan rocznych partii politycznych w

celu dokonania kompleksowej analizy finansowania kampanii wyborczej 2005 roku,

® o zazagdanie od organéw panstwowych (w tym urzedéw skarbowych,
przedsigbiorstwa panstwowego Poczta Polska itp.) dostarczenia niezbednych
informacji dotyczacych kosztéw prowadzenia kampanii i weryfikacji faktur na

wydatki dotyczace kampanii wyborczej'’,

® o0 zazadanie od komitetow wyborczych wyjasnien dotyczacych najwazniejszych

zarzutow przedstawionych w obydwu raportach zespolu monitorujacego,

® o szczegolowe zweryfikowanie sprawozdan komitetéw wyborczych 1 - w
wypadku potwierdzenia si¢ naszych podejrzen o przekroczeniu limitéw wydatkow -

zastosowanie kar przewidzianych w ustawie.

10 PKW ma w tym zakresie pozytywne do$wiadczenie nabyte przy okazji wyboréw 2001 roku.
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Dodatkowo monitoring pokazal, iz istnieja powazne przeslanki do wnioskowania o
odrzucenie sprawozdan finansowych niektérych komitetéw wyborczych bioracych udziat w

wyborach do Sejmu i Senatu, jak réwniez partii politycznych za rok 2005.

Zesp6l monitorujacy catkowicie zgadza si¢ z Przewodniczacym PKW, Ferdynandem
Rymarzem, iz zapobieganie przypadkom korupcji politycznej ,,wymaga takze wickszej
aktywnosci 1 zaangazowania organow $cigania w tropieniu takich nagannych zachowan
i zwickszonej reakcji na sygnaly prasowe”''. Opinia publiczna pamieta, iz w roku 2000
Panstwowa Komisja Wyborcza otrzymala nowe instrumenty w postaci kontroli
wykonywanej przez bieglego rewidenta, mozliwosci zadania dodatkowych wyjasnien,
zlecania dodatkowych ekspertyz lub opinii (np. dotyczacych analizy wydatkéw).
Ograniczenie si¢ do czysto formalno-prawnej analizy zlozonych sprawozdan finansowych
byloby sprzeczne z duchem art. 11 (2) Konstytucji. Zasada jawnosci posrednio naklada
konieczno$¢ szczegdlowej weryfikacji tych sprawozdan. W praktyce dzialalnosci komisji
wyborczych w demokracjach zachodnich przyjmuje sig, iz organ sprawujacy kontrole nad

finansowaniem polityki ma prawo zada¢ dodatkowych informacji takich jak: dokumentacja

finansowo-ksiggowa, wyciagi bankowe, dowody przelewéw, faktury za wykonane ustugi.

Raporty 11 II ograniczajg si¢ tylko do wydatkéw wyborczych. Juz na ich podstawie widac, iz
niezbedna jest pilna nowelizacja ustawy o wyborze Prezydenta RP. Postulaty dotyczace tej
nowelizacji zostana omoéwione szczegélowo w  raporcie koficowym z monitoringu
finansowania kampanii prezydenckiej, ktory zostanie przedstawiony wiosng 2006 roku. W
raporcie tym nasze spostrzezenia zostana porownane ze sprawozdaniami finansowymi
komitetéw wyborczych. Konieczno$¢ nowelizacji ustawy nie moze jednak by¢
usprawiedliwieniem dla nie wykorzystania przez organy nadzoru wszelkich dostepnych im
srodkéw w celu zweryfikownia przedstawionych w tym raporcie podejrzeni o naruszenie

obecnie obowiazujacych przepisow.

11 Ferdynand Rymarz, Jawno$¢ i kontrola finansowania dzialalnosci statutowej partii (w praktyce Pafstwowej
Komisji Wyborczej) Przeglad Sejmowy 3(62)/2004.
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ANEKS 1
Kampania Prezydencka 2005 - wydatki reklamowe w PLN w podziale na

media
wydatki zaklasyfikowane jako kampania prezydencka- dane do konca padziernik

100%
90% - . .
80% -
70% -
60% -
50%
40% -
30% -
20%
10% -
0%
DONALD TUSK LECH HENRYKA ANDRZEJ MACIEJ MAREK WLODZIMIERZ
KACZYNSKI BOCHNIARZ LEPPER GIERTYCH BOROWSKI CIMOSZEWICZ
W wysytka druku bezadresowego, taczna produkcja 3 210 950 2 667 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
reklamowa (reklama telewizyjna, billboardy, materiaty
do druku bezadresowej)
O Spotkania wyborcze, transport, wynagrodzenie 2 194 141 2 194 141 1 462 761 3 352 761 1 462 761 1 462 761 731 381
B Internet 150 000 250 000 250 000 150 000
O Kina 69 306
B Outdoor 6 686 137 6 467 290 1176 272 o 1 486 174 530 080 555 524
O Prasa 991 907 992 132 728 888 430 274 196 214 277 992 36 431
O Radio 395 125 283 504 32 879
O Telewizja 1 049 413 1 609 387 386 894 77 348
4 7 - - -
M - D - - o M D 1 Zrodfo. prasa, outdoor — AdExpert, Telewizja i
ed i1a I reCt ion Radio-KRRITV, pozostate — Fundacja Batorego







ANEKS 2

Telewizyjne klipy wyborcze

Materialy zakupione przez komitety partyjne, a reklamujace takze kandydatow na prezydenta RP

komitet numer tresé klipu
wyborczy |identyfikacyjny P
PiS ID 42137 Lech Kaczynski wystepuje w nim jako kandydat na prezydenta
ID 44413 wzmianka o silnej prezydenturze, wystepuje Jarostaw Kaczynski
na poczatku pojawia si¢ Lech Kaczynski, brak wzmianki o tym, ze kandyduje na prezydenta, w
ID 45066 L . . L o
wypowiedziach przechodniow: ,,bede glosowaé na Kaczynskich, na PiS
ID 45695 pojawiaja si¢ Lech i Jarostaw Kaczynscy w migawkach, pozniej duzsza wypowiedz JAROSLAWA
Kaczynskiego z podpisem KACZYNSKI, wykorzystanie podobienstwa blizniakow
temat: polityka podatkowa, nie zwiazane z kampania prezydencka ALE: na koncu pojawia si¢ JAROSLAW
ID 45913 Kaczynski mowiacy: ,,dotrzymujemy stowa”, podpis ,,KACZYNSKI”, polityk siedzi w gabinecie
identycznym jak Lech Kaczynski na billboardach ,,Prezydent IV RP”
ID 46421 Lech Kaczynski jako honorowy prezes PiS firmuje strong www.mniejpodatkow.pl
podpis: ,,honorowy prezes PiS Lech Kaczynski wzywa do glosowania na Prawo 1 Sprwiedliwo$¢”, catos¢
ID 46466 materiatu o nim samym, na poczatku chwali go Bogdan Borusewicz, wystgpuja jego matka i corka, na
koniec jeszcze raz Lech Kaczynski jako honorowy prezes méwi o PiS
znikajace jedzenie z lodowki wraz z obietnicami Lecha Kaczynskiego, honorowego prezesa PiS, Zze
ID 46525 . . - . L . :
,Sprzeciwimy si¢ temu w parlamencie”. Ale przeciez Lech Kaczynski do Sejmu nie kandydowat!
ID 46820 Bardzo pozytywne przedstawienie Lecha Kaczynskiego, ktory, jak si¢ na koncu okazuje, popiera Prawo i
ID 47034 Sprawiedliwos$¢ — nie méwi sig tu o jego kandydaturze na urzad prezydenta
LPR 1D 44409 wystepuje w nim Maciej Giertych, ale nie jest wprost powiedziane, ze jest kandydatem na prezydenta
pada hasto: ,,to jest program Marka Borowskiego”, ale takze: ,,gtosujemy na SAPL”, Marek Borowski na
SdP1 ID 45881 . NI . ) . .
pierwszym planie i jako jedyny polityk w spocie, brak komunikatu o wyborach prezydenckich
mlodzi ludzie zachwalaja ,,program Borowskiego”, Marek Borowski: ,,glosuj na SAPL”, brak komunikatu
ID 45885 :
o wyborach prezydenckich
ID 45886 Matgorzata Wilkosz-Sliwa i Sylwia Pusz zachwalaja ,,program Borowskiego”, Marek Borowski idacy na

czele ludzi z SAPL: ,,glosuj na SAPL”, brak komunikatu o wyborach prezydenckich




rodzina zachwala ,,Program Marka Borowskiego”, hasto ,,gtosuj na SAPL”, brak komunikatu o

1D 45894 wyborach prezydenckich

ID 46258 »Marek Borowski, wierny wyborcom, nie uktadom”, cato$¢ o dokonaniach Marka Borowskiego,
opisywanych przez dziataczy SdPL, nie ma bezposrednio mowy o jego kandydaturze na prezydenta

ID 46882

ID 46885 . . . . . . ..

ID 46388 wypow¥ed21 réznych Qsob zw1qzanych z partia, na koniec plansza z Markiem Borowskim i hastem:

ID 46997 ,»Wierni wyborcom, nie uktadom, lista nr 5

1D 47033

D 47064 Marek Borowski apeluje do swoich wyborcow (tzn. tych, ktorzy popieraja jego prezydenture) o poparcie
SdPL w wyborach parlamentarnych, caly czas towarzyszy mu podpis SdPL i duza cyfra 5

PO ID 45580 w catosci o Donaldzie Tusku, nie pada stowo prezydent, a jedynie ,,Platforma wybiera go swoim

kandydatem”, pada tez jego hasto wyborcze — ,,czlowiek z zasadami”

D 45732 wizualnie to samo co ID 45580, ale: tym razem wyraznie napisane, ze Donald Tusk jest kandydatem do
Sejmu z okrggu nr 25, hasto wyborcze ,,czlowiek z zasadami”

ID 46152 Donald Tusk przedstawia program PO, nie ma mowy o jego kandydaturze na prezydenta
Donald Tusk opowiada o swoich przygodach w trakcie kampanii i o programie PO. Caly czas towarzyszy

ID 47013 mu logo PO i podpis ,.lista nr 8” — ledwie widoczny podpis: ,,material wyborczy PO w wyborach do Sejmu
1 Senatu”

PSL ID 46109 calo$¢ o Jaroslawie Kalinowskim, informacja, Ze jest kandydatem do Sejmu

D 47001 catos¢ reklamowki o Jarostawie Kalinowskim, na koniec plansza z J. Kalinowskim, podpis ,,Jarostaw
Kalinowski. Wybory do Sejmu 2005, lista nr 10” + duze logo PSL
podpis: ,,materiat wyborczy KW Samoobrona RP — wybory do Sejmu i Senatu 2005”, piosenka ,,Ich Troje”

Samoobrona ID 46587 oraz fragment przemdwienia Andrzeja Leppera, na koniec plansza ,,Lepper — czlowiek z charakterem.

Listanr 15”

ID 46622 piosenka ,,Ich Troje” oraz fragment przemowienia Andrzeja Leppera, na koniec plansza ,,Lepper —

cztowiek z charakterem. Lista nr 15” — brak jakiegokolwiek podpisu o finansowaniu




ANEKS 3

Przyktad harmonogramu spotkan kandydatéw w regionach”

Lech Kaczynski

Donald Tusk

07.09 Gdynia

08.09 Olsztyn

09.09 Gniezno

10.09 Szczecin

11.09 Zielona Goéra

12.09 Piekary Slaskie

14.09 Lublin

17.09 Rzeszow

18.09 Katowice

22.09 Wroctaw

23.09 Opole

01.10 Gdansk

02.10 Bydgoszcz

05.10 Wroctaw

11.10 Katowice

12.10 Fancut, Rzeszow

12.10 Szczecin

14.10 Zakopane

15.10 Krakow

17.10 Gdansk

18.10 Warszawa, Zielona Goéra, Bialogard,
Szczecin

19.10 Wroctaw, Ruda Slaska

20.10 Czestochowa, Krakow

21.10 Warszawa

01.09 Westerplatte

02.09 Gdansk

10.09 Odporyszéw k/Tarnowa

11.10 Warszawa

12.10 Wroctaw

13.10 Bialystok, L.omza

14.10 L6dzZ

15.10 Katowice

17.10 Rzeszéw, Lezajsk, wsie podkarpackie
(Giedlarowa Grodzisko Dolne)

18.10 Szczecin

19.10 Poznan

20.10 Krakéw, Nowy Sacz

21.10 Warszawa

" Dane uzyskane od sztabéw wyborczych, terminy i miejsca mogly ulec zmianie.







ANEKS 4

Ulotki dostarczane do mieszkan w | turze wyboréw

Tusk Kaczynski Komitet Wyborczy Tuska
Warszawa, Stegny - 30.08 Warszawa-Srédmiescie i Bielany- 20.09 Warszawa, Stegny - 4.10.
Warszawa, Kabaty - 01.09 Ursynéw 23.09 Szklarska Poreba - 4.10

Rudno k. Nowej Soli - 30.08

powiat piaseczynski - wrzesien

Warszawa, Srodmiescie - 4.10.

Nowa Sdl, Siedlisko,Otyh - 30.08

Krakow, - wrzesien

Ruda SI. - 5.10

Poznan - 2.09

Oswiecim, Zakopane i Tarnoéw - wrzesien

Zory-5.10

Zory - 31.08

Poznan - 6.10

Ruda SI., Wirek, Nowy Bytom

powiat nowosolski - 6.10

Poznan -Stare Miasto 1.09

powiat jeleniog6rski - 7.10

Poznan - inne dzielnice od 29.08

Opole - wrzesien

\Wroctaw - wrzesien

powiat piaseczynski - poczatek wrzesnia

Katowice, Sosnowiec, Chorzéw, Bytom - poczatek wrzesnia

Ulotki dostarczane do mieszkan w Il turze wyboréw

Tusk

Kaczynski

mailing - Warszawa - Bielany 17.10

pocztéwka - Warszawa - Stegny - 15.10

mailing - Warszawa - Stegny- 19.10

list - Warszawa - Stegny - 19.10

Poznan- Rataje 18.10

List - Ruda slaska - 19.10

Poznan - 19.10

List - Szklarska Poreba - 19.10

Nowa Sol - 19.10

List- Krakow - Krowodrza, Nowa Huta, Pradnik - 17-19.10

Brzeg (opolskie) 17- 20.10

List - Wroctaw - wiekszos$¢ dzielnic - 19 - 20.10

Pita- 19 -20.10

List - Brzeg (opolskie) 19.10

Warszawa - Srédmiescie 20.10

List - Jelenia Goéra - 19.10

Bielsko-Biata - 20.10- ale podpisana przez L. Walese

List - Pita- 19 -20.10

Wroctaw - 20.10

list - Nowa Sél - 19.10

Zory - 21.10- ale podpisana przez L. Watese

List- Warszawa - Srédmiescie 20.10

Torun - dostarczone 24.10

List- Warszawa - Bielany - 20.10

List - Bielsko-Biata - 20.10

List - Debica -20.10

List- Warszawa - Ursynoéw 20.10

List - Zory - 21.10

List - Torun - dostarczone 24.10







ANEKS 5

Przyktady taczenia kampanii parlamentarnej z prezydencka

Dane pochodzg w znacznej mierze od lokalnych grup monitorujgcych. Z tego wzgledu informacja jest niepetna (brak informacji o wszystkich wiecach,

koncertach, ulotkach, itp.). Dane pozwalajg jednak na uogdlnianie i szacowanie wydatkow.

Kategoria

Przyktady

Przyblizony koszt

wspolne billboardy partii i
kandydatéw na Prezydenta
na koszt kampanii
parlamentarne;j
- przypuszczamy, ze bedg
kwalifikowane w 100% do
wydatkow w kampanii
parlamentarnej

Donald Tusk (np. Poznan - kandydat z Waldym Dzikowskim;
Lubaczéw z Tomaszem Kuleszg) wraz z kandydatem na posta
na billboardzie pojawia sie posta¢ Donalda Tuska (bez
informac;ji o jego kandydaturze)

Marek Borowski (np. Poznan - kandydat z Sylwig Pusz,
Warszawa z Mirostawg Katng, Krakow z Matgorzatg Wilkosz-
Sliwa, Lubaczéw z Lucjanem Kuzniarem); na kazdym
billboardzie Marek Borowski i kandydat na posta z dopiskiem —
,Marek Borowski rekomenduje...”

Lech Kaczynski (np. Jelenia Géra - kandydat z Adamem
Lipinskim; Pita — z Maksem Kraczkowskim (hasto ,Polska
potrzebuje takich ludzi” z podpisem Lecha Kaczynskiego)

za miesigc ekspozycji w Warszawie w zaleznosci od
formatu 1000 — 5000 zt, w pozostatych miastach 800 —
5000 zt z uwzglednieniem rabatéw, a w kampanii takich nie
byto.

Zrédto: cennik Stroer www.stroer.com.pl

billboardy z kandydatem na
Prezydenta na koszt KW
partii

Marek Borowski — m. in. Warszawa, Poznanh

Koszt jak wyzej

kampania takze

prezydencka pod
pretekstem zaproszenia na
wydarzenie muzyczne, na
koszt KW partii lub koncert
jako dodatek do ,wspdinej”

kampanii prezydenckiej i

parlamentarnej
- przypuszczamy, ze bedg
kwalifikowane w 100% do

Andrzej Lepper wg Gazety Wyborczej z 12.09 zaplanowano
42 koncerty zespotu ,Ich Troje’— od 12 sierpnia codziennie
kolejno m.in. w: Dartowo (OSiR), Olsztyn (Aeroklub), Torun
(lotnisko aeroklubu pomorskiego), Ptock (Aeroklub Ziemi
Mazowieckiej), Wegréw (Stadion Miejski), Biatystok (Amfiteatr
Miejski), Lublin (Podzamcze), Rzeszéw (Rynek), Nowy Sacz
(Amfiteatr w Parku Strzeleckim), Krakow (Stadion KS Korona),
Zywiec (Amfiteatr pod Grojcem), Katowice (Wojewddzki Park
Kultury i Wypoczynku), Kielce (Amfiteatr Kadzielnia), Sieradz
(OSiR), Zielona Goéra (parking przy Palmiarni), Legnica (park

Wedtug wypowiedzi Janusza Maksymiuka w TVN24 jeden
koncert ,Ich Troje” kosztuje 150 tys. — 42 x150 000.= 6 300
000 zt

aby uzyskaé zezwolenie na koncert, nalezy ztozy¢ wniosek
(opt. skarb. 5zf) z kilkunastoma zatgcznikami (0,5 zt za
kazdy). Zatgczniki stanowig pozytywne opinie instytucji
takich, jak Policja, Pogotowie, Straz Pozarna itd., plan
ochrony.(jest to procedura zawarta w art. 7 ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych)




wydatkow w kampanii
parlamentarnej

miejski), Opole — 30.08.2005, Warszawa (park Sowinskiego) —
02.09, Pita 10.09 (stadion wynajety od KS Polonia Pita na
okres 9-11.09, koszty - przyznano, ze czesciowo
sfinansowane z budzetu kandydatéw na postéw); Poznan
(Malta) — 18.09; Wroctaw (Pola Marsowe)— W koncertach ,Ich
Troje” brali tez sporadycznie udziat ,lvan i Delfin”, Jan Zielinski
vel Bolter, Mariusz Pudzianowski; takze koncerty ,Trubaduréw”
— m.in. Jelenia Géra 29.09)

koszty to takze promocja (np. mikrobus z megafonami
jezdzacy po miescie, plakaty na stupach ogtoszeniowych,
ogtoszenia w mediach, w Olsztynie samolot z reklamg_,Ich
Troje”), oczywiscie takze koszty organizacji i honoraria.

zaréwno A. Lepper jak i M. Borowski rozdawali darmowe
ptyty zespotébw promujacych w ramach umowy z tymi
zespotami, z drugiej strony np. sztab Samoobrony pobierat
optaty za mozliwos¢ wystawienia stoisk z réznymi
atrakcjami (!)

koszt samej sceny dla ,Ich Troje” to co najmniej 20 000
ztotych.

koszt wynajecia lotniska w Olsztynie wynidst okoto 5 000 —
6 000 zt — informacja uzyskana od dyrektor aeroklubu — ale
Samoobrona organizowata catosc¢ ,infrastruktury” — scene,
ochrone, itd. W Olsztynie sztab centralny Samoobrony
pobierat okoto 1000 zt od os6b wystawiajgcych swoje
stoiska w trakcie trwania koncertu

ToruA — Samoobrona nie uregulowata rachunku za
wynajem lotniska — informacja z dnia 25 listopada 2005
uzyskana od aeroklubu — koszt zorganizowania imprezy 10
000 zt (do negocjacji) — za samo wynajecie terenu

Dartowo — koszt 4880zt — rowniez samo wynajecie terenu
przez Samoobrone

Amfiteatr Miejski w Biatymstoku jest dzierzawiony przez
prywatng firme i to ona wynajmuje. Koszt wynajecia
wynosit w tamtym czasie okoto 5000 — 5500 zt + VAT

Pola Marsowe we Wroctawiu — byty wynajete za okoto
4500 zt + VAT (bez sprzatania itd.)

W Rzeszowie koszt imprezy na Rynku to okoto 1000-1500
zt (w tym postawiona scena, bedaca wiasnoscig UM,
wliczona w to cena pradu, miasto na tym nie zarabia)




Katowice/Chorzow - Wojewddzki Park Kultury i
Wypoczynku — wynajecie terenu na koncert kosztowato
okoto 15 000 zt.

Poznan-Malta — Samoobrona wystepowata na najwieksze;j i
najdrozszej powierzchni koncertowej — jej koszt to 8000 zt
(w tym teren i przylgcze energetyczne). Umowa z
Samoobrong byta podpisana na jedng z mniejszych
powierzchni  koncertowych, ale przywieziona przez
organizatorow scena okazata sie by¢ zbyt duza, i koncert
odbyt sie na najdrozszym terenie. Koszt dni przed i po
koncercie (bez koncertu, jedynie czas na usuniecie sceny
itp.) — 50% normalnej stawki (czyli 4000zt + VAT)

Zywiec — weditug naszych informatoréw z Bielska-Biatej,
amfiteatr zostat Samoobronie uzyczony za darmo! -
normalny koszt to 4000 zt + VAT, w tym media, obecnosé
dyzurnego elektryka, dos¢ duze przylegtosci handlowe, na
ktére organizator moze zaprosi¢ handlowcow i czerpac od
nich pienigdze za uzyczenie powierzchni — wedtug naszych
informaciji, wiekszos$¢ stoisk pozostata na terenie amfiteatru
z poprzedniego dnia, kiedy to odbywato sie tam ,Swieto
kwasnicy” . Jest mozliwe, ze handlowcy ptacili
bezposrednio najemcy terenu, a Samoobrona za to dostata
teren za darmo

Wegréw — koszt wynajecia Stadionu Miejskiego — 1000 zt

Pita — wynajecie stadionu Polonii — 3500 zt (mamy
informacje’ ze stadion wynajety byt na 3 dni). Wg
obserwatoréw z Pity, sam koszt wynajecia sceny 20x20m
wynosit 20 000 zt, a cate zaplecze techniczne szacujg na
50 000 zt Ochrona — ok. 10 000 zt). W trakcie koncertu
rozdano: 5000 ulotek, 100 plakatow, 1000 naklejek, 2000
ptyt CD. Ponadto promocja imprezy — kilka ogtoszen w
prasie, ogtoszenia w lokalnym radiu z cennika pilskiego
radia: 1zl/1sekunde emisji, nagranie spotu — 100z,
nagranie komunikatu — 50zt), 300 plakatéw na miescie.




Marek Borowski (koncerty, zespot McGyver i Mezo,
10.08.2005 - Torun, Bulwar Filadelfijski, 5.09.2005 — Bielsko-
Biata) 10.09.2005 - Bochnia, koncert Mezo, prezentacja
kandydatéw na postéw i kandydata na prezydenta, wynajety
caty rynek — z informacji prasowych wynikato, ze sztab SdPI
zostat zwolniony z kosztow. Olsztyn, Pita 18.08.2005 — koncert
w parku miejskim a kandydat zwolniony z kosztow przez
Zarzad Zieleni Miejskiej — wg jednych zrédet finansuje komitet

Krakow — stadion Korony Krakéw — 12 000 zt + VAT (w tym
wliczony jedynie teren i sprzatanie)

Kielce — wynajem Amfiteatru — 6000 zt + VAT (dodatkowo
zadaszenie 1000 zt + VAT) — tylko teren

Sieradz MOSIR — 1000 zt + VAT — tylko teren

koszt ochrony imprezy masowej: (Impel Security) stawka
za jednego pracownika wynosi 18-20 zt za godzine. Wg
informacji np. z Wroctawia, koncert ochraniato okoto 50
pracownikéw. Obecni sg 1,5h przed imprezg i 1h po. Jesli
impreza trwa 4,5h, to koszt ochrony wynosi:
(4,5h+2,5h)*18zt*50=6300zt

Dodatkowo Andrzej
osobistych

Lepper miat szesciu ochroniarzy

Koszt ustawienia 40 toalet przeno$nych wynosi ok. 3800 —
4000 ztotych, do negocjacji, zalezy od wielu czynnikow,
dodatkowo koszt transportu

Koszt ustawienia sceny (10*10,5m) w Warszawie, przez
warszawskg firme (bez kosztéw transportu miedzy
miastami) - 4000 zt.

Dodatkowe koszty wigzg sie z ustawieniem plotéw
okalajacych scene i teren, oraz ze sprzataniem. Koszt,
zalezy od wielkosci terenu, na ktérym odbywa sie impreza.

wg petnomocnika finansowego KW
M. Borowskiego W. Nieporeta koszt 24 koncertow Mezo
(jak zaznaczyt - w ramach kampanii parlamentarnej)
wyniést 700 000 — 800 000 zt

— impreza w Toruniu — koszt dzierzawy od miasta —
269z++1500zt kaucji zwrotne;j.

Mamy informacje, ze takich imprez w czasie kampanii byto
wiecej.




M. Borowskiego, wg innych - SdPI

Wilodzimierz Cimoszewicz (Torun, 19.08, zespdt Zuki,
kandydat nieobecny, impreza SLD ale mozna byto kupié
cegietki Cimoszewicza)

Koszty uzyskania zgody na impreze masowqg — optata
skarbowa

- impreza Borowskiego w Bielsku-Biatej finansowana z
Lpieniedzy parlamentarnych”

reklama prasowa
kandydata na posta razem
z informacjg na temat
kandydata na Prezydenta

Donald Tusk (Grzegorz Schetyna, Nowiny Jeleniogorskie)
zaznaczono, ze reklama optacona ze Srodkéw Komitetu
Wyborczego Platformy Obywatelskiej

koszt wg cennika — okoto 1500zt za jedng pofstronicowg
reklame w jednym numerze tygodnika.

Reklama posta Schetyny pojawita sie w co najmniej dwéch
numerach (6-12.09 oraz 13-19.09.2005)

informacja o kandydacie na
Prezydenta na ulotce
Komitetu Wyborczego partii

Maciej Giertych (ulotka dostarczona nam z Zor, w 2/3 o
kandydacie, w 1/3 o dokonaniach partii; podobna ulotka (cho¢
inne proporcje) z Debicy; ulotka kandydata z okregu $laskiego
— Mariusza Tomczaka, ulotka kandydatéw z Pity — Bartosza
Rzezniczaka i Ewy Kacprzak-Krzysik — wzér podobny w wielu
miastach)

Donald Tusk — Jelenia Gora — na ulotce Grzegorza Schetyny
przedstawiony jest jako ,kandydat na Prezydenta”

Jarostaw Kalinowski — reklama kandydata w biuletynie PSL
w Rybniku (naktad 50000 egz.)

Andrzej Lepper — promocja w gazecie ,Samoobrony”

Lech Kaczynski — na ulotce kandydata z Debicy — Czestawa
taczaka

Janusz Korwin-Mikke - informacja o dacie wyborow
parlamentarnych i prezydenckich na ulotce jego Komitetu
Wyborczego w wyborach parlamentarnych.

koszt wydrukowania 5000 ulotek waha sie od 400 do 1000
ztotych w zaleznosci od formatu (za www.ulotkaexpress.pl i
www.tanieulotki.pl)

koszt rozdania 1 ulotki w centrum duzego miasta wynosi 4
gr. + VAT (informacja z przypadkowo dobranej agencji
reklamowej z Wroctawia - www.alfa.cal.pl)

wydruk i rozdanie 5000 ulotek sredniej wielkosci to: 700+
(5000%0,04zt) = 900 zt

kandydat na Prezydenta
pojawiajgcy sie na ulotce
parlamentarnej — ale brak
wzmianki o tym, ze
kandyduje na urzad
Prezydenta

Donald Tusk (biuletyn PO, okreg Rybnik, , naktad 12000 egz.)

Donald Tusk — staty wzér, kandydat pojawia sie na czesci
ulotki poswieconej kandydatowi na posta lub senatora, m.in.:
Beata Sawicka - Jelenia Goéra; Andrzej Person i Przemystaw
Kacprzak — Torun, cata lista kandydatow — Torun; Julia Pitera

Koszty jak wyzej




— Warszawa; Adam Zdzieblo — Zory; Stanistaw Piechula —
Slask; Tomasz Tomczykiewicz — Pszczyna i wiele innych wg
tego samego wzoru). Ten wzor ulotki obowigzywat wszystkich
kandydatéw PO do parlamentu i wg przedstawiciela sztabu PO
w Poznaniu ulotki te finansowane byly przez Komitet
Wyborczy PO

Maciej Giertych (ulotka ,Dos¢ korupciji!” — Komitetu
Wyborczego LPR — dostarczona z Bielska)

Andrzej Lepper - ulotka informujaca o Lepperze, jego
osiggnieciach, rodzinie, itd.

Promocja kandydata przy
okazji konwenciji partii, badz
imprezy organizowane;j
przez partie
— jak wszystko wskazuje
byta to prawdopodobnie
stata metoda stosowana
przez wszystkie partie i
sztaby prezydenckie, ktore
miaty zaplecze partyjne, ale
my mamy dowody na
wydarzenia przedstawione
w rubryce obok.

Donald Tusk (19.06.05 Warszawa, Torwar);

Henryka Bochniarz (20.08.2005, hotel Gromada Warszawa —
konwencja PD; 10.08.2005, hotel Litwor Zakopane — spotkanie
organizowane przez PD, 10.07.05 - Krakow, kawiarnie
.Europejska”, ,Krzysztofory”, ,Pod Jaszczurami”; 19.09.2005 —
Krakéw, Rynek); impreza promowana na stronach PD, plakaty
na miescie, ogtoszenia w prasie

Wilodzimierz Cimoszewicz (03.07.05 Wroctaw, hala sportowa
Orbita), impreza promowana na stronach SLD, takze w prasie
lokalnej

Lech Kaczynski — konwencja PiS w Tarnowie (Teatr
Tarnowski), 28.09.2005 — byfa to jedna z konwencji PiS, ktéra
odbyly sie po wyborach parlamentarnych, wystepowali na niej
nowo wybrani postowie i Lech Kaczyhski

koszt wynajecia Torwaru na 1 dobe (tagcznie z widownig i
kuluarami) — 35 000 zt + VAT

hotel Gromada W-wa — koszt najwiekszej sali
konferencyjnej — 2500 zt

hotel Litwor Zakopane — sala konferencyjna na 60 oséb —
800 zt za dzien + najprostszy ,poczestunek” (kawa,
ciastka) 12 zt od osoby

Krakow klub Krzysztofory — 500 zt za dzien

koszt wynajecia hali Orbita we Wroctawiu —
15 000 zt za dobe, w tym media, wywdz nieczystosci,
sprzatanie, obecnos¢ elektryka

Tarnéw — teatr — koszt konferenciji (pét dnia z obstugg —
sztaniarze, oswietleniowcy, dzwiekowcy itd.) — 3000 zt — do
negocjaciji.

pracownicy sztabu
prezydenckiego
finansowani przez partie
badz przez Komitet
Wyborczy bioracy udziat w
wyborach do Sejmu i
Senatu

Marek Borowski, Zory Sztab wyborczy organizuje kandydat
na posta z SdPL ktéry sam finansuje prace 3 pracownikow
sztabu — sztabu. Bielsko-Biata — kampanie prezydenckag
prowadzi Antoni Kobrelusz, ktéry sam jednoczesnie kandyduje
do Sejmu, -utrudnione rozdzielanie kampanii, Warszawa -
pracownicy centralnego wspolnego sztabu parlamentarnego i
prezydenckiego  zatrudnieni w  biurze jednego @z




— jak wszystko wskazuje
byta to prawdopodobnie
stata metoda stosowana
przez wszystkie partie i
sztaby prezydenckie, ktére
miaty zaplecze partyjne ale
my mamy dowody na
sytuacje przedstawione w
rubryce obok.

europarlamentarzystéw SdPI

Wilodzimierz Cimoszewicz, Debica, prezydenckim sztabem
wyborczym zajmuje sie osobiscie Grzegorz Krycki, .jako
Przewodniczacy Rady Powiatowej SLD”; Bielsko-Biata — w
sztabie nie ma zatrudnionych pracownikéw, sa tylko
pracownicy lokalnego SLD, sprzet w sztabie nalezy do SLD
jako partii, nie zostat pozyskany na rzecz kampanii

Jarostaw Kalinowski — w krakowskim sztabie pracuje 3 ludzi,
sg to etatowi pracownicy biura zarzadu partii . W sztabie w Pile
— dyrektor biura poselskiego pana Stanistawa Kalemby z PSL

Andrzej Lepper — jako przedstawiciel jego sztabu w Pile
wystgpita postanka Renata Beger, w Krakowie analogiczna
sytuacja z postem Stanistawem tyzwinskim

Donald Tusk, Bielsko-Biata — w sztabie wyborczym pracuje 15
0s6b — sg to cztonkowie zarzadu powiatowego PO —ponadto
przedstawiciel sztabu przyznat w rozmowie 24.08.05, Ze
kampanie sg tgczone; w Pile w sztabie prezydenckim wg
przedstawicielki sztabu nikt nie jest zatrudniony, ale z rozmowy
wynika, ze zatrudnieni sg asystenci poselscy lokalnych postéw,
oraz ze lokalna kampania prezydencka prowadzona jest jako
wspoélna kampania kandydatéw do Sejmu i do Senatu
Kandydaci umieszczajg na swoich materiatach promocyjnych
wizerunek Donalda Tuska jako lidera partii udzielajgcego
swego poparcia.

wykorzystanie sprzetu partii
do kampanii kandydata

Lech Kaczynski, Krakbw — biuro sztabu prezydenckiego
miesci sie w biurze PiS w Krakowie, nie ma podziatu na pokoje
dla sztabu i struktur partyjnych

Donald Tusk — Pita, sztab wyborczy Tuska miesci sie w biurze
poselskim, a wiec zapewne korzysta z jego zasobow; Poznah
— sztab Tuska miesci sie w biurze PO, nie jest dodatkowo
oznakowany, pracuje w nim 5 oséb, ktére twierdza, ze pracujg

2000 zt +oznakowanie i eksploatacja




wytacznie na rzecz PO i kampanig prezydencka sie nie
zajmuja.

optacanie kampanii
prezydenckiej przez
kandydatéw na postow

Donald Tusk, Poznan, informacja uzyskana na podstawie
rozmowy z przedstawicielem sztabu: kandydaci na postow
ptaca pieniadze na kampanie prezydencka — ok. 1,5% kwoty
przeznaczonej na kampanie parlamentarng, jest to kwota
ptacona na komitet centralny kampanii prezydenckiej.
Kandydaci na posta majg obowigzek poswieci¢ 1/6 strone
swojej ulotki Tuskowi. Mimo, ze sg dwa komitety i dwa konta,
to wystepujg wspoélne materiaty promocyjne:

- wspolne plakaty ,kandydat i Tusk”

klipy wyborcze reklamujgce
kandydata na Prezydenta,
finansowane przez Komitet
Wyborczy partii lub przez
samg partie

bardzo rzadko bezposrednio mozna dowiesé, ze promuje sie
kandydata na prezydenta za pienigdze Komitetu Wyborczego
partii lub samej partii — jedno takie bezposrednie ztamanie
zakazu: reklama wyborcza Kaczynskiego (ID 42137)
finansowana przez Prawo i Sprawiedliwos¢

Mozna wyrdzni¢ wiele pomystéw sztabow na obejscie zakazu:
- jesli pretendent do prezydentury jednoczesnie kandydowat do
Sejmu, to reklama moéwita o nim jako o ,kandydacie do Sejmu”,
albo po prostu ,kandydacie” (Tusk, Kalinowski)

- w przypadku Lecha Kaczynskiego wykorzystywane byto to,
ze jest honorowym prezesem PiS, i z tego tytutu zachwala
program partii, oraz podobieAstwo do brata. W jednej z
reklamowek Jarostaw Kaczynski wystepuje w niemal
identycznej scenerii co jego brat na billboardach ,Prezydent IV
RP”

- wykorzystywanie wizerunku i hasta wyborczego lidera, ale z
jednoczesng ekspozycja logo partii (SdPI, PO, Samoobrona)

ulotki Prezydencko-
parlamentarne przesytane
poczta, finansowane ze
Srodkéw Komitetow
Wyborczych partii a
zarazem przedstawiajgce
kandydat na urzad
Prezydenta

Lech Kaczynski — list do wyborcéw, hasto ,silny prezydent
uczciwa Polska”, podpisany jako kandydat na Prezydenta RP-
sygnowany przez Komitet Wyborczy PiS

Donald Tusk (ulotka Grzegorza Schetyny, ulotka dostarczona

przez listonosza, Jelenia Géra)

Maciej Giertych (ulotka kandydata do Sejmu
Slusarczyka, dolnos$laskie, ulotka dostarczona
listonosza)

Piotra
przez




