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Bezkarnos¢ klasy politycznej? Konflikt interesu, korupcja, famanie prawa i
odpowiedzialnosé polityczna w lll Rzeczypospolitej

Wprowadzenie

Celem tego opracowania jest analiza konsekwencji politycznych, ktére poniesli w
ostatnich latach politycy oskarzani w mediach o uczestnictwo w aferach o
charakterze gospodarczym, a niekiedy rowniez kryminalnym. Analiza zostata
przeprowadzona w oparciu o materiaty prasowe, w zwigzku z czym nie roszcze sobie
praw do rozstrzygania o winie i odpowiedzialnosci karnej politykow. Byé moze nie
miatem rowniez dostepu do najbardziej aktualnych informaciji. Interesuje mnie to, jaki
obraz politykéw i polityki wytania sie z prasy, a przede wszystkim to, w jaki sposéb
sami zainteresowani i ich ugrupowania oraz tzw. opinia publiczna reagujg na
rewelacje mediéw.

Ze wzgledu na wage podejmowanej tu problematyki opieram sie na najbardziej
wiarygodnych mediach, takich, ktére uznawane sg za niezalezne i rzetelne. Sg to
przede wszystkim dwa dzienniki ogdlnopolskie ,Rzeczpospolita” i ,Gazeta
Wyborcza”. Poza tym, w mniejszym stopniu wykorzystuje informacje z tygodnikéw
.Newsweek” i ,Wprost” oraz lokalnej ,Gazety Pabianickiej”. Wybratem kilka ,przygod”
polskich politykow, zapewne ani najwazniejszych ani najmniej istotnych. Pokazujg
one, ze wykorzystywanie pozycji politycznej nie ma szczegdlnego zwigzku z
przynaleznoscig partyjng, za to silny z wtadza, ktorg sie dysponuje. Poza tym czesto
bliskie otoczenie polityka lub wurzednika publicznego, jego asystenci i
wspotpracownicy, wykazuje wieksze niz on sam zaangazowanie w poszukiwanie
ewentualnych korzysci wynikajgcych z doprowadzenia do konfliktu intereséw i jego
prawnych i pozaprawnych skutkow. Wtedy jednak jego wing jest po pierwsze: brak
umiejetnosci w doborze asystentéw i wspotpracownikéw, po drugie zas — réwnie
czesto, brak woli i zdecydowania w porzagdkowaniu tego, co nabataganili podwtadni i
brak poczucia odpowiedzialnosci za ich dziatania.

Do dyskusji o odpowiedzialnosci politycznej potrzebne jest precyzyjne zdefiniowanie
pojecia konflikt interesu, bo wtasnie konflikt interesu jest zjawiskiem nad ktorym
trzeba sie przede wszystkim zastanowi¢. Wedtug Michaela Davisa ,konflikt interesu
to sytuacja, w ktorej jakas osoba P (jednostka, ale réwniez grupa oséb lub
organizacja) ma okre$lony zwigzek z podjeciem jednej lub wiekszej liczby decyzji. W
standardowym ujeciu, P znajduje sie w sytuacji konfliktu interesu, jesli, i tylko jesli, (1)
P jest w relacji z inng osobg (X), ktéra potrzebuje od P rozstrzygniecia jej sprawy
oraz (2) P ma (specjalny) interes w dgzeniu do zaktécenia prawidtowego przebiegu
rozstrzygania sprawy w ramach tej relacji.”’

! Michael Davis, Introduction, in: Michael Davis, Andrew Stark (eds.), Conflict of Interest in the Professions,
Oxford — New York 2001.



Niebezpieczenstwo konfliktu interesu, a w szczegdlnosci jego ujawnienia sie i
konsekwencji, od zawsze towarzyszy politykom i przedstawicielom administraciji
publicznej z tego prostego powodu, ze polityka jest przestrzenig podejmowania
decyzji o duzym zakresie arbitralnosci. Bardzo czesto sg to decyzje podejmowane w
warunkach ,gry o sumie zerowej”, korzysc¢ jednej strony oznacza szkode drugiej.
Dlatego beneficjenci decyzji politykow (i urzednikow) sg sktonni im te decyzje
wynagradzac. Dzieje sie tak wiasciwie niezaleznie od systemu gospodarczego. W
systemach totalitarnych, w ktérych ograniczano istnienie wtasnosci prywatnej, konflikt
interesu byt wiasciwie réwnie powszechny jak obecnie. Nalezy podkreslic, ze
zaistnienie, a nawet ujawnienie konfliktu intereséw nie zawsze jest sprzeczne z
prawem; czesciej zapewne dochodzi do naruszenia dobrych obyczajéow politycznych.

Decyzja o zajeciu eksponowanego stanowiska, byciu politykiem, powinna
powodowa¢ po pierwsze konieczno$¢ zaakceptowania wyzszych niz przecietne
standardéw moralnych ze wzgledu na konieczno$¢ podejmowania arbitralnych
decyzji i unikania skutkéw konfliktu interesow i po drugie — gotowos¢ poddania sie
.przeswietlaniu przez mass-media”. Ujmujac to jednym zdaniem, polityk musi by¢
przygotowany na poniesienie ,politycznej odpowiedzialnosci” za swoje decyzje.

Moim zamiarem nie jest porownywanie kwestii odpowiedzialnosci politycznej w
Polsce z innymi krajami. Przypuszczam, cho¢ tylko na podstawie czastkowych
informacji, ze w wielu krajach (dla uproszczenia mozna powiedzie¢, ze z regutly
znajdujgcych sie na zachdd lub poétnoc od Polski) koszty btedow w decyzjach
politycznych sg czesciej niz w Polsce powazne. Z drugiej strony bez problemu
mozna wskazac kraje, w ktorych politycy sg duzo mniej niz w Polsce odporni na
pokusy niewtasciwego wykorzystywania wiadzy. Nie jestem tez przekonany, ze
mechanizmem z natury zapobiegajgcym takim sytuacjom jest sam fakt minimalizaciji
zakresu regulacji prawnych podlegajacych arbitralnym decyzjom urzednikéw oraz
wplywow i sfery autonomicznych decyzji politykéw?. We wspoétczesnych panstwach,
nawet najbardziej liberalnych, ten wptyw jest olbrzymi i nie ma jak na razie
sposobdéw, by go ograniczy¢. Wazniejsza jest, zgodnie o okre$leniem Williama
Galstona, trwata dyspozycja do przestrzegania prawa®. W jej wyksztatceniu,
zwtaszcza wsrdéd politykdw, niezwykle pomocne mogq by¢ niezalezne i unikajgce
konfliktu interesow media.

Przypadki polskich polityk()w4

Afera’® jako koniec kariery politycznej

Andrzej Jagietto, Zbigniew Sobotka i Starachowice

Tak zwana sprawa starachowicka zbulwersowata catg Polske. W 2003 roku poset
SLD Andrzej Jagieto miat ostrzec telefonicznie samorzadowcéw SLD w
Starachowicach o mozliwosci akcji CBS, narazajac tym samym pracownikéw Poligji
na ryzyko utraty zycia. Samorzadowcy byli podejrzani o udziat w zorganizowanej
grupie przestepczej (lub wspétprace z nig), ktéra zajmowata sie kradziezami

? Por. na ten temat S. P. Huntington, Political order in changing societies, New Heaven 1968.
3'W. Galston, Cele liberalizmu, Warszawa-Krakow 1999.

* Wszystkie przypadki zostaty opisane w oparciu o materiaty prasowe publicznie dostepne.

> Afera jest okresleniem nieco upraszczajacym, czesto chodzi o ujawniony konflikt interesow.



samochoddw, wymuszeniami haraczy, nielegalnym handlem bronig i materiatami
wybuchowymi oraz narkotykami®. Starachowiccy samorzadowcy SLD spedzali czas z
przywodcg miejscowego gangu, wyjezdzali razem na wakacje, by¢c moze spotykali
sie tez wspdlnie z prokuratorem’. Taka sie¢ powiazan na poziomie lokalnym, jesli
rzeczywiscie istniala, mogta zapewniaC zupetng bezkarnos¢ przestepcom. Bliskie
powigzania z postem SLD — jeden z samorzadowcow byt asystentem Jagielty —
sprawiaty zapewne, ze poczucie bezpieczenstwa byto nawet wieksze.

Andrzej Jagietto, dziatacz terenowy PZPR, | Sekretarz POP w jednym ze
starachowickich przedsiebiorstw, radny sejmiku wojewodztwa swietokrzyskiego, szef
starachowickiego SLD i od 2003 do 2004 roku wiceprzewodniczacy organizacji
wojewddzkiej, a od 2001 roku poset ze Starachowic, zostat zmuszony, na skutek
afery starachowickiej, do zrzeczenia sie immunitetu, wystgpit tez z klubu SLD.
Znalazt przystan w Federacyjnym Klubie Parlamentarnym Romana Jagielinskiego
(dane Sejmu: http://www.sejm.gov.pl/poslowie/posel4/126.htm), a wiec od niedawna
ponownie jest w koalicji rzadowej, obok kolejnego bytego posta SLD Mariusza
tapinskiego. Stanie przed sadem w sprawie dotyczacej przecieku starachowickiego.

Przekazujac ostrzezenie, Jagieto powotat sie pono¢ na wiceministra spraw
wewnetrznych i administracji Zbigniewa Sobotke, jednak Krzysztof Janik, wowczas
szef tego resortu, obecnie szef SLD, bardzo dtugo nie chciat podja¢ decyzji o
zwolnieniu go ze stanowiska wiceministra, argumentujac, ze nie wierzy w jego wine®.
Sobotka jest zastuzonym dziataczem, jeszcze z czaséw poéznego PRL, kiedy
zasiadat w KC PZPR. Juz wtedy wspédtpracowat z Leszkiem Millerem. Ponoc¢
kontaktowat sie ze Stasi (tak wynika z archiwéw tej organizacji), cho¢ zapewne nie
byt oficjalnym wspétpracownikiem enerdowskiego wywiadu. Byt wiceministrem spraw
wewnetrznych w czasach pierwszych rzaddéw postkomunistow (1993-97), zostat
wiceministrem réwniez gdy ponownie doszli do wtadzy. Jest traktowany jako zaufany
cztowiek Millera (Rz, 14.07.2003). Roéwniez stanie przed sadem w sprawie
starachowickiej.

Sobotke starat sie chroni¢ éwczesny komendant gtéwny policji, Antoni Kowalczyk.
Sktadat on w prokuraturze sprzeczne zeznania. Jak pisata ,Gazeta Wyborcza”
,Najpierw twierdzit, ze nie przekazywat Sobotce informacji o akcji CBS w
Starachowicach, a potem zeznat, ze jednak go o niej uprzedzit. M.in. w zwigzku ze

¢ Dziatania CBS doprowadzity do aresztowania starosty starachowickiego i wiceprzewodniczacego rady powiatu
Starachowice, obydwu z SLD, podejrzanych m.in. o wyludzanie odszkodowan i wreczanie tapowek. Informacje
na temat ostrzezenia telefonicznego i aresztowaniach samorzadowcow na podstawie: Rz, 04.07.2003.

7 Tymczasem mieszkancy Starachowic od dawna informowali posta PiS Przemystawa Gosiewskiego o
wspolnych ogniskach i piknikach lokalnych dzialaczy Sojuszu w os$rodku sportu i rekreacji, na ktorych bywat tez
uchodzacy za szefa pot§wiatka Leszek S. W miedcie na ten temat huczy od plotek. Politycy Sojuszu mieli si¢
spotyka¢ z potswiatkiem w kilku miejscach: w kawiarence przy odkrytym basenie i na ptywalni krytej, w hali
sportowej na osiedlu Potudnie i w domku mysliwskim przy strzelnicy sportowej klubu Swit. Najblizsze kontakty
miat z nimi utrzymywa¢ Marek Basiak, byly wiceprzewodniczacy Rady Powiatu, asystent posta Andrzeja
Jagielty, szef kampanii wyborczej SLD, ratownik i dyrektor Miejskiego Centrum Sportu i Rekreacji. W ostatnich
wyborach samorzadowych byl bohaterem mediow, podejrzewanym o kupowanie glosow za wodke”. (Rz,
07.07.2003) ,,Wczasy w Chorwacji, siatkowka, pitka, sauna, piwo, wodka i imprezy - tak spgdzali czas dziatacze
starachowickiego SLD z Leszkiem S., uwazanym za przywodcg miejscowego $wiata przestgpczego”. ,,Na tym
samym basenie, na ktorym odbywaly si¢ imprezy, Leszka S. czgsto goscit Krzysztof Falkiewicz, prokurator od
16 lat, przed laty kandydat lewicy do samorzadu. Ale stanowczo zaprzecza, by przesiadywal w saunie z
Leszkiem S.” (Rz, 10.07.2003)

¥ A. Marszatek, Ludzie wzajemnego zaufania, Rz 07.07.2003.


http://www.sejm.gov.pl/poslowie/posel4/126.htm

swojg rolg w aferze starachowickiej 29 pazdziernika 2003 r. Kowalczyk podat sie do
dymisji” (GW, 15.10.2003; 09.02.2004). Obecnie tg sprawg zajmuje sie prokuratura.

Kolejny trop prowadzit do barona swietokrzyskiej SLD, Henryka Dtugosza, ktéry miat
by¢ ewentualnym 2zrodiem przecieku. Zarzuty w tej sprawie postawita mu
prokuratura. Dtugosz byt postrzegany przynajmniej od chwili sukcesu SLD w
wyborach, a nawet wczesniej jako najwazniejsza osoba w wojewddztwie
Swietokrzyskim. Dziatat w ZSMP i PZPR, po 1989 zrobit pienigdze w
nomenklaturowym biznesie. W latach 1994-95 byt wicewojewodg kieleckim, od 1997
jest postem. Zatozyt firme budowlana, jest obecnie szefem jej rady nadzorczej. W
firmie tej pracuje tez jego zona. W 2003 roku musiat zrezygnowac, w skutek
zarzutow prokuratury, z kierowania swietokrzyskim SLD. (Rz, 15.07.2003; J.
Morawski, Ztoty baron, Rz 22.07.2003) Jego nastepcq zostat Jerzy Jaskiernia (o
ktérego przygodach z ustawg o grach losowych ponizej), a on sam pojawit sie na
konwencji wojewddzkiej, co politycy SLD uznali za naturalne®... Diugosz stanie przed
sadem w sprawie dotyczacej przecieku starachowickiego (GW, 09.02.2004).

W skutek partyjnej weryfikacji uruchomionej w SLD m.in. dzieki aferze
starachowickiej, SLD stracit w powiecie starachowickim potowe czionkdéw, a wptywy
zachowata frakcja Jagietty i siedzgcych w wiezieniu samorzadowcow. Weryfikacja
postuzyta jednak, zdaniem dziennikarzy i ich rozméwcoéw z lokalnych struktur
Sojuszu, do pozbycia sie ludzi niewygodnych, a nie ,umoczonych”. Znow cytujgc
.,Gazete”: ,Poset Jagietto wptywu na polityke nie stracit i wcale sie z tym nie kryje.
Gdy przychodzi na sesje rady miasta czy powiatu, radni SLD gromadzag sie wokot
niego i traktujg go tak, jakby nadal byt ich przywoédcg” (GW, 30.10.2003).

Janik, obecnie szef SLD, bardzo dtugo bronit bliskie sobie osoby zamieszane w afere
starachowicka. Przekonywat, ze ufa Kowalczykowi i Sobotce, nawet wtedy, gdy
istniaty juz bardzo powazne podstawy do uznania, ze byli zamieszani w sprawe
starachowicka.

Ta afera, zapewne ze wzgledu na jej skale i narazenie na niebezpieczenstwo
pracownikdéw policji, skohczy¢ sie moze, inaczej niz wiele innych wyrokami sgdu, co
przerwie tak dobrze rozwijajgce sie kariery polityczne jej bohaterow. Bedzie to
szczegolna forma poniesienia odpowiedzialnosci politycznej - egzekwowana przez
wymiar sprawiedliwosci. Niemniej juz dzis wtadze SLD posunety sie daleko w
wycigganiu konsekwenciji, wykluczajgc z partii dwéch jej prominentnych cztonkéw.

Marek Kolasinski, polityk-biznesmen

? Wypowiedzi politykow SLD na podstawie ,,Rzeczypospolitej” (02.02.2004):

Jozef Oleksy, wiceprzewodniczacy SLD: Nie ma w tym nic nagannego. Nie jest czlonkiem partii, ale jest postem
i doprawdy nie stosujmy socjalistyczno-stalinowskiej metody eksterminacji osob tylko dlatego, ze co$ zle im
poszto. Przeciez Henryk Dlugosz nie przestal by¢ czlowiekiem aktywnym, cztowiekiem z polotem, cztowickiem
lubianym, ktory walczyt o dobro ziemi §wigtokrzyskiej. Ciesze si¢, ze go spotkatem, bo wiem, co to jest znalez¢
si¢ w dotku i w upadku politycznym, kiedy si¢ nie czuje swojej winy tak do konca. Jerzy Jaskiernia,
przewodniczacy swigtokrzyskiego SLD: Mamy szacunek dla posta Henryka Dhugosza i jego wkladu w rozwoj
organizacji, ktory byl niewatpliwie bardzo dobry. To byt bardzo dynamiczny przewodniczacy, aktualnie
czekamy na wyjasnienie kwestii prawnych zwiazanych z tzw. sprawa starachowicka i jak tylko te kwestie
prawne si¢ wyjasnia, jesteS§my przekonani, ze pan poset Henryk Diugosz bedzie mogl powrdcic¢ do aktywnosci w
szeregach SLD i w klubie parlamentarnym. Jego dzisiejszy udzial jako go$cia w konwencji wydaje mi sig
sygnalem, ze on czuje si¢ zwigzany z naszym Srodowiskiem.



Biznesmen, ktéry wszedt do parlamentu w 1997 roku, startujgc z listy AWS w
Sosnowcu. Twierdzit, ze ma wyksztalcenie wyzsze i ukonczyt filozofie na
"Miedzynarodowej Akademii Informatyzacji" oraz, ze jest cztonkiem rzeczywistym tej
tajemniczej akademii i "prezesem Polskiego Oddziatu MAI". Wedlug informacji
zebranych przez dziennikarzy, ukonczyt kurs tapicera mebli i posiada papiery
mistrzowskie. Pono¢ od lat 80-tych zwigzany z Solidarnoscia, dat sie pozna¢ jako
organizator kampanii prezydenckiej Lecha Watesy w 1995 roku, ten w zamian popart
go przed wyborami w 1997. Kolasinski udzielat wsparcia materialnego licznym
politykom prawicy. Poza wspomnianym organizowaniem kampanii Watesy, uzyczyt
samochdd Lancia na potrzeby kampanii wyborczej Janusza Tomaszewskiego w
1997 roku, zapewne finansowat tez kampanie wyborcze niektérych politykdw AWS
na Slasku i dofinansowat budzet kampanii medialnej. Dziatalno$¢ gospodarczag
prowadzi, jak twierdzi, od 1979 roku (Rz, 27.09.2000).

W latach 90 wraz z bratem zarzadzat grupg ltalmarCa, zajmujacq sie importem
witoskich win, ale réwniez dysponujgcg skltadem celnym. Powotywat sie wielokrotnie
na wspotprace i kontakty handlowe z Kosciotem — ItalmarCa importowata wina
mszalne. Juz po wejsciu do Sejmu, wykorzystujgc poparcie polityczne
Tomaszewskiego, kupit Konstilane z Konstantynowa t.6dzkiego i chciat kupi¢ Celme
z Cieszyna'®. Fabryka z Konstantynowa zostata sprzedana za potowe oszacowane;
wartosci. Nie wywigzywat sie z licznych pfatnosci, np. firma ubezpieczeniowa z
Krakowa musiata za Kolasihskiego zaptaci¢ firmie Bacardi Martini za alkohol o
wartosci ponad 1 min zt. Poset zostawit przedstawicielom firmy pisemne
zobowigzania zwrotu pieniedzy, jednak sie z nich nie wywigzat (Rz, 27.09.2000).

Pod koniec lat 90-tych zaczety rosng¢ dtugi Kolasinskich, siegajace w roku 2000
kilkudziesieciu miliondw ztotych. Zalegtosci podatkowo-celne siegaty niemal 10
milionéw ztotych. By¢é moze to stato sie przyczyng kontaktéw z bylym senatorem
Aleksandrem Gawronikiem, a przez niego z gangiem pruszkowskim, o czym pisata
prasa’’. W 2000 roku Prokuratura Okregowa w Katowicach wszczeta $ledztwo w
sprawie naduzyc¢ celno-podatkowych zatozonej przez niego firmy. Okazato sie tez, ze
Kolasinski kupowat samochody z przebitymi numerami fabrycznymi od tréjmiejskiej
mafii'?. Niedtlugo pozniej sejm zwrdcit sie o zwrot bezprawnie pobranych $wiadczen

1" Kontakty z Januszem Tomaszewskim daty Kolasifskiemu podpowiedz inwestycji w Zaktadach Przemyshu
Wehianego Konstilana w Konstantynowie Lodzkim i poparcie dla przedsigwzigeia. Potwierdzaja to
wspotpracownicy b. wicepremiera, w tym Piotr Minkiewicz. Konstilana zostata sprzedana w marcu tego roku.
(...) Kolasinski kupowal Konstilang, mimo ze mial juz wowczas powazne problemy z plynnoscia finansowa”. A.
Marszalek, Poset Kolasinski, Gawronik, "Pruszkéw" i spotka, Rz 27.09.2000.

"' Sukcesy gospodarcze odnoszone przez Aleksandra Gawronika na poczatku lat dziewigédziesiatych
przypisywano jego bliskim zwiazkom z politykami, w tym Ireneuszem Sekuta z SLD, b. prezesem GUC. Po
samobdjczej $mierci Sekuly policja ustalita, ze jednym z motywow tego czynu moglo byé zadanie zwrotu
pozyczki, z jakim wystapili do niego po zabojstwie "Pershinga" szefowie gangu pruszkowskiego, z ktorymi
prowadzit prowadzit interesy rowniez Gawronik. Prawdopodobnie "Pershing" i "Masa" pozyczyli Gawronikowi
pieniadze na rozkrgcenie dziatalnosci i wprowadzili do firmy swojego przedstawiciela, by pilnowal interesow.
Kredyty z Kredyt Banku uzyskane przez Kolasinskiego byly brane za tapéwki i zatatwiane przez przedstawicieli
"Pruszkowa"”. A. Marszalek, Poset Kolasinski, Gawronik, "Pruszkéw" i spotka, Rz 27.09.2000.

12 Przy tej okazji wyszto na jaw m.in., ze poset AWS Marek Kolasinski, mimo Ze zaprzeczat, jakoby miat jakies
zwiazki z mafia, kupit mercedesa nalezacego wczesniej do Nikodema Skotarczaka, ps. Nikos, ojca chrzestnego
mafii samochodowej z Trojmiasta (zastrzelonego kilka lat temu). Policja wczesniej prowadzila nawet
postgpowania w sprawie samochodow nalezacych do firmy ItalmarCa, ktére mialy "poprzebijane" numery
fabryczne. Poset i jego brat za kazdym razem zapewniali, ze kupili je "w dobrej wierze" i nie wiedzieli, ze byly
kradzione. Postgpowania umorzono, jednak z ustalen policyjnych wynika, ze z "Nikosiem" bliskie i czgste



poselskich w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zarzucono mu tez
poswiadczanie nieprawdy i fatszowanie dokumentéw. Prawdopodobnie korumpowat
rowniez pracownikow bankéw. Wedtug ,Wprost” byt tez zamieszany w sprawe
salezjanskiej Fundacji Pomocy Miodziezy im. sw. Jana Bosko. Pono¢ wykorzystywali
ja do prania pieniedzy oprocz Kolasinskiego m.in.: Jacek Debski, Jeremiasz Baranski
- pseudonim Baranina, gangster podejrzany o zlecenie jego zamordowania (Rz,
27.09.2003; 22.11.2001; Wprost 25.11.2001).

Kolasinski wykorzystat ostatni dzieh trwania immunitetu poselskiego, by uciec za
granice. Poszukiwany listem gonczym Interpolu, zostat zatrzymany w 2002 roku na
Stowacji (Rz, 20.10.2001; 07.11.2001; . Do chwili obecnej przebywa w areszcie, trwa
jego proces.

Stanistaw Alot, panistwowy menadzer

Dziatacz Solidarnosci od 1980 roku, w 1992 zostat cztonkiem prezydium Komis;ji
Krajowej NSZZ Solidarnos¢ i jej sekretarzem. Od 1997 cztionek Rady Nadzorczej
ZUS, w 1998 zostat jego prezesem. Za jego prezesury pojawity sie problemy z
systemem informatycznym ZUS przygotowywanym przez Prokom i zaczety sie
ktopoty z ptynnoscig finansowg Zaktadu. Byto to, do pewnego stopnia, dziedzictwo z
poprzednich lat dziatalnosci ZUS (Rz, 23.09.1999, 5.10.1999).

W 1999 roku zostat odwotany ze stanowiska prezesa ZUS, po wydaniu szeregu
btednych decyzji, takich jak likwidacja monitoringu wptat przed uruchomieniem
systemu komputerowego Prokomu (Rz, 6.10.1999)"*. Pomimo tego, w 2000 roku
pojawita sie propozycja, by jako ,zaufany cziowiek” stangt na czele Totalizatora
Sportowego lub Polskiej Agencji Informacyjnej. W tym samym roku zostat prezesem
spotki Tysol wydajgcej ,Tygodnik Solidarnos¢”, obecnie nie zajmuje juz tego
stanowiska (Rz, 13.01.2000; 27.05.2000).

W 2000 i 2001 roku pojawity sie podejrzenia (w ,Rzeczypospolitej’, potwierdzone w
,Informacji” NIKu, cytowanej ponizej), ze w renegocjacjach kontraktu z Prokomem ze
strony ZUSu brat udziat Jan Prochowski, zwigzany z prezesem Prokomu Ryszardem

kontakty utrzymywat brat posta. Sprawa Kolasinskiego i Gawronika jest jedna z tych, o ktérych opowiadaja
policji 1 prokuraturze $wiadkowie koronni ze $ledztwa przeciwko mafii pruszkowskiej”. A. Marszatek, Poset
Kolasinski, Gawronik, "Pruszkow" i spotka, Rz 27.09.2000.

B W ,,Rzeczypospolitej” nastepujaco opisano powody odwolania: ,Jerzy Buzek uznal poniedzialkowe
wypowiedzi Alota na temat przysztorocznego budzetu za "niedopuszczalne" i "podwazajace decyzje rzadu'.
Szef rzadu byt szczegodlnie zbulwersowany stowami prezesa ZUS, ze w 2000 roku moze zabrakna¢ 3 mld
zlotych na wyplate rent i emerytur, bo - jak podkreslit - wyptate tych $wiadczen gwarantuje budzet”.
(6.10.1999). W tym samym numerze ,,Rzeczypospolitej” Piotr Aleksandrowicz skomentowatl to nastgpujaco
»~Mamy catkowicie inne zdanie. Prezes ZUS powinien juz dawno by¢ odwotany. Jego gtdéwna wina polega na
podwazeniu zaufania do obliczonej na pokolenia reformy emerytalnej. Ten proces zaczat si¢ nie teraz, lecz przed
wieloma miesiacami, kiedy okazalo sig, ze ZUS - w istocie listonosz - nie przekazuje pieniedzy do funduszy
emerytalnych. Sadzac z publicznych wypowiedzi bylego prezesa ZUS, do dzi$ nie zdaje on sobie sprawy ze skali
przewinienia. ZUS zlikwidowal monitoring wptat, nie majac nowego systemu informatycznego. Poruszat sig jak
we mgle, nie wiedzac, kto jest dtuznikiem. Tam, gdzie wiedziat - nie egzekwowatl energicznie zobowigzan.
Prezes Alot nie zglosit ani jednego wniosku o upadios¢ wielkiego dtuznika. Potem spoznione zostaty wyptaty
emerytur. MieliSmy roézne nie dotrzymane terminy i cala seri¢ nagannych wypowiedzi. Nie chodzi o utarczki z
ministrem finanséw, lecz o stowa, ktore budzily niepokoj emerytow, ze wyplaty §wiadczen sa zagrozone”.



Krauze'. Sam Prochowski, ktéremu w latach 90-tych prokuratura kilkakrotnie
stawiata zarzuty o oszustwa, a wczesniej — wg ,Rzeczypospolitej” by¢ moze
wspotpracowat z WSI, byt typowym dla polskiego kapitalizmu |l potowy lat 90-tych
lobbystg obracajgcym sie wérod politykéw prawicy, w tym Tomaszewskiego i Zaka.
Pomagat w organizowaniu kampanii wyborczej AWS. Postugiwat sie wtedy
petnomocnictwem Tomaszewskiego (10.06.2000). Aneks do umowy z Prokomem
przygotowany za czasow Alota nie usungt btedow w umowie z Prokomem, a
zwtaszcza nie natozyt na Prokom odpowiedzialno$ci za opdznienia i nie wywigzanie
sie z terminu umowy (Rz, 28.07.2000; 2.08.2000).

W roku 2000 Alot zostat uznany przez NIK (o problemach zwigzanych z raportem
NIK pisata Rz, 29.02.2000) za winnego strat finansowych poniesionych przez ZUS w
zwiazku z kontraktem z Prokomem (Rz, 28.07.2000; Rz, 03.02.2004"%). Okazato sie
tez, ze wyniki renegocjacji kontraktu z Prokomem zostaty utajnione nawet przed
rzadem, a Alot przekroczyt swoje uprawnienia dziatajgc na szkode skarbu panstwa, a
zatem poniekad, $wiadomie lub nie — w interesie Prokomu'®. W biezacym roku

'* Sam Krauze zaprzeczyt w rozmowie z ,,Rzeczpospolita”, ze Prochowski jest z nim zwiazany. Rz, 10.06.2000.
Prochowski, wg informacji z tej samej publikacji, byl wczesniej zwiazany z tzw. biznesem nomenklaturowym
zwiazanym z PZPR i SLD.

15 Sledztwo w sprawie komputeryzacji ZUS wszczeto w 2000 r. Podstawa postepowania byt raport NIK. Izba
uznata w nim, ze za op6znienia we wdrazaniu systemu informatycznego w ZUS winny jest Alot”. (Rz,
03.02.2004)

16 Cytaty z ,Informacji o wynikach kontroli Komputeryzacja ZUS w zakresie wyznaczonym w uchwale
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 1 marca 2000 r.” (NIK, Nr ewid. 176/2000/1/00/001/DAE, Warszawa
1 marca 2000):

Nie przygotowano planu awaryjnego, na wypadek braku mozliwosci osiagnigcia pelnej funkcjonalnosci
poszczegdlnych elementéw KSI. Takie postgpowanie swiadczy o nierzetelnosci kierownictwa ZUS zwlaszcza,
ze owczesny Prezes ZUS Pan Stanistaw Alot znal ekspertyze¢ dotyczaca umowy z dnia 10.10.1997 r.
opracowana przez zespdt pracownikow Instytutu Informatyki Politechniki Poznanskiej. Dokument ten
zdecydowanie krytycznie oceniajacy zalozenia do budowy KSI oraz przygotowanie ZUS do jego wdrozenia
zostal, jak wykazaty pozniejsze wydarzenia, zignorowany. (...)

W dniu 23.01.1998 r. Wiceprezes ZUS Pan Andrzej Giryn zwrocit si¢ do Prezesa ZUS Pana Stanistawa Alota o
wyrazenie zgody na renegocjacje z firma Prokom Software S.A. umowy o KSI zawartej w dniu 10.10.1997 r. tak
by dostosowa¢ harmonogram realizacji projektu KSI do planowanego na dzien 1.01.1999 r. terminu wdrozenia
reformy ubezpieczen spotecznych takze w I filarze. Prezes ZUS zaakceptowat propozycje renegocjacji umowy
zastrzegajac, ze termin rozpoczgcia negocjacji i ich zakres naleza do jego wylacznej decyzji. Renegocjacje
zakonczyly si¢ w dniu 23.04.1998 r. podpisaniem przez strony umowy protokotu uzgodnien tresci aneksu nr 2
do umowy o KSI. Protokdt ten ze strony ZUS zostat podpisany, m.in. przez wystgpujacych jako Pelnomocnicy
Prezesa ZUS Panow Jana Prochowskiego i Stanistawa Zajchowskiego wspolwlascicieli Kancelarii Prawniczej i
Doradztwa Gospodarczego ,,Interlex” Sp. z 0.0. w Warszawie. (...)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli dziataniem nierzetelnym jest dopuszczenie ww. kancelarii do prac
zwiazanych z KSI ZUS bez podpisania umowy oraz udzielenia odpowiednich pelnomocnictw. Niedopuszczalna
jest ustna forma wyrazenia zgody przez 6wczesnego Prezesa ZUS Pana Stanistawa Alota do reprezentowania
przez ww. interesow ZUS. Wyjasnienie zawarte w zeznaniach Pana Stanistawa Alota, ze ,,wyrazitem ustnq zgode
na reprezentowanie (w okresie udzielania zamowienia publicznego na wykonanie opinii prawnej) interesow ZUS
przez ww. Panow” nie stanowito w ocenie NIK podstawy do udzialu ww. 0s6b w renegocjacjach umowy z dnia
10.10.1997 r. oraz parafowania przez Pana Stanistawa Zajchowskiego w dniu 23.04.1998 r. aneksu nr 2 do ww.
umowy i jednolitego tekstu umowy. Na stwierdzenie kontrolerow, ze do NIK wptyngly informacje, ze Pan Jan
Prochowski byl wczesniej karany za przestgpstwa pospolite, Pan Stanistaw Alot stwierdzit, Zze do niego takie
informacje tez doszly. Stanowilo to jedna z przyczyn nie udzielenia firmie Interlex zamowienia na ustugi
prawnicze obstugi prawnej Aneksu nr 2. NIK ocenia jako dzialanie nierzetelne nie tylko ustna form¢ wyrazenia
zgody na reprezentowanie interesow ZUS przez Pana Jana Prochowskiego, ale takze sam fakt udzielenia zgody
osobie, w stosunku do ktorej istnialy podejrzenia, iz byla wczesniej oskarzana o popelnienie przestgpstw
pospolitych. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze Biuro Prawne ZUS w dniu 20.04.1998 r. negatywnie zaopiniowato dwa
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prokuratura skierowata juz do sadu akt oskarzenia przeciwko niemu (Rz,
03.02.2004).

Afera jako zrodio problemow

Janusz Tomaszewski, polityk-zwigzkowiec

Janusz Tomaszewski dziatat w ,Solidarnosci” w Pabianicach, byt internowany, dziatat
w podziemiu. W 1990 roku zostat wiceprzewodniczgcym zarzadu regionu todzkiej
"S", a dwa lata pdzniej przewodniczgcym regionu. Byt wspotzatozycielem AWS,
prowadzit kampanie wyborczg AWS w 1997 roku, wszedt do rzadu Jerzego Buzka
jako wicepremier i szef MSWIA, i pozostawat na tym stanowisku przez 22 miesigce.
Od poczatku istnienia AWS skupiata sie wokot niego tzw. Spétdzielnia, czyli grupa
matych partii i czes¢ liderow NSZZ ,Solidarnos¢”.

Stangt przed sgdem lustracyjnym, ale zostat uniewinniony. Wskutek oskarzenia o
klamstwo lustracyjne (od czego zostat uniewinniony) musiat zrezygnowac ze
stanowiska wicepremiera i ministra spraw wewnetrznych i administracji.
Bezposrednio nie postawiono mu nigdy zarzutdow o korupcje, jednak miat grozgce
konfliktem intereséw kontakty z biznesem, a wiele oséb z jego otoczenia otarto sie o
konflikt z prawem lub byto posgdzanych o zwigzki z przestepczoscig zorganizowana.

Sam byt postrzegany jako osoba zwigzana, za posrednictwem wspotpracownikow
takich jak Andrzej Anusz, z szefem Polsatu Zygmuntem Solorzem'’; Spéidzielnia,
ktorej byt wspoéttworcg, moze by¢ opisywana w kategoriach koterii badz grupy
intereséw dziatajgcej dla realizacji politycznych ambicji jej liderow i, ze wzgledu na jej
stabos¢ i ryzyko utraty miejsc w przysztym parlamencie, w celu maksymalizacji
krotkookresowych korzysci'®.

projekty umowy pomigdzy Kancelarig Interlex (ktorej wspotwlascicielem byt Pan Jan Prochowski) a ZUS,
w ktorych m.in. stwierdzono, ze jest ona ,,razqco niekorzystna” dla Zaktadu. (...)

7 Sugestie na ten temat wielokrotnie zamieszczata ,,Rzeczpospolita” np. w artykule ,Partia Solorza” (Rz
28.10.1998) Rafal Kasprow i Jacek Leski pisali: ,,W rozmowach z syndykiem stoczni na temat oferty Solorza
uczestniczyli: Janusz Tomaszewski, d6wczesny wiceprzewodniczacy "Solidarnosci", Andrzej Anusz oraz poset
Tadeusz Kowalczyk. Wszyscy trzej odgrywali pozniej kluczowa role w organizowaniu kampanii wyborczej
AWS. Tuz po wyborach pojawity si¢ prasowe spekulacje o wsparciu, jakiego udziela¢ miat Solorz lub zwigzane
z nim firmy poszczegdlnym parlamentarzystom.” i w innym miejscu: ,,- W czasie kampanii sztabem kierowat
Janusz Tomaszewski, ale dlugi czas pieniadze trzymat i dzielit Anusz - opowiada jeden z pracownikow
krajowego sztabu wyborczego AWS. - Anusz nosit w kieszeni gruby plik banknotéw i wydzielal ludziom na
ptacenie biezacych rachunkow. Kiedys styszatem, jak w czasie jakiej$ sprzeczki z Tomaszewskim zapowiadal,
ze " jak tak dalej pdjdzie, to pienigdzy nie bedzie". Zdaniem naszego rozmoéwcy, ktory dzis pelni istotne funkcje
polityczne w AWS, niekiedy, gdy dochodzilo do kontrowersji migdzy Anuszem a Tomaszewskim,
interweniowat posel Kowalczyk, ktory od czasu do czasu pojawial si¢ w sztabie”. ,,Solorz (...) cho¢ zapewnia, ze
nie ma blizszych zwiazkéw z Tomaszewskim, to dowiedzieliSmy si¢, ze bywal gosciem w nalezacej do MSW
willi na ulicy Zawrat w Warszawie. Na ogdt jest ona przeznaczona do politycznych lub resortowych spotkan,
ktére nie powinny odbywac si¢ przy $wietle reflektorow. Gestem sympatii ze strony Solorza byto podarowanie
Januszowi Tomaszewskiemu kwiatow w momencie obj¢cia przez niego stanowiska wicepremiera”.

" W cytowanym powyzej artykule ,,Paria Solorza” (Rz 28.10,1998) wielu prominentnych politykow przysziej
Spotdzielni jest opisanych, jako osoby powiazane z szefem Polsatu: ,,W Sejmie karierg robity okreslenia "lista
Solorza" czy "Polska Zjednoczona Partia Solorza". Jako politycy zwiazani z Solorzem wymieniani byli przede
wszystkim postowie AWS ze stowarzyszenia Nowa Polska zalozonego przez Andrzeja Anusza: Piotr Wojcik,
Joanna Fabisiak, Tomasz Wetnicki.” W 2000 roku ,Rzeczpospolita” pisata (8.03.2000): ,,Cho¢ Janusz
Tomaszewski nie uczestniczy w zyciu publicznym, dowodem wciaz istniejacych wptywow "silnego cztowieka z



Wspotpracownikiem  Tomaszewskiego byt  minister Jacek  Debski, wg
,Rzeczypospolitej” ,powotany na stanowisko wbrew woli jego owczesnej partii,
Koalicji Konserwatywnej, ale na zadanie Tomaszewskiego” (08.03.2000). Zginat on
najprawdopodobniej w skutek decyzji ugrupowan mafijnych. Jego powigzania ze
Swiatem przestepczym nie zostaty nigdy wyjasnione. Tomaszewski miat tez kontakty
z Janem Prochowskim, ,lobbystg z kryminalng przesztoscig” (Rz, 10.06.2000), ktéry
zgodnie z okresleniem ,Rzeczypospolitej” m.in. wystepowat jako petnomocnik
prezesa ZUS w r. 1998.

Ireneusz Wosik - szef gabinetu min. Tomaszewskiego, bedac w radzie nadzorczej
PZU Zycie w roku 2001 starat sie, w interpretacji dziennikarzy, chroni¢ pozycje
Grzegorza Wieczerzaka, odwolywanego wowczas szefa PZU Zycie (Rz,
19.03.2001). Podobnie Piotr Minkiewicz, asystent wicepremiera Tomaszewskiego byt
zamieszany w afere PZU Zycie. Jako asystent wicepremiera byt odpowiedzialny
m.in. za kalendarz jego spotkan i organizacje pracy. Byt tez powigzany ze spotkg
PressNet, ktérej prezes, rowniez byly wspotpracownik Tomaszewskiego, zostat
aresztowany w zwigzku ze sprawg PZU Zycie, oskarzony o wyprowadzenie stamtad
kilkunastu milionéw ztotych™. Pomimo, ze zwiazki Minkiewicza ze spotka miaty
charakter nieformalny, to wg ,Rzeczypospolitej” on byt pomystodawcyg i wspottworcg
PressNetu. Sam Tomaszewski zostat w 2003 roku obcigzony w tej sprawie
zeznaniami Wieczerzaka. W 2003 roku ,Rzeczpospolita” pisata, ze prokuratura bada,
czy czesé pieniedzy wyprowadzonych z PZU Zycie do PressNet nie zasilita funduszu
kampanii wyborczej Janusza Tomaszewskiego, ktory w tym czasie ubiegat sie o
miejsce w Senacie.

Po wyborach 2001 roku, w ktorych miat startowa¢ z ramienia AWS (miat by¢ nawet
szefem sztabu, por. Rz, 10.04.2001, 25.05.2001) badz PO, a wystartowat w barwach
wiasnej partii — Forum Obywatelskiego® (potaczonej z Chrzescijanska Demokracjg
Lecha Watesy) i nie uzyskat mandatu senatora — Tomaszewski zostat doradcg ds.
promoc;ji rektora todzkiej Akademii Sztuk Pieknych (Wprost, 18.03.2001). Ale to nie
jedyne jego zajecie. Wspotpracowat tez m.in. z Narodowym Instytutem na rzecz
Demokracji (finansowanym przez Kongres USA) i doradzat m.in. w kampanii
wyborczej premierowi Ukrainy Wiktorowi Juszczence?'. Obecnie utrzymuje wptywy

AWS" moglyby by¢ napisane w jego obronie teksty, jakie ukazaly si¢ ostatnio w kilku czasopismach. Ciagle
istnieje w AWS grupa jego zwolennikow zwana "spotdzielnia". Sa w niej politycy Ruchu Spotecznego AWS,
ktorzy przed wyborami wspierali si¢ nawzajem przy zdobywaniu korzystnych miejsc na listach wyborczych, a
dzigki silnej pozycji przyszlego wicepremiera uzyskali wysokie miejsca na liScie krajowej. Duza czgs¢
"spoldzielni" startowata z rekomendacji Nowej Polski i Zjednoczenia Polskiego - ugrupowan zatozonych przez
Andrzeja Anusza”.

1 Zlecenia o tacznej wartosci ok. 23 min zlotych, ktére PressNet otrzymywal od PZU Zycie, realizowal przez
duzo tanszych podwykonawcéw. Informacje na temat sprawy PressNetu i zamieszanych w nia bylych
wspotpracownikow Tomaszewskiego - Rz, 22.01.2002

20 w Kongresie Zatozycielskim i Konwencji Wyborczej uczestniczyt m.in. byly juz wtedy wiceminister obrony,
réowniez borykajacy si¢ z konfliktem interesow, Romuald Szeremietiew, Rz 30.07.2001.

! Informacje o tym podata ,,Rzeczpospolita™ ,Janusz Tomaszewski, do czasu rozpoczecia jego procesu
lustracyjnego wplywowy polityk RS AWS, wicepremier i szef MSWiA, jest doradca ds. promocji rektora
todzkiej Akademii Sztuk Pigknych. Ale to nie jedyne jego zajgcie. Wspodtpracuje m.in. z Narodowym Instytutem
na rzecz Demokracji (finansowanym przez Kongres USA), ma doradza¢ w kampanii wyborczej premierowi
Ukrainy Wiktorowi Juszczence”. (06.02.2002) W ,,Zyciu Pabianic” jego zaangazowanie polityczne po porazce w
wyborach opisano nastgpujaco: ,,Politykow prawicy wspieral European Institute For Democracy. W USA
Tomaszewski nauczyt si¢ profesjonalnie organizowa¢ kampani¢ wyborcza. Kilka lat pdzniej z ucznia stat si¢
trenerem. - Trzy miesiace spedzitlem na Ukrainie. Znam wszystkich liderow tamtejszej opozycji - wyjawia. -
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na poziomie lokalnym: w ,Zyciu Pabianic’ pisza o nim, ze ,Wcigz ma wptyw na
obsadzanie stanowisk w ratuszu [w Pabianicach, PK]" (03.02.2004). W prasie
centralnej pojawiat sie coraz rzadziej, ale jeszcze w 2002 roku wystepowat w obronie
aresztowanego szefa tédzkiego Urzedu Skarbowego Lecha M., podobnie jak politycy
lodzcy wiasciwie wszystkich opcji (Rz, 24.09.2002). Do tej pory pojawia sie na
imprezach ,Solidarnosci”, np. w zesztym roku dekorowat zwyciezcow kolarskiego
wyscigu ,Solidarnosci”.

Mariusz tapinski, Aleksander Nauman, Waldemar Deszczynski i problemy z
Ministerstwem Zdrowia

Kariera Mariusza tapinskiego byt dos¢ zaskakujgca. Przez jaki§ czas byt szarg
eminencjg w partii, osobistym lekarzem Millera, ekspertem w dziedzinie reformy
stuzby zdrowia. Ze stanowiska dyrektora szpitala na Banacha w Warszawie i posta
SLD awansowat na stanowisko ministra zdrowia. Zastyngt kontrowersyjnymi
decyzjami: kasy chorych zastgpit NFZ, doprowadzit do centralizacji finansow
przeznaczonych na dziatanie opieki zdrowotnej i zupetnego chaosu finansowego.
Jego program ,leku za ztotowke” zostat szybko przemianowany na ,lek za tapowke”.
Bezposrednim powodem utraty stanowiska ministra byto przekroczenie kompetenc;ji
ministra w negocjacjach z ,Solidarnoscig” (Premier uzasadnit to faktem, ze minister
tapinski przed dwoma dniami przekroczyt swoje kompetencje obiecujac
"Solidarnosci" stuzby zdrowia, okupujacej Slaska Kase Chorych, umorzenie pozyczki
udzielonej kasom chorych z budzetu panstwa w 2000 r., - Wprost, 17.01.2003) choé¢
mowito sie, ze wptyneta na to decyzja o zakupie luksusowych samochoddéw na
potrzeby ministra w momencie, gdy rosta liczba niewyptacalnych i nieptacacych
pensji szpitali. Po ujawnieniu powigzan korupcyjnych w ministerstwie i utracie
stanowiska ministra, zarzucat mediom, Zze zagrazajg polskiej demokracji (Rz,
14.05.2003). Po rezygnaciji ze stanowiska ministra byt jeszcze partyjnym baronem na
Mazowszu, ale i to stanowisko utracit.

Problemy tapiniskiego® zaczely sie, gdy ,Rzeczpospolita” opisata ,otwartym
tekstem” zadanie fapowki, ktore miat zgtosi¢c w 2002 roku Waldemar Deszczyniski -
jeden z bliskich wspoétpracownikow ministra, firmie farmaceutycznej w zamian za
umieszczenie jej preparatow na liscie lekow refundowanych. Optata za to miata mieé
skale 1,5 min USD na poczatek i mniej wiecej tyle samo co roku (Rz, 12.05.2003;
18.03.2004).

Podczas wyboréw bylem doradca ugrupowania Nasza Ukraina. Moim przyjacielem jest Wiktor Juszczenko”
(16.12.2003).

22 Ostatnio ,,Newsweek” (nr 22/2003) pisat, ze ,,Powiazania Mariusza Lapinskiego si¢gaja korzeniami do ludzi
zwiazanych wczesniej z afera FOZZ” (...) ,,Lapinski nie tylko leczyl bylego szefa FOZZ. Jak ustalilismy, robit
tez wspolne interesy ze znajomymi Grzegorza Zemka. Byty minister zdrowia byt w latach 90. udziatowcem
firmy Lux-Med. Swoje udziaty sprzedat w 1996 r. Pawtowi Wiackowi. - Pana Lapinskiego to ja kojarze jak
najbardziej z tysiaca ré6znych innych okazji, méwiac w cudzystowie oczywiscie - powiedzial nam Pawet Wiacek.
Pytany o konkrety, odméwit odpowiedzi. W rozmowie z "Newsweekiem" przyznal jednak, ze przez lata byt
sasiadem Grzegorza Zemka. Byt réwniez doradca likwidatora FOZZ. Dokumenty, do ktorych dotarlismy,
pokazuja, ze Lapinskiego i Wiacka taczyly wspolne przedsigwzigcia. Wiacek byl czlonkiem rady nadzorczej
spotki Vari-Lux, ktorej jednym z zalozycieli byl Mariusz Lapinski. Nazwisko Wiacka pojawia si¢ w firmie
Polska Korporacja Handlowa, wspoltworzonej przez Grzegorza Zemka i oficerow PRL-owskich shuzb
specjalnych”. Niestety, nie bylo wigcej informacji na temat skutkow opisywanych powigzan.
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Deszczynski jest lekarzem, dziatat w SLD, po zwycieskich wyborach 2001 zostat
wiceprzewodniczacym Mazowieckiej Kasy Chorych. Blisko zwigzat sie z tapinskim, i
gdy ten zostat ministrem stat sie dyrektorem gabinetu politycznego ministra, jedng z
trzech najwazniejszych osob w resorcie zdrowia, obok tapinskiego i Aleksandra
Naumana. Pdzniej stracit to stanowisko, ale pozostat szefem doradcéw tapinskiego,
doradzat tez nieoficjalnie Naumanowi jako prezesowi NFZ. Posiada podwodjne
obywatelstwo (rowniez austriackie) (Rz, 12.05.2003).

Deszczynski byt jednoczesnie prezesem spotki ,Kobieta +50” zajmujacej sie walkg z
osteoporozg i wiceprzewodniczacym rady Mazowieckiej Kasy Chorych w momencie,
gdy podpisane zostaty co najmniej dwie umowy pomiedzy obydwoma instytucjami
warte ponad 700 tys. ziotych. Byto to naruszenie prawa i ewidentny przyktad
ujawnionego konfliktu intereséw. Ostatnio prokuratura postawita zarzuty
Deszczynskiemu (Rz, 12.05.2003; 23.05.2003; 18.03.2004). Okazato sie, ze w
spotce ,Kobieta +50” szefem rady nadzorczej jest Matgorzata Kazubowska -
konkubina wiceministra zdrowia i szefa NFZ, Aleksandra Naumana. Zasiadata ona
nie tylko w radzie nadzorczej "Kobiety +50", ale takze w radzie nadzorczej firmy
farmaceutycznej Jelfa SA, gdzie reprezentowata PZU (Rz, 12.05.2003, 16.05.2003).

,Rzeczpospolita® ujawnita tez proste i szybkie Sciezki rejestracji lekéw, zapewne
zwigzane z korzysciami majatkowymi niektérych urzednikow ministerstwa, w tym
Deszczynskiego. ,Firma farmaceutyczna Sindan Polska zaledwie w ciggu kilku
miesiecy uzyskata rejestracje dla swego preparatu onkologicznego. Lokal na biuro w
Warszawie wynajat firmie we wrzesniu Waldemar Deszczynski’. Sama firma tez
okazata sie do$¢ tajemnicza, a jej kierownictwo powigzane towarzysko z wtadzami
ministerstwa. Wiele wskazuje na to, ze sam lek nie zostat doktadnie przebadany. Pod
dokumentami rejestracyjnymi podpisat sie m.in. Aleksander Nauman (Rz,
21.05.2003).

Nauman zostat mianowany szefem NFZ juz po odejsciu tapinskiego z ministerstwa,
co spowodowato rezygnacje ze stanowiska kolejnego ministra zdrowia Marka
Balickiego. Wczesniej, poza opisanymi aferami, byt zamieszany w tzw. afere
sprzetowa. Byt wspdtwiascicielem firmy, ktéra naktaniata szpitale do zakupu sprzetu,
ktory miat by¢ finansowany ze srodkow pozabudzetowych. Dyrektorzy godzili sie na
przyjecie sprzetu po zapewnieniach, ze nie bedzie to rodzi¢ zadnych skutkow
finansowych dla ich szpitali, mieli sie tylko pro forma podpisywac pod fakturami. To
za$ rodzito juz de facto wierzytelnosci wobec skarbu panstwa, ktore firma
sprzedawata potem wyspecjalizowanej w nabywaniu takich wierzytelnosci firmie z
Panamy. W te afere zaangazowanych byto wiecej firm, a w zwigzku z nig toczy sie
proces Jacka Zochowskiego - doradcy ministra zdrowia z czaséw poprzednich
rzadow SLD. Firma wspdlnika Naumana, Wactawa Banbuty - Ekomark tatwo
wygrywata przetargi w niektérych szpitalach, nawet gdy oferowata niekorzystne
warunki sprzedazy. W 2001 roku, w szpitalu tapinskiego wygrata przetarg oferujac
sprzedaz respiratorow w cenie prawie dwukrotnie wyzszej niz najtansza oferta (Rz,
27.06.2003; 28.06.2003).

W maiju 2003, juz po ujawnieniu afer w ministerstwie i utracie posady ministra przez
tapinskiego reporter ,Newsweeka” zostat pobity w trakcie robienia zdjeé
Aleksandrowi Naumanowi, Mariuszowi tapinskiemu, Waldemarowi Deszczynskiemu
i Matgorzacie Kazubowskiej w restauracji w warszawskiej siedzibie SLD. Wskutek
tego Nauman i tapinski zostali wykluczeni z SLD, pomimo iz bronili go dziatacze z
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terenu (Rz, 05.06.2003 i 13.06.2003). tapinski zostat tez, po pewnym czasie,
wykluczony z klubu parlamentarnego SLD i trafit do Federacyjnego Klubu
Parlamentarnego Romana Jagielinskiego.

tapinski, juz po wykluczeniu z partii i klubu SLD, wcigz miat dostep do informac;ji
niedostepnych zwyktym postom. Podczas posiedzenia komisji sejmowej zajmujacej
sie nieprawidtowosciami w Urzedzie Rejestracji Lekow za czasoéw gdy byt ministrem
okazato sie, ze jako jedyny jest w posiadaniu raportu przestanego do prokuratury i
ABW. Pozostali postowie mieli tylko, utajniony zreszta, skrét tego raportu i otrzymali
go duzo pozniej niz Lapinski caty raport (Rz, 17.12.2003).

Ostatnio, o ironio, FKP zaproponowat kandydature tapinskiego jako swojego
przedstawiciela do Sejmowej Komisji Etyki. Na szczescie kandydatura ta nie
uzyskata akceptacji Komisji. Jagielinski zas przekonywat: ,Ws$rod obecnych cztonkow
Komisji Etyki sg ludzie gorzej notowani w sprawach etycznych niz pan tapinski. A
przeciwko niemu nie toczy sie przeciez zadne postepowanie karne” (Rz,
11.03.2004). Aleksander Nauman z kolei znalazt posade w Ciechu SA, spéice
kontrolowanej przez Skarb Panstwa. Jest tam — jak pisze ,Gazeta Wyborcza” — od
wrzesnia ekspertem ds. handlu zagranicznego farmaceutykami. Jozef Oleksy, jeden
z reformatorow SLD skomentowat to nastepujgco: ,Nauman musi gdzie$ pracowac,
prawda? A na lekach sie zna, jak wszyscy wiedzg”. Ciechem kieruje Ludwik Klinkosz,
szef rady biznesu Stowarzyszenia Ordynacka... (GW, 01.10.2003)

Jerzy Jaskiernia, skuteczny lobbysta?

Jerzy Jaskiernia jest profesorem prawa, w parlamencie Ill RP zasiada nieustannie od
1989 roku, byt czlonkiem PZPR, wspdttworzyt SdRP i SLD?. Jako minister
sprawiedliwosci w potowie lat 90-tych wstawit sie decyzjami, ktére miaty chronic jego
partyjnych kolegow (Rz, 26.01.1996). Po sukcesie SLD w wyborach 2001 zostat
przewodniczgcym klubu parlamentarnego ugrupowania.

W roku 2003 pojawity sie w prasie posadzenia, ze wspierat w parlamencie
rozwigzania prawne korzystne dla wiascicieli automatéw do gier losowych. Okazato
sie, ze jego spoteczny asystent, Maciej Skorka, byt wiascicielem — zgodnie z opisem
.Rzeczypospolitej” — tysiecy takich automatow. Dziatania Jaskierni w kwestii
automatéw do gier rozpoczety sie juz w 1998 roku, gdy probowat zablokowa¢ ustawe
rzadu AWS-UW, zmierzajagcg do zakazu gry na takich automatach, proponujac w
zamian ich niemal petng legalizacje. Projekt rzadowy wszedt w zycie w 2000 roku,
ale w 2003 zostat zastgpiony ustawg, w ktdrej przygotowaniu powazng role odegrat
Jaskiernia®* (Rz, 01.12.2003; 4.12.2003).

2 0 jego powiazaniach z nomenklaturowym biznesem (podobnie jak innych politykéw SARP, pisat jeszcze w
potowie lat 90-tych tygodnik ,,Wprost” (cytuje¢ za G. Sieczkowski, ,,Wprost” o ekonomii politycznej SARP, Rz,
24.01.1996): ,,Poznanski tygodnik wskazuje tez na inne przedsigwzigcia gospodarcze powiazane z dawnym
aparatem PZPR i dzisiejsza SARP. Wymienia migdzy innymi lubelski Sun-Pol zalozony przez Davida Bogatina,
Fundacj¢ Wspoétpraca, Nauka i Kultura (m. in. Jerzy Szmajdzinski, Leszek Miller, Wiestaw Huszcza) , spotke
Servicus (Jerzy Jaskiernia, Andrzej Hajkowski) , Polnippon (Ireneusz Sekuta) , holding Savim (Tadeusz Sawic,
Marian B. Michalik)”. Od samego poczatku byt wigc Jaskiernia w centrum nomenklaturowego uktadu
postkomunistycznego.

* Wg ,,Wprost” (14.12.2003): ,,Afera z jednorekimi bandytami wyszta na jaw, bo postowie dzialajacy po stronie
hazardowego lobby zlamali umowg. (...)Nasi informatorzy twierdza, ze sprawa ustawy stala si¢ glosna, bo
postowie SLD, ktorzy zobowiazali si¢ wobec hazardowego lobby do ustalenia stawki podatku na 50 euro, nie
dotrzymali stowa i wprowadzili podatek kroczacy. Druga strona umowy postanowila si¢ wigc zemscic 1 ujawnic
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W tej sprawie ,Rzeczpospolita” wskazywata na poszlaki mogace sSwiadczyé o
kontaktach Jaskierni oraz prokuratora Andrzeja Kaucza z Arno van Dorstem,
gtdbwnym posrednikiem w handlu automatami do gier w Polsce. To z kolei rodzito
podejrzenia o zwigzki politykéw SLD z mafig pruszkowska i finansowanie kampanii
partii przez Pruszkdw za posrednictwem firmy Nowapol, ktorej udziatowcem byt
Skoérka. Sam Jaskiernia byt oskarzany o przyjecie 10 min dolaréw tapowki, jednak z
braku dowodéw Sledztwo w tej sprawie zostato umorzone. Skérka kontaktowat sie, a
przynajmniej usitowat nawigza¢ kontakt z Andrzejem Kapkowskim, bylym szefem
UOP, doradcg premiera (Rz, 1.12.2003; 5.12.2003; 9.12.2003).

W biezgcym roku Jaskiernia zrezygnowat ze stanowiska szefa klubu
parlamentarnego SLD i zostat wybrany na barona swietokrzyskiego, tzn. na nastepce
Henryka Dtugosza. Ostatnio ogtosit, ze rezygnuje z tego stanowiska. Stato sie to
niedtugo po tym, jak konwencja SLD przyjeta uchwate o gtébwnych grzechach sojuszu
i wymienita tam niejasne ttumaczenia osob zwigzanych z aferg hazardowg. Wcigz
planuje start w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zapewne z list SLD (Rz,
2.2.2004; 12.03.2004).

Ostrofeka, lokalny uktad

Tzw. ,uktad ostrotecki” jest niepokojacym dowodem na to, ze mechanizmy psucia i
powigzan polityczno-ekonomicznych dotyczg nie tylko instytucji szczebla
centralnego, ale i samorzadow. Cho¢ bez watpienia porzadnych i odpowiedzialnych
samorzadow jest wcigz wiecej niz takich, ktére wchodzg w tzw. uktady. Wg
,Rzeczypospolitej” w ,uktadzie ostroteckim” ,tkwig pracownicy Urzedu Kontroli
Skarbowej w Ostrotece i Ciechanowie, popierani przez kierownictwo w Warszawie, a
takze prokuratorzy i lokalni politycy SLD wspierani przez posta Stanistawa
Kurpiewskiego” (Rz, 28.01.2004).

Jednym z watkow sprawy jest dziatalnosé spétki prowadzonej przez matzenstwo
spod Ostroteki, przy czym Zzona jest jednoczesnie przewodniczacg rady gminy.
Spoétka dokonywata oszustw podatkowych podzlecajgc prace budowlane fikcyjnym
przedsiebiorstwom zaktadanym przez pracownikow spotki i krewnych witascicieli,
uprawnionym do ptacenia 6% ryczattu zamiast 40% podatku. Pracownikowi US, ktory
to wykryt, grozono pobiciem i spaleniem samochodu. Jego przetozeni radzili mu, by
wycofat sie z tej sprawy. Czes¢ z nich to znajomi przedsiebiorcy, podobnie jak
prokuratorzy z Ostrofeki, ktérzy mieli zajaC sie sprawg. Sprawy prowadzone sg na
tyle powoli, zarébwno przez Urzad Kontroli Skarbowej, jak i prokurature, ze roszczenia
Skarbu Panstwa mogaq sie przedawnic¢ (Rz, 28.01.2004).

Kolejnym fragmentem ukfadanki ostroteckiej jest dziatalno$¢ posta SLD Stanistawa
Kurpiewskiego, ktorego firma prowadzita kursy zarzadzania przedsiebiorstwem,
ktorych uczestnicy wystawiali faktury potwierdzajace refundacje kosztow. Rekrutacje
uczestnikow prowadzita lokalna organizacja SLD, kontrolujgca tez rade miejskg. W
rzeczywistosSci kursy byty bezptatne, a firma Kurpiewskiego na podstawie faktur
odzyskiwata pienigdze z PARP. Faktury wystawiane przez uczestnikow-
przedsiebiorcow postuzyty do wytudzenia pieniedzy z PARP. Wg ,Rzeczypospolitej

sprawg”. Jesli tak jest, to wyglada jakby biznesowe lobby, niekiedy o kryminalnych powiazaniach, decydowatly
o odpowiedzialno$ci za decyzje polityczne. To za$ tym bardziej $wiadczyloby o niepokojacej skali zjawisk
korupcyjnych i powiazan biznesu (oraz $wiata przestgpczego) i polityki w Polsce.
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,Zaswiadczenia o ukonczeniu kursu wystawiata AHU Kurpie, a dowody rzekomych
wyptat refundacji kosztow kursu (60 proc.) wypisywat, dziatajacy rowniez pod
patronatem posta, Ostrotecki Ruch Wspierania Przedsiebiorczosci. Wytudzone
pienigdze - co potwierdzajg w zeznaniach dziatacze ORWP i pracownicy spofki
Kurpie, w tym ksiegowa - zostaly przekazane postowi Kurpiewskiemu”. Kurpiewski
przy rekrutacjach na kursy uzyskiwat wsparcie lokalnej organizacji SLD. Zarzuty w
sprawie postawiono jemu, a takze ,przewodniczacemu rady miejskiej SLD [w
Ostrotece] Romanowi Balcerzakowi i cztonkom rady mazowieckiej tej partii oraz
zonie posta Kurpiewskiego™®. Prokuratura w Plocku przygotowuje wniosek o
uchylenie immunitetu Kurpiewskiemu (Rz, 29.01.2004; GW 25.03.2004).

Sprawg Kurpiewskiego i jego zony, a takze kierownictwa Rady Miejskiej Sojuszu z
Ostroteki oraz cztonkami rady powiatowej i rady mazowieckiej tej partii zajgt sie
rowniez sad partyjny na wniosek rzecznika dyscypliny partyjnej. Ale, jak napisata
Anna Marszatek, nie zmienia to faktu, iz ,mimo ze sprawa znana jest od wielu
miesiecy, dziatacze SLD z Ostroteki, ktérym prokuratura postawita zarzuty, bez trudu
przeszli weryfikacje partyjng. Caly czas tez petnig rézne funkcje na stanowiskach
podlegtych m.in. wojewodzie mazowieckiemu. Niektérzy z nich zostali nawet
awansowani. Np. byty dyrektor fili Wojewddzkiego Urzedu Pracy, mimo ze
postawiono mu zarzuty, niedawno zostat szefem delegatury oddziatu Inspektoratu
Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Jego poprzednik na tym stanowisku (tez po
zarzutach) zostat powiatowym lekarzem weterynarii w Ostrowi Mazowieckiej” (Rz,
30.01.2004; 20.02.2004). Nic dodac, nic ujac...

Proby rozliczen, czyli afera jako wypadek przy pracy

Pawet Piskorski i zaradni samorzgdowcy

Jest to najwiekszy bodaj, a na pewno najstynniejszy z ukfadéw stworzonych w
polskim samorzadzie. Ukfad, jaki uformowali w Warszawie w latach 90-tych
samorzadowcy Unii Wolnosci, a potem Platformy Obywatelskiej skupieni wokot
Pawfa Piskorskiego wspolnie z SLD zostat ochrzczony mianem ,uktadu
warszawskiego”. Jego istnienie rozpoczat w 1994 roku pierwszy sojusz UW i SLD,
ale rozkwitt on prawdziwie, gdy prezydentem miasta zostat Piskorski. Przez kroétki
okres SLD zostato zastgpione przez AWS, ale po rozpadzie AWS w Warszawie
wrécito stare. Trzon warszawskiej UW stanowili w 1999 roku, wg ,Rzeczypospolitej”
oprocz Piskorskiego: Pawet Bujalski, Piotr Fogler, Wojciech Kozak, tukasz
Abgarowicz, Jerzy Hertel (Rz, 24.10.2002%°).

» Kolejne cytaty: ,,Kilkanascie osob ma juz takze zarzuty po§wiadczenia nieprawdy w dokumentach i dziatania
"wspolnie i w porozumieniu" z Kurpiewskim jako wlascicielem spétki AHU Kurpie, oraz udzielania mu pomocy
przy doprowadzaniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci "do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem". PARP podlega Ministerstwu Gospodarki.” (Rz, 29.01.2004) ,,Dotychczas prokuratura postawita
zarzuty poswiadczenia nieprawdy lub zagarnigcia mienia ponad 100 osobom, przestuchata okoto 900 swiadkow i
planuje przestuchanie kolejnych 200 osob. Gtéwne watki $ledztwa w sprawie naduzy¢ w ORWP to podejrzenie
wyludzenia znacznych kwot pienigdzy, fikcyjne kursy i szkolenia, niegospodarnos¢ przy udzielaniu kredytow
oraz fatszowanie dokumentow” (GW, 25.03.2004).

% W, Rzeczypospolitej” (30.10.2002) ukazalo si¢ sprostowanie, w ktorym Piskorski i Kozak podwazali tezy
artykulu, na ktory sig powolujg. Na stronach internetowych
http://www.mazowsze.platforma.org/ksiega/index.html jest biata ksiega, réwniez majaca na celu wyjasnienie i
usprawiedliwienie dzialan samorzadu z lat 1998-2002. Z kolei na stronach Urz¢du Miasta w Warszawie jest spis
spraw, ktore Lech Kaczynski skierowal do prokuratury w zwiazku z dziatalno$cia poprzedniego samorzadu:
http://www.um.warszawa.pl/v_syrenka/ratusz/wybrane zgloszenia_do_prokuratur.htm.
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Trudno opisywacé catg dziatalnos¢ ,uktadu warszawskiego”, warto zwrdéci¢ jednak
uwage na kilka zastanawiajgcych decyzji, ktore podejmowat warszawski samorzad w
latach 1994-2002. Budowa hali Warszawianki stata sie do pewnego stopnia
symbolem niegospodarnosci. Zamiast planowanych 20 min ztotych pochtoneta 6 razy
wiecej?’. Kolejne kontrole odkrywaty kolejne nieprawidiowosci, a kontrola NIK
zakonczyta sie dwoma wnioskami do prokuratury (Rz, 24.10.2002).

Za rzaddw koalicji SLD-PO, a wczesniej SLD-UW biurokracja samorzadowa bardzo
sie rozrosta, wbrew zapowiedziom prezydenta Piskorskiego. Od 1998 r. w Centrum,
dzielnicach i w ratuszu przybyto prawie 550 urzednikow oraz kilkaset oséb
umieszczonych w tworzonych osrodkach sportu i rekreacji, domach kultury,
Towarzystwach Budownictwa Spotecznego itp. W duzym stopniu nowe osoby byty
zatrudniane wedtug klucza partyjnego. Tylko do pewnego stopnia ten rozrost
biurokracji da sie wyttumaczy¢ nowymi zadaniami samorzadéw?®®. Kolejng cechg
charakterystyczng ,ukfadu warszawskiego” byto stworzenie specyficznej sieci
powigzan i zaleznosci. Radni pewnych gmin warszawskich pracowali jako urzednicy
w innych. Wielu wysokich urzednikow zasiadato w r6znego szczebla witadzach partii
(PO, SLD). Pojawiaty sie tez przypadki nepotyzmu. Wszystko to sprzyjato ujawnianiu

" Wg ,,Gazety Wyborczej” z 22.03.2004 (J. Fusiecki, I. Szpala, Spor o ,,Warszawianke”): ,,Az 120 min z}
kosztowaty stolicg baseny Warszawianki. Okazuje si¢ jednak, ze obiekt zbudowany za tak ogromna kwotg nie
jest wilasnoscia miasta! Tak sugeruje najnowszy raport ratusza, do ktorego dotarta "Gazeta". (...)Fundusze
ptynely strumieniem za prezydentury Marcina Swigcickiego (UW) i Pawta Piskorskiego (PO). Pod koniec 1997
r. inwestycja kosztowata juz 30 mln zt, w kwietniu 1998 r. - 70 mln zl, po roku jej cena dochodzita do 100 min
zt, a w maju 1999 padla kwota 112 mln zt. Finat sponsoringu? Na budowie wzbogacit si¢ wykonawca - firma
Mitex , a miasto nie jest nawet wiascicielem drogiego obiektu. Rolg inwestora petnita bowiem fundacja Park
Wodny Warszawianka, i to ona zarzadza dzi$ obiektem, czerpiac z niego zyski. (...)Fundacja ma zarzad i radg.
Na jej czele stoi Lukasz Abgarowicz, poset Platformy Obywatelskiej. W radzie zasiada trzech przedstawicieli
stotecznego samorzadu (dwa i p6t roku temu wybraty ich wiadze zlikwidowanej gminy Centrum) i dwoch z
rekomendacji klubu sportowego Warszawianka. Jednak prawo delegowania trzech os6b do pigcioosobowej rady
Fundacji ratusz ma tylko w teorii. Wprawdzie w ostatnich dniach prezydent Warszawy Lech Kaczynski powotat
trzech nowych przedstawicieli rady, ale stara, pod przewodnictwem posta Abgarowicza, t¢ decyzjg kwestionuje.
Kogo dzi$§ reprezentuje w radzie fundacji Lukasz Abgarowicz? Na pewno nie miasto, bo w samorzadzie nie
dziata od trzech lat. Poset Platformy wszedt do Rady z dzigki rekomendacji swojej partii, rzadzacej Warszawa
do jesieni 2002 r. Dlaczego zatem pozostaje w Radzie do dzi§? Okazuje sig, ze tuz po ostatnich wyborach
samorzadowych wygranych przez Lecha Kaczynskiego zaméwita ona ekspertyze, z ktorej wynika, ze miasto nie
jest nastepca prawnym zlikwidowanej gminy Centrum. A jeszcze wcze$niej rada zmienita statut tak, by kadencja
cztonkow rady automatycznie si¢ wydtuzata. (...) Szef rady fundacji od 1999 r. - Lukasz Abgarowicz, nalezy do
najblizszych wspotpracownikow bylego prezydenta miasta Pawla Piskorskiego (PO). Z nieoficjalnych zrodet
wiemy, ze to tu obywaly si¢ tajne spotkania warszawskiej Platformy pod przewodnictwem Piskorskiego,
podczas ktorych decydowano o najwigkszych inwestycjach i obsadzie najwazniejszych miejskich stanowisk. Za
czasOw Lukasza Abgarowicza powstawata komercyjna czes¢ Wodnego Parku. Procz restauracji, jazz klubu,
kregielni, w podziemiach ulokowala si¢ strzelnica. Podatnikow kosztowata 1 min zt. - Moja misja byto zrobienie
z Wodnego Parku instytucji, ktora bgdzie na siebie zarabia¢ - thumaczy poset PO. (...)W 1999 r. nowy prezydent
Warszawy Pawel Piskorski zastal inwestycjg, na ktdra wydano juz 80 min zt. Jednak do konca budowy byto
jeszcze daleko. Wedtug biatej ksiggi PO (ma by¢ odpowiedzia na zarzuty prezydenta Lecha Kaczynskiego
wobec "uktadu warszawskiego") Piskorski zatrzymal inwestycj¢. Faktycznie poczatkowo Piskorski oswiadczyl,
ze budowa Warszawianki jest dla gminy Centrum za droga. Wyrzucit z rady fundacji m.in. jej przewodniczacego
Jerzego Guza. Wyszto bowiem na jaw, ze za jego kadencji w radzie Parku Wodnego, fundusz zatozycielski
fundacji siggajacy 1 min zt stuzyt do kupowania samochodéw, optacania rachunkow telefonicznych, fundowania
taksowek, krajowych i zagranicznych wojazy. Mimo odwotania z rady Guz dalej robit btyskotliwa karierg¢ u
boku Piskorskiego. Jako wysoki funkcjonariusz w gminie Centrum odpowiadal m.in. za priorytetowe inwestycje
1 przetargi”.

* wg ostatnich informacji ,,Rzeczypospolitej” obecnie w urzedzie pracuje prawie 1000 oséb mniej, niz w

momencie gdy Lech Kaczynski obejmowat urzad: ,,Lech Kaczynski od poczatku kadencji zatrudnit w Urzedzie
Miasta 897 nowych 0s6b - wynika z opublikowanej przez prezydenta listy. W tym samym czasie ponad 1800
pracownikow odeszto.” (Rz, 27.03.2004)
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sie konfliktu intereséw. (Rz, 24.10.2002, J. Morawski, Rodzinne ustawianie, Rz
01.09.2003).

Warto wspomnie¢ kilka karier w samorzadzie warszawskim. Rzecznik prasowy
mazowieckiej UW za czasow Pawila Piskorskiego i radny Mokotowa - Jakub Lutyk
zostat pracownikiem biura Rady Warszawy, asystent Piskorskiego i radny
Srédmiescia - Krzysztof taptaszynski awansowat w 2001 roku na wicedyrektora
Wydziatu Promocji w Urzedzie Miasta. Z ramienia samorzadu prace ZBM nadzorowat
jeden z najblizszych wspotpracownikow Piskorskiego, radny i wiceburmistrz
Centrum, a obecnie poset PO i szef sztabu Andrzeja Olechowskiego - Jerzy Hertel,
jeden z uczestnikow tzw. afery mostowej, prywatnie drugi maz Matgorzaty
tawniczak-Hertel, radnej UW i PO (Rz, 24.10.2002; 03.09.2003).

Eseldowskie wtadze Srédmiescia przeprowadzity operacje sprzedania swojej partii
gminnego budynku, w ktorym miesci sie centrala SLD. Dzielnica wystawita
nieruchomosci na przetarg wraz z lokatorami, w zwigzku z czym jedyng oferte ztozyty
wladze SLD i wygraly przetarg. Sprzedaz Rozbratu oznaczata, ze samorzad
zrezygnowat z czynszu, ktérego nie dostawat od SARP i SLD oraz zwigzanej z nimi
spo&tki, zarzadzajacej bezprawnie budynkami przez dziesiec lat (Rz, 24.10.2002).

.Rzeczpospolita” pokazata, ze przetarg na wybodr inwestora zastepczego jednej z
najwiekszych warszawskich inwestycji — Trasy i mostu Swietokrzyskiego — miat liczne
nieprawidtowosci (wg okreslenia dziennikarzy ,Rzeczypospolitej’, byt to ,nielegalny
kontrakt”, Rz, 03.09.2003; 06.09.2003). Cho¢ wygrato go panstwowe
przedsiebiorstwo Zaktady Budownictwa Mostowego, w rzeczywistosci kontrakt
podpisata firma zatozona m.in. przez Wojciecha tawniczaka - przedsiebiorce
zwigzanego z politykami rzgdzgcymi Warszawa. Dziennikarze i niektorzy opozycyjni
radni podejrzewali, ze tawniczak i ZBM zawarli uktad, ktéry w zamian za zwyciestwo
ZBM-u gwarantowat tawniczakowi zyski z kontraktu (B. Kittel, B. Wildstein,
Towarzystwo wzajemnych inwestycji, Rz 03.09.2003; 10.10.2003).

Lech Kaczynski, nowy prezydent Warszawy, skierowat liczne sprawy do prokuratury.
Wsréd najwazniejszych wymieni¢ nalezy sprawe nieformalnej zmowy gtownych
wykonawcéw robét drogowych w Warszawie, ktdéra najprawdopodobniej pozwolita
wywindowac¢ ceny tych robdt do poziomu o kilkanascie-kilkadziesiat procent
wyzszego niz wczesniej. Wszystko zas odbywato sie zgodnie z prawem: decyzje byty
podejmowane w trakcie publicznych przetargow, z tym, ze ceny byty ,ustawione” (Rz,
24.01.2004; 29.01.2004; 05.02.2004).

Konsekwencje istnienia tego uktadu — opisane powyzej dziatania to tylko
spektakularne przyktady — byty dla politykéw niemal zadne. Najstynniejsza z afer
warszawskich, afera mostowa, ktéora miala by¢é przykladem rozliczania
nieroztropnych politykdw przez partyjny sad PO, skonczyta sie wykluczeniem z partii
Matgorzaty tawniczak-Hertel, nagang dla Jerzego Hertla, upomnieniem dla Piotra
Foglera oraz uniewinnieniem Marty Fogler, Jerzego Guza i Jolanty Skolimowskiej
(Rz, 15.12.2003). Jan Rokita, ktéry mowit przez jakis czas o warszawskiej sitwie (Rz,
17.09.2003), juz nie postuguje sie tym okresleniem, Donald Tusk w wywiadzie dla
,Rzeczypospolitej” z tego roku usprawiedliwiat Piskorskiego i jego otoczenie,
opisujac ich jako mtodych, dynamicznych i skutecznych politykow, moze nieco za
bardzo afiszujgcych sie swoja zamoznoscia, cho¢ jednoczesnie zapewniat, ze trzeba
sprawdzi¢ wszystkie watki sprawy ,uktadu warszawskiego” - Wolnos¢ i Pan Bog w
jednym domu. Z Donaldem Tuskiem rozmawiajg Igor Janke i Jan Skorzynski, Rz
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20.02.2004). Obecnie Pawet Piskorski jest postem PO, rozwazana jest jego
kandydatura do Parlamentu Europejskiego, Wojciech Kozak — jego nastepca na
stanowisku prezydenta stolicy — jest przewodniczacym zarzadu regionu
mazowieckiego PO, w ktérym zasiada jeszcze kilka oséb opisywanych w mediach
przy okazji publikacji o ,uktadzie warszawskim” (Rz, 03.09.2003, 04.09.2003).

Mozna jednak powiedzie¢ z drugiej strony, ze i tak dziatania Platformy zwigzane z
,=uktadem warszawskim”, a zwtaszcza z aferg mostowg — byly wyjatkowe. Podjeto
prébe rozliczenia politykow, ktérym media postawity zarzuty, podjeto tez dziatania by
broni¢ innych (Rz, 19.09.2003; 06.10.2003; 15.12.2003). Na stronach internetowych
PO znajduje sie ,biata ksiega”, ktéra usprawiedliwia i wyjasnia dziatania
warszawskiego samorzadu w latach 1998-2002, a Piskorski wzigt udziat w debacie
telewizyjnej z Lechem Kaczynskim, dotyczacej decyzji i dziatan warszawskiego
samorzadu przed i po roku 2002 (Rz, 19.02.2004).

Nie zapominajmy o innych aferach

Omdéwitem tu jedynie kilka afer. Pominagtem gtosng i wielowagtkowa afere Rywina,
ktérej bohaterowie poniesli co najwyzej ograniczong odpowiedzialnos¢ polityczng i
wcigz piastujg wysokie stanowiska, jak np. Aleksandra Jakubowska, badz szykujg sie
do nastepnych, jak np. Robert Kwiatkowski planujgcy wystartowa¢ w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Nie napisalem tez o problemach Romualda
Szeremietiewa i jego doradcy, Zbigniewa Farmusa. Szeremietiew, wskutek
podejrzen o korupcje w jego otoczeniu stracit stanowisko wiceministra obrony
narodowej, a zainteresowaty sie nim prokuratura i urzad skarbowy. Nie opisatem tez
polityczno-biznesowych karier Wiadystawa Jamrozego i Grzegorza Wieczerzaka
dziatajacych w PZU i PZU Zycie. Obaj znajdujg sie w areszcie®®.

Zastanawiajgca jest postawa niektorych politykow-naukowcédw, ktérzy nie ponoszg
zadnej odpowiedzialnosci za swoje dokonania naukowe. W karierze politycznej nie
przeszkadzajg im zarzuty o plagiaty oraz inne wykroczenia przeciw etyce zawodowe;j
- naukowca. A nawet niekiedy, jak w przypadku prof. Mariana Nogi*®, wybranego do
Rady Polityki Pienieznej, wiele medidw wyraza zadowolenie, ze wybrany zostat tak
odpowiedzialny przedstawiciel Senatu... Podobnie plagiaty prac magisterskich i
doktorskich nie szkodzg w karierze polityczne;j.

¥ Szczegbly tych afer sa dostepne na stronach internetowych ,,Rzeczypospolitej” www.rzeczpospolita.pl oraz
»Gazety Wyborcze)” www.gazeta.pl .
30

,»Rzeczpospolita” pisata (R. Bubnicki, Akademia plagiatéw, Rz 20.10.2000): , W podreczniku
"Makroekonomia" profesor Marian Noga wykorzystal stowo w stowo, bez zaznaczenia cytatow, fragmenty
pigciu rozdziatdw napisanych przez swoich wspdtpracownikow w skrypcie o tym samym tytule. Skrypt
"Makroekonomia", pod redakcja prof. Mariana Nogi, miat w latach 90. trzy wydania w oficynie wroctawskiej
Akademii Ekonomicznej. Byl on praca zespotowa, zawierajaca informacjg kto, obok redaktora, jest autorem
poszczegodlnych rozdzialow”. Autorzy cytatow nie mieli zalu do prof. Nogi, jednak zdaniem os6b zajmujacych
si¢ etyka badan naukowych jest to przyktad ,coraz liczniejszych ostatnio wypadkow nieetycznego
wykorzystywania cudzej wlasnosci intelektualnej”. Jednak, jak podata ,,Rzeczpospolita” (R. Bubnicki, Bezkarny
plagiat rektora, Rz 30.05.2001) ,,profesor Marian Noga, rektor wroctawskiej Akademii Ekonomicznej i senator
SLD, nie poniesie zadnej odpowiedzialnosci za popetnienie w pazdzierniku 2000 r. plagiatu w podrgczniku
"Makroekonomia". Wniosek o umorzenie sprawy przedstawit profesorowi Jerzemu Zdradzie, wiceministrowi
edukacji narodowej, rzecznik dyscyplinarny powotany do jej zbadania™.
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Afery o charakterze polityczno-biznesowym dotyczg tez licznych samorzadéow.
Ostatnio pisano o sprawie bydgoskiej i o kontrowersyjnych decyzjach
podejmowanych w Szczecinie, ale powigzania biznesowo-polityczne wystepuja
niemal wszedzie. Co gorsza, zdarzajg sie tez kontakty biznesowo-towarzyskie z
grupami przestepczymi. Mozna wiec powiedzieC, ze o przyktady politykdw, ktorzy
powinni ponies¢ odpowiedzialnos¢ polityczng jest bardzo tatwo, media — zwtaszcza w
ostatnich latach — sg ich petne.

Co z tego wynika

Omowione tu osoby i afery to tylko wierzchotek gory lodowej. Pomingtem ,zastugi”
partii takich jak ,Samoobrona”, przyciagajacych politykdw, za ktérymi ciagng sie
oskarzenia prokuratorskie, czasem procesy sgdowe rownie tatwo jak populistow.
Wydaje mi sie, ze w tym przypadku sam problem jest nieistotny, zaréwno dla
dziatania partii, jak i dla jej wyborcéw. Poza tym niezbedna byta selekcja.

Opowiedziatem o aferach, ktorych na ogét nie da sie oceni¢ jednoznacznie, bo brak
dowoddw, argumentéw. Wszystkie informacje zawarte w tekscie pochodzg z prasy,
wiec mogg byc¢ niesciste. Nie chodzi tu jednak o osgdzanie opisywanych tu oséb,
wazniejsze jest pytanie, dlaczego tak mato robig, by oczysci¢ sie z zarzutéw, albo — z
drugiej strony — dlaczego ich macierzyste ugrupowania robig tak mato, by wyjasni¢
opisywane tu i inne sprawy?

Jak wspomniatem, przedstawione tu historie to tylko nieliczne przyktady, wybrane
sposrod tych, ktore trafity do opinii publicznej i gazet. Wytania sie z nich dos¢ smutny
obraz polskiej polityki i politykow. Wtasciwie trudno mowic juz nie tylko o polityce jako
powotaniu, ale tez i polityce jako dobrze wykonywanym zawodzie. Czesto kariera
polityczna okazuje sie trampoling pozwalajgca przeskoczy¢ do panstwowego
biznesu, gdzie marni politycy okazujg sie jeszcze gorszymi biznesmenami.
Niewiedza oraz pokusa tapowki, a moze tylko przyzwyczajenie z czasdéw uprawiania
polityki, prowadzi czesto juz prostg drogg do niemadrych decyzji. Mozna tez dostrzec
podréze w drugg strone: polityka moze sta¢ sie dobrym sposobem na lepsze,
bardziej efektywne prowadzenie biznesu. Daje bowiem wcigz dostep do zasobow (w
sensie ekonomicznym, tzn. kapitatu, informacji, mozliwosci wptywu na decyzje
urzednikow itp.) ktdre nie zawsze sg tatwo dostepne dla konkurencji. Wreszcie, w
szczegolnych przypadkach, zaangazowanie polityczne, a doktadniej posiadanie
mandatu poselskiego moze byC swoistym parasolem bezpieczenstwa przed
organami prawa. W kohcu mozna tez spotka¢ politykébw po prostu gtupio i Zle
korzystajacych ze swojej pozycji, ktéra daje im samym albo ludziom z ich otoczenia
mozliwo$¢ sprzedawania ustaw, decyzji i informaciji.

W momencie ujawnienia takich zachowan politykdw, oprécz odpowiedzialnosci
karnej (zresztg nie zawsze oczywistej, a czesto po prostu nie wystepujacej) pojawia
sie problem odpowiedzialnosci politycznej (ktéra powinna by¢ zupetnie niezalezna od
odpowiedzialnosci karnej i od tego, czy odpowiedzialnos¢ karna ma miejsce), ktérg
powinni ponies¢ zaréwno oni jak i ich ugrupowanie. Jednym wymiarem
odpowiedzialnosci politycznej jest zmiana popularnosci danego ugrupowania i
ewentualna utrata wptywow, rozpady lokalnych lub krajowych koalicji itp. wskutek
decyzji, powigzan i wypowiedzi jego przedstawicieli. Drugim — postawa samego
ugrupowania politycznego wobec swoich ludzi, tzn. gotowo$¢ do rozliczeh we
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wiasnych szeregach, ktéra nie powinna by¢ ani funkcjg oddziatywania mediow, ani
politycznych wptywdw bohateréw afer, ktorzy powinni by¢ rozliczani.

Skutki przestepstw, wykroczen, naduzy¢ i zwyktych potknie¢ politykow w
rozwinietych demokracjach dotykajg nie tylko ich samych, ale czesto takze — ich
zwierzchnikéw i ich ugrupowania. Takie mechanizmy odpowiedzialnosci w Polsce
trudno dostrzec, odpowiedzialnos¢ polityczna — o ile w ogdle mozna o niej mowié —
obejmuje tylko winnego. Trudno wyobrazi¢ sobie rezygnacje polityka z waznych
posad panstwowych lub publicznych (np. posady ministra czy przewodniczacego
partii) ,tylko” dlatego, ze jego podwtadny przekroczyt reguty prawa, a tym bardziej w
sytuacji gdy ,jedynie” jest o to posadzany. Jedynego rozliczenia dokonujg wyborcy,
ale ich pamieC jest krotka i po 4 latach karencji chetnie wybierajg politykow
skompromitowanych aferami. Kryterium skutecznosci zdecydowanie dominuje nad
kryterium uczciwosci.

Wptyw afer na postawy i wybory Polakow trudno oceni¢. Jak wspomniatem,
przynajmniej do niedawna wydawat sie znikomy. Do$wiadczenie AWS, a zwtaszcza
SLD moze swiadczy¢ o tym, ze nie jest z tym tak zle. Przy czym wydaje sie, ze
wieksze znaczenie ma to w wypadku politykdw szczebla centralnego niz lokalnego.
Na poziomie lokalnym dziata mechanizm podobny do tych, ktére opisat Edward
Banfield w swojej ksigzce o moralnych podstawach spoteczenstwa zacofanego®':
ograniczenie budzetowe gminy czy powiatu jest z reguty takie, ze trudno dostrzec
poprawe jakosci zycia mieszkancow na skutek wymiany politykdw skorumpowanych
na uczciwych, co powoduje rozczarowanie mieszkancéw. Wskutek tego, stosunkowo
tatwo poddajg sie oni presji grupy nacisku zorganizowanej przez zwolennikéw
poprzedniego uktadu, a wiec osob, ktére korzystaty ze jego skorumpowania. Mozna
by, z odcieniem gorzkiej ironii, powiedzie¢, ze w krotkim okresie éw skorumpowany
uktad byt optymalny w sensie ekonomicznym: zmiana doprowadzita do pogorszenia
sie sytuacji jakiej§ grupy mieszkancow powiedzmy gminy, a sytuacja innych
wiasciwie sie nie zmienita. To sprzyja, niestety, utrzymywaniu sie chorych uktadéw w
sferze publiczne;.

Ugrupowania niechetnie biorg sie do rozliczenia swoich cztonkdéw. Czesto liczg na
wsparcie finansowe oséb zamoznych, ale o niezbyt chlubnej przesziosci lub
terazniejszosci biznesowej i politycznej, jak chocby poset Kolasinski. Zwykle sie¢
powigzan i uktadéw wewnatrz ugrupowania jest gestsza, niz moze sie to wydawac na
pierwszy rzut oka, nie jest wiec tatwo pozby¢ sie politykow, ktdrzy wydajq sie byé w
oczywisty sposéb skompromitowani. Takie wrazenie mozna odnies¢ obserwujgc
chociazby szamotanie sie i rozktad SLD. Wreszcie, tak na prawde z ukfaddéw
polityczno-biznesowych korzysta lub chce korzysta¢ bez watpienia wielu politykéw, a
w zwigzku z tym zbyt gwattowne dziatania mogag by¢ dla nich szkodliwe — mogq
zrazi¢ biznes do budowania takich powigzan.

Mozna mowic o grupie osOb wigzanych z jedng lub wieloma aferami, ktére wtasciwie
nie poniosty zadnych konsekwenciji. Jest tez grupa osob, dla ktérych afery staly sie
utrudnieniem w dalszej karierze politycznej. Wreszcie, sg i tacy, ktorych kariera
polityczna sie zatamata na skutek oskarzen o uczestnictwo w aferach. Natezenie
konsekwencji politycznych jest silnie skorelowane z poziomem poparcia, ktore ma
partia, sytuacjg rzadu i blisko$cig wyboréw. Im blizej wyboréw i im bardziej spadajg

31 Edward Banfield, Moral basis of backward society, New York 1958.

19



notowania partii, tym wieksza szansa na uruchomienie mechanizmoéw egzekwowania
odpowiedzialnosci politycznej (np. SLD w ostatnich miesigcach). Im szybciej rosnie
popularnos¢ partii w sondazach, tym tatwiej jej politycy moga zrezygnowacC z
rozliczen, szczegolnie jesli grozityby to rozpadem partii (por. casus PO). Trudno
jednak mowic o jakichkolwiek trwatych i stabilnych kryteriach, wedtug ktérych mozna
by wyjasni¢ podziat na wspomniane wyzej trzy rodzaje odpowiedzialnosci politycznej.
Wydaje sie, ze skala poniesionych przez polityka konsekwencji ma niewielki zwigzek
ze skalg jego przewiny, duzo wiekszy z siecig powigzan i wsparcia, ktora pozwala
mu lub nie, unikng¢ konsekwencji naduzycia zaufania publicznego.

Mozna wiec powiedzie¢, ze mechanizmy oczyszczania zycia publicznego wcigz
dziatajg w Polsce stabo. Polityka staje sie czesto dziataniem zamierzonym tak, by
przynies¢ dziatajgcemu korzysci w krétkim okresie, a realizacja interesu publicznego
nastepuje wtedy, gdy jest przypadkowo zgodna z interesem prywatnym polityka. Ten
mechanizm zdominowat strategie tak ugrupowan postsolidarnosciowych jak i
postkomunistycznych, zwtaszcza gdy okazato sie, ze dostep do dyskrecjonalnych
decyzji urzedniczych i politycznych moze umozliwi¢ uzyskiwanie nielegalnych, ale
bardzo wysokich dochodow. W jakiejs mierze sprzeciwity sie takiemu pojmowaniu
polityki PiS, PO oraz w pewnym stopniu LPR. Mozna mie¢ nadzieje, ze w podobnym
kierunku bedzie ewoluowac¢ SLD, na skutek zatamania sie jego popularnosci.

Na koniec mozna jeszcze dodac, chyba nie ku pocieszeniu, ze mechanizmy ktore
zaczety rzadzi¢ politykg w Il Rzeczypospolitej nie sg niczym nowym. W utajnionych
raportach z czasow PRL NIK opisywat korupcje wsrod najwyzszych dziataczy
nomenklatury. Wtedy nie byto mowy o odpowiedzialnosci politycznej, chyba ze
dochodzito do niej w skutek wewnetrznych porachunkow partyjnych, a tzw. hak
okazywat sie wygodnym narzedziem. Réwniez Il RP nie byta wolna od wielkich afer
gospodarczych, a politycy oddani sprawie narodowej w czasach zaboréw tatwo
ulegali magii pienigdza. Mozna choéby wymieni¢ sprawe dojlidzkg. Majatek Dojlidy
przeznaczony na parcelacje zostat nabyty w 1921 roku przez Polsko-Amerykanski
Bank Ludowy, ktérego udziatowcami byli prominentni politycy PSL ,Piast” (m.in.
Witold Kiernik). Nastepnie ziemia majatku zostata zaoferowana chtopom po cenie
kilkakrotnie wyzszej niz cena zakupu. Powazne korzysci majgtkowe odnie$li w
zwigzku z tym politycy ludowi, zaangazowani w opracowanie programu reformy
rolnej.

Mozna wiec powiedzie¢, ze brak odpowiedzialnosci politycznej nie jest w Polsce

zjawiskiem nowym, jest raczej powtarzalnym elementem w kolejnych wecieleniach
systemu politycznego. Moze w Trzeciej Rzeczypospolitej uda sie to zmienic.
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