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Wstep

Przysztoé¢ Ukrainy, Motdawii i Biatorusi — panstw lezacych miedzy Unig
Europejska a Rosja — zalezy w duzej mierze od tego, jak rozwigzg one pro-
blemy zwigzane z energetyka. Sytuacja tych panstw jest szczegdlna, gdyz
z jednej strony sa gtéwnymi krajami tranzytowymi dla rosyjskich surowcow
energetycznych — gazu i ropy — ktore trafiaja na rynek unijny, z drugiej za$
strony w ogromnym stopniu zaleza od dostaw gazu i ropy z Rosji, co ma
kluczowe znaczenie m.in. ze wzgledu na bardzo wysoka energochtonnos¢
ich gospodarek.

Kraje te musza wiec znalez¢ odpowiedz na kilka pytan. Jak duzy moze
by¢ udziat Rosji w ich sektorach energetycznych? Jak dalece powinny in-
tegrowac sie z UE w kwestiach energetycznych? Na ile moga pozostawac
»pomiedzy” Unig a Rosjq? Doswiadczenie ostatnich kilkunastu lat poka-
zuje, ze kraje lezace miedzy UE a Rosjg maja duze ktopoty z okresleniem
sie w sprawach energetycznych. Czesto widoczny jest brak przemyslanej
strategii, a gore biorg dorazne korzysci osiggane przez rzadzacychirdzne
grupy interesu.

Dla przysztosci Ukrainy, Motdawii i Biatorusi w sprawach energetycz-
nych bardzo duze znaczenie maja zewnetrzni gracze — Rosja i UE. Rosja od
lat dazy do przejecia kontroli nad sektorami energetycznymi tych panstw.
Dziatania w tym kierunku byty widoczne juz w latach dziewieddziesiatych.
Dzisiaj sprawa ta wydaje sie dla Moskwy jeszcze wazniejsza. Juz teraz po-
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zycja rosyjskich koncernéw, w wiekszosci kontrolowanych przez Kreml, jest
bardzo silna, zwtaszcza w przypadku Motdawii. Podstawowe pytanie brzmi:
czy Rosji uda sie w nastepnych latach powiekszyc¢ swoj stan posiadania?

W Unii Europejskiej nadal nie poswieca sie krajom sasiedzkim dostatecz-
nie duzo uwagi w kwestiach energetycznych. Tylko sporadycznie panstwa te
pojawiaja sie w centrum zainteresowania. Dzieje sie tak chocby w przypadku
ich konfliktow z Rosjg o ceny surowcéw energetycznych, kiedy zagrozona
jest ciagtos¢ dostaw gazu i ropy do odbiorcéw z UE. Jednoznacznie nega-
tywna ocena dziatan unijnych bytaby jednak uproszczeniem. Unia propo-
nuje bowiem wspomnianym krajom bliskg wspotprace, a nawet integracje
z rynkiem wewnetrznym Wspdlnoty. Czy propozycje te stang sie jednak
rzeczywistoscia? Jaka bedzie rola poszczegolnych panstw cztonkowskich
oraz koncernow z krajow unijnych na obszarze miedzy Unig a Rosja? To
tylko niektére z pytan, jakie nalezy zadac.

Dla Unii Europejskiej kwestia energetycznej przysztosci Ukrainy, Motda-
wii i Biatorusi ma z pewnoscig bardzo duze znaczenie. Wschodni sasiedzi
sq przeciez, jak to juz zostato wspomniane, krajami tranzytowymi dla gazu
i ropy eksportowanych z Rosji do UE.

Jednak, patrzac z unijnej perspektywy, nie mozna ograniczac sie do
sprawy tranzytu. Co najmniej dwie inne kwestie majg bardzo duze znaczenie
dla Unii. Pierwsza z nich to deklarowana przez UE proba zaciesniania relacji
z sgsiadami przez Europejska Polityke Sasiedztwa (EPS). Wiele wskazuje na
to, ze bez scistej wspotpracy w sprawach energetycznych niemozliwy jest
sukces EPS.

Druga sprawa dotyczy relacji UE z Rosja, ktdra ciagle uwaza kraje WNP
za swojq strefe wptywow. Rosja jest niechetna unijnemu zaangazowaniu
na tym obszarze. Energetyka — jako jeden z najwazniejszych probleméw
zaroéwno dla UE czy Rosji, jak i krajow potozonych pomiedzy nimi — musi
odgrywac kluczowq role w unijno-rosyjskim sporze o wspodlne sasiedztwo,
sporze, ktory jest nie do unikniecia w najblizszych latach, a prawdopodobnie
takze w dtuzszym okresie czasu.



Z punktu widzenia Unii Europejskiej niezbedna jest wiec rzetelna ocena
sytuacji Ukrainy, Motdawii i Biatorusi w sprawach energetycznych oraz
polityki Rosji i dziatan samej Unii wobec nich. Tylko taka ocena pozwoli
UE okresli¢, jak postepowac z Ukraing, Motdawig i Biatorusia w kwestiach
zwigzanych z energetyka.

Wstep



Problemy sektorow energetycznych
krajow poradzieckich objetych EPS

»Ukrainiski sektor gazowy jest magnesem dla korupcji”.
Raport Banku Swiatowego

»Kluczowy sektor energetyczny jest najbardziej skryminalizowany,
wedtug opinii wszystkich ekspertdw. Jest on rowniez zbyt upolityczniony”?.
Prezydent Leonid Kuczma

Zaleznos¢ od dostaw z Rosji

Brak dywersyfikacji dostaw gazu i ropy naftowej jest jedng z najwazniej-
szych przyczyn gospodarczo-politycznych problemow Ukrainy, Motdawii
iBiatorusi z Rosja. Gaz i ropa sprowadzane z Rosji lub — jak w przypadku gazu
dla Ukrainy — poprzez Rosje z krajéw Azji Centralnej za posrednictwem firm
rosyjskich zaspokajaja ogromng cze$¢ zapotrzebowania na te surowce.

Sposrod wymienionych trzech krajéw jedynie Ukraina dysponuje ztozami
gazu, ktdre pokrywaja czesc jej zapotrzebowania na ten surowiec (19,1 mld
m3 z 66,4 mld m3 zuzytych w 2006 roku). Ukraina i Biatorus wydobywaja
takze niewielka ilos¢ potrzebnej im ropy naftowej (odpowiednio 3 mln

 Ukraine: Challenges Facing the Gas Sector, World Bank, wrzesien 2003, http//siteresources.
worldbank.org/INTECAREGTOPENERGY/34004325-1112025344408/20772948/ukrainegassec-
tor.pdf.

2 Cyt.za:lt’s a Gas. Funny Business In the Turkmen-Ukraine Gas Trade, ,Global Witness”, kwiecien
2006, 5. 22, http://www.globalwitness.org/media_library _get.php/296/its_a_gas_april_2006_
lowres.pdf.
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i1,8 mln ton). Motdawia nie posiada wtasnych zasobéw surowcowych. Tym
samym wiekszo$¢ gazu i ropy kraje te musza sprowadzac z Ros;ji lub poprzez
Rosje (zob. tabela 1).

Tabela 1. Konsumpcja gazu i ropy naftowej na Biatorusi, Ukrainie
i w Motdawii (2006).

gaz (w mld m3) ropa naftowa (w mln ton)
Biatorus 19,6 8,0%
Ukraina 66,4 15,0
Motdawia** 2,68 0,67

* Nalezy podkresli¢, ze Biatorus przerabia w swoich rafineriach blisko 20 mln ton rocznie, wigk-
szo$¢ produktow naftowych eksportuje, a tylko okoto 1/3 ropy jest zuzywana w kraju.

** 2005 rok.

Dane za: BP Statistical Review of World Energy 2007, International Energy Agency.

Zaleznosc od Rosji pogtebia dodatkowo fakt, ze gaz ziemny i —
w mniejszym stopniu —ropa naftowa sg podstawowymi surowcami w bilan-

sie energetycznym kazdego z tych krajow (zob. tabela 2).

Tabela 2. Bilans energetyczny Biatorusi, Ukrainy i Motdawii (2004).

: energia
ropa gaz : energia
% naftowa | ziemny wegiel jadrowa elgrknttr))(/)crzt;\a
Biatorus 31,9 64,7 2,3 0 1,1
Ukraina 12,8 47,2 23,7 16,3 0
Motdawia 20 67,7 2,5 0 7,5

Dane za: International Energy Agency.

Szczegolne miejsce w bilansie energetycznym trzech omawianych
panstw zajmuje gaz, ktory stuzy do wytwarzania 67,7% ogotu energii

12
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w Motdawii, niemal 65% na Biatorusi i okoto 47% na Ukrainie. Dane te
w duzym stopniu wyjasniaja, dlaczego kwestia surowcow energetycznych
w relacjach Ukrainy, Motdawii i Biatorusi z Rosjg stanowi problem nie tyle
gospodarczy, ile w pierwszym rzedzie polityczny.

Ukraina i Biatorus, mimo bardzo duzego uzaleznienia od rosyjskich
surowcdw energetycznych, moga przynajmniej czesciowo ograniczac te
zalezno$¢ dzieki kontroli nad rurociggami przesytajacymi rosyjskie gazirope
na Zachéd. Panstwa te maja kluczowe znaczenie w transporcie rosyjskiego
gazu. Przez ich terytorium jest bowiem przesytana prawie catosc tego su-
rowca eksportowana z Rosji do UE, co stanowi 25% gazu konsumowanego
w panstwach unijnych3. Przez Ukraine i Biatorus przechodzi réwniez wazny
szlak transportu rosyjskiej ropy do UE — system ropociggow Druzba. Czes¢
ropy z Rosji jest ponadto transportowana przez morskie terminale naftowe
na Ukrainie (gtdwne to Odessa, Piwdennyj i Teodozja).

Uzaleznienie od dostaw ropy i gazu z Rosji jest pozostatoscig po cza-
sach, kiedy kraje te wchodzity w sktad ZSRR i tym samym przynalezaty do
wewnetrznego rynku energetycznego imperium radzieckiego. Gdy mowi
sie 0 wysokim stopniu zaleznosci od dostaw rosyjskich surowcow, warto
zaznaczy¢, ze w podobnej sytuacji jest takze czesc panstw cztonkowskich
UE, zwtaszcza te, ktore takze wchodzity w sktad ZSRR, jak Litwa, totwa
i Estonia, lub byty od niego zalezne, jak Polska, Czechy, Stowacja, Wegry,
Rumunia i Butgaria.

Energochtonnos¢ i nieefektywnos¢

Dla Ukrainy, Biatorusi i Motdawii rosyjskie gaz i ropa sg surowcami
0 znaczeniu strategicznym, od ktérych zalezy funkcjonowanie bardzo ener-
gochtonnych gospodarek tych panstw. Konsumpcja gazu ziemnego per capita
w pierwszych dwdch krajach nalezy do najwyzszych na swiecie. Gtéwnymi

3 Z panstw UE, ktore korzystaja z rosyjskiego gazu, tylko Finlandia, Estonia i totwa nie importuja
tego surowca przez terytorium Biatorusi, Ukrainy lub Motdawii.
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konsumentami tego surowca s3 przedsiebiorstwa, ktore maja kluczowe
znaczenie dla gospodarki oraz wypracowuja duzg cze$¢ PKB i dochodow
z eksportu. Zuzycie gazu w kluczowych dla gospodarki ukrainskiej sektorach
metalurgicznym i chemicznym jest wedtug szacunkéw Banku Swiatowego
wyzsze 0 25—-30% niz srednia w UE. Bardzo niska efektywnos¢ gospodarek
biatoruskiej, ukrainskiej i motdawskiej skutkuje zmniejszeniem ich konku-
rencyjnosci. W koncu lat dziewiecdziesigtych 25% kosztow wytworzenia
produktu na Ukrainie przypadato na cene energii, co byto wskaznikiem
osmiokrotnie wyzszym niz we Francji*. Liczby te do dzisiaj nie ulegty za-
sadniczej zmianie. Wszystkie trzy kraje sq zmuszone ponosic¢ obecnie kon-
sekwencje braku reform w najwazniejszych sektorach swoich gospodarek
i skutki niewprowadzenia cen rynkowych w latach dziewiecdziesigtych, jak
to sie stato w panstwach Europy Srodkowe;j.

Duzymi konsumentami gazu s3g takze gospodarstwa domowe. Przy-
ktadowo na Ukrainie zuzywajg one 20 mld m3 rocznie, co stanowi ponad
1/3 catkowitej konsumpcji gazu w tym kraju. Zuzycie surowca jest tam
o wiele wieksze, niz mogtoby by¢, ze wzgledu na bardzo duze straty energii,
m.in. przy ogrzewaniu budynkow. We wszystkich trzech krajach nowoczesne
technologie oszczedzania energii w gospodarstwach domowych sg wcigz
wprowadzane w niewielkim stopniu. Konsekwencja braku efektywnosci
energetycznej jest tatwa do przewidzenia. Jakiekolwiek podwyzki cen gazu
i ropy musza bardzo dotkliwie wptywac na gospodarki tych krajow, a nie-
kiedy mogq wrecz prowadzi¢ do zatamania gospodarczego.

Znaczenie polityczne i finansowe

Sektory energetyczne panstw poradzieckich charakteryzuja sie rowniez
duzym stopniem upolitycznienia oraz korupcji, co jest zwigzane z faktem, ze
zadnainna gataz gospodarki nie dawata mozliwosci tak szybkiego wzboga-

4 Dane za: M. Balmaceda, Explaining the Management of Energy Dependency in Ukraine: Pos-
sibilities and Limits of a Domestic-Centered Perspectives, Mannheimer Zentrum fir Europdische
Sozialforschung, ,Working Papers”, nr 79, 2004.
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cenia sie jak sektor energetyczny. W przypadku Biatorusi, gdzie dominujaca
role zachowato panstwo, dostawy ropy i gazu z Rosji zapewniaty ogromne
zyski dla rezimu tukaszenki, co stato sie jednym z filaréw stabilnosci jego
wtadzy, zwtaszcza w ostatnich latach. Biatoruski rezim uzyskiwat bowiem
bardzo wysokie dochody z przetworstwa ropy, sprowadzanej z Rosji znacznie
ponizej cen Swiatowych, a nastepnie wysytanej do krajow unijnych (juz jako
produkty naftowe) po cenach rynkowych.

W przypadku Ukrainy wykorzystywanie niejasnych regut handlu surow-
cami energetycznymi doprowadzito do powstania wptywowych oligarchicz-
nych grup interesu, ktore szybko zaczety realizowac swoje ambicje politycz-
ne. Wedtug lhora Bakaja, pierwszego prezesa Naftohazu, ,wszyscy bogaci
ludzie na Ukrainie stali sie bogaci dzieki handlowi gazem”. Nawet jesli jego
opinia jest przesadzona, to jednak czesciowo oddaje rzeczywisto$¢ niepod-
legtej Ukrainy. Bogacenie sie na handlu gazem byto mozliwe dzieki kradzie-
zy wielkich ilosci tego surowca z gazociagu tranzytowego (proceder ten,
szacowany na 6—7% owczesnego PKB Ukrainy, ustat dopiero w 2000 roku®)
oraz wskutek uzycia schematow barterowych przy ptatnosciach za gaz
rosyjski i centralnoazjatycki, co pozwalato unikna¢ ptacenia podatkéws®.
tatwosc uzyskiwania duzych dochoddw z handlu surowcami energetycznymi
skutkowata uzaleznieniem politykow od biznesu energetycznego.

Najlepszym przyktadem wspotzaleznosci biznesu energetycznego i po-
lityki moze by¢ przypadek bytego premiera Ukrainy Pawta tazarenki, ktory
w 1999 roku, dwa lata po zdymisjonowaniu, zostat aresztowany w USA
ioskarzony o pranie brudnych pieniedzy pochodzacych m.in. z handlu gazem.
Réwniez Julia Tymoszenko, byta premier Ukrainy, a obecnie liderka najsilniej-
szej partii opozycyjnej, zajmowata sie w latach dziewieddziesiatych handlem
rosyjskim gazem wedtug niejasnych schematéw. Z kolei Ihor Bakaj zostat

5 Zob. Economic Reform in Ukraine: The Unfinished Agenda, http://www.carnegieendowment.
org/events/index.cfm?fa=eventDetail&id=228.

6 J. Dodsworth, P. Mathieu, C. Shiells, Cross-Border Issues in Energy Trade in the CIS Countries, ,,IMF
Discussion Paper”, Washington 2002, s. 13, http://www.imf.org/external/pubs/ft/pdp/2002/
pdp13.pdf.
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w 2000 roku zdymisjonowany w zwiazku z podejrzeniami o korupcje, wkrotce
jednak mianowano gonawazne stanowisko w administracji prezydenta Kuczmy.
W 2004 roku, po wytoczeniu mu procesu, wyjechat do Rosji, gdzie uzyskat
obywatelstwo ,za zastugi dla rosyjskiej kultury i sztuki”. Poszczegolni
politycy wraz z ugrupowaniami politycznymi na Ukrainie czerpali znaczne
korzysci z kontynuacji zaleznosci energetycznej od Rosji i — co za tym idzie
— byli zainteresowani utrzymaniem status quo. Najnowszym przyktadem
dwuznacznego dziatania jest ukrainski minister paliw i energetyki Jurij
Bojko (w latach 2002—-2005 prezes Naftohazu). Uznaje sie go za ,lobbyste”
interesow RosUkrEnergo, a podpisane przez niego porozumienia gazowe
uwaza sie za kontrowersyjne i niekorzystne dla Ukrainy.

Brak przejrzystosci

Chec uzyskania niejawnych dochoddéw pochodzacych z handlu gazem
i ropa z Rosjg doprowadzita do powstania systemu, ktérego podstawowg
ceche stanowi brak przejrzystosci. W przypadku Biatorusi jest to zrozumiate
ze wzgledu na autorytarny charakter rezimu, ktéry stara sie ukryc swoje
dochody. Brak przejrzystosci to jednak takze problem Ukrainy, wynikajacy
m.in. z niewystarczajacej ilosci informacji na temat struktur wtasnoscio-
wych firm zajmujacych sie importem surowcédw energetycznych. Niemal od
poczatku istnienia niepodlegtego panstwa ukrainskiego dostawami gazu
z Rosji i Azji Centralnej zajmowaty sie firmy posredniczace w tych transak-
cjach, o ktorych wtascicielach wiadomo niewiele. Pierwszym posrednikiem
(od 1994 roku) byta Itera, w 2003 roku zastapit jg Eural Transgas, a w 2006 roku
—zgodnie z rosyjsko-ukrainskim porozumieniem gazowym - role te prze-
jeta firma RosUkrEnergo’. Nie jest jasne, dlaczego Gazprom zdecydowat
sie przez wiele lat dostarczac¢ gaz na Ukraine przez posrednikow, mimo ze
posiada wtasng firme zalezng, ktdéra sie tym zajmuje (Gazpromeksport).

7 Po podpisaniu ukrainsko-rosyjskiego kontraktu gazowego z 4 stycznia 2006 roku prezydent
Juszczenko, zapytany, co wie o akcjonariuszach RosUkrEnergo, stwierdzit w telewizji, ze ,zato-
zycielem RosUkrEnergo moze by¢ kazdy... kazdy”. It’s a Gas..., op. cit, s. 58.
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Wydaje sie, ze firmy posredniczace pozwalaja czerpac korzysci finansowe
przedstawicielom elity politycznej i biznesowej po obu stronach. Obecny
posrednik RosUkrEnergo stanowi zapewne ogniwo niezbedne do zapewnie-
nia dostaw gazu na Ukraine. Kiedy w marcu 2007 roku ukrainska opozycja
podjeta probe odsuniecia firmy, jej kierownictwo wydato oswiadczenie,
w ktorym napisano, ze to od RosUkrEnergo ,zalezy stabilnos¢ dostaw gazu
na Ukraine”s.

Nieprzejrzyste sg tez umowy gazowe podpisywane z Rosja. Niestety ani
pomaranczowa rewolucja, ani prozachodnia polityka wtadz motdawskich nie
zmienity ztych praktyk. Brak przejrzystosci obowigzuje rowniez obecnie.

Potrzeba sanacji

Brak przejrzystosci sektoréw paliwowych Ukrainy, Motdawii i Biatorusi
jest bardzo powazna przeszkodg w modernizacji tych krajow. Niestety,
kolejne rzady ukrainskie i motdawskie, a tym bardziej rezim tukaszenki
nie zrobity nic w celu zmiany niejasnych powiazan i zapewnienia wiekszej
efektywnosci zuzycia energii. Rowniez po pomaranczowe] rewolucji nowe
wtadze ukrainskie szybko zrezygnowaty z rewizji schematéw funkcjonuja-
cych w handlu gazemiropa®. W istocie bez sanacji sektora energetycznego
kazdego z tych panstw i bez zmiany sposobu importu rosyjskich surowcéw
(szczegolnie gazu) nie jest mozliwe przeprowadzenie reform ich gospodarek.
Ukraina, Motdawia i Biatoru$ powinny przede wszystkim zmniejszyc¢ ener-
gochtonnos$¢ swojego przemystu, do czego przyczynia sie wprowadzenie
programow oszczednosci energii i bardziej efektywne jej zuzycie. Uzalez-

8 Julija Timoszenko ispytywajet koaliciju na razryw kontraktow z RosUkrEnergo, ,,Kommiersant
— Ukraina”, 13.03.2007.

9 W czerwcu 2005 roku na Ukrainie wszczeto sledztwo przeciwko RosUkrEnergo. Julia Tymoszen-
ko, sprawujaca dwczesnie funkcje premiera, stwierdzita publicznie, ze firma jest ,kryminalnym
przedsiebiorstwem”, i wezwata otoczenie prezydenta Juszczenki do niezastepowania starych
schematow energetycznych z okresu Kuczmy nowymi, ktore faktycznie nie roznia sig od starych.
Po zdymisjonowaniu we wrzesniu 2005 roku rzagdu Tymoszenko $ledztwo wobec RUE zostato
zamkniete. R. Kupchinsky, Ukraine: A Conflict Over Gas And Power, ,RFE/RL”, 12.09.2005.
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nienie gospodarki od dostaw surowcow po ,cenach ulgowych” sprawiato,
ze kraje te pozostawaty w cze$ciowej zaleznosci od Rosji i byty podatne na
rosyjski szantaz energetyczny.

W przypadku Ukrainy mozliwe jest rowniez zwiekszenie wydobycia
gazu z wtasnych ztozy. W lutym 2006 roku 6wczesny premier Jurij Jecha-
nurow ogtosit, ze ukrainskie firmy sa w stanie wydobywac¢ do 30 mld m3
gazu rocznie (wobec okoto 19 mld m3 obecnie). Plany te wydaja sie
w petni realne, Ukraina dysponuje bowiem znacznymi zapasami tego su-
rowca, ocenianymi na 1,2-1,5 bln m3, co przy obecnym poziomie zuzycia
wystarczytoby na 20 lat.

Paradoksalnie, przejscie na ceny rynkowe, wprowadzane systematycz-
nie przez Rosje, moze by¢ korzystne, gdyz doprowadzi do zmniejszenia
mozliwosci wykorzystywania surowcéw jako instrumentu osiggania przez
Moskwe celdw politycznych. W przypadku Ukrainy przyczyni sie rowniez
do zmniejszenia oligarchizacji polityki i gospodarki.
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Rosyjska polityka wobec krajow
poradzieckich objetych EPS

,Gazprom jest kluczowym elementem systemu bezpieczenstwa
energetycznego panstwa i jego potencjatu eksportowego.

| = co nie mniej wazne - silnym instrumentem gospodarczych

i politycznych wptywéw Rosji w Swiecie”°.

»Rosja nie zrezygnuje z przejecia kontroli nad
infrastruktura rurociggowa na terytorium bytych republik radzieckich”.
Prezydent Wtadimir Putin

Podczas rzadéw Wtadimira Putina, a zwtaszcza jego drugiej kadencji,
w polityce Rosji wobec krajow WNP zaszty istotne zmiany. Moskwa wtasciwie
zrezygnowata z retoryki reintegracyjnej dominujacej w czasie prezydentury
Borysa Jelcyna i zaczeta prowadzi¢ bardziej pragmatyczna polityke, ktérej
jednym z gtownych celow jest zdobycie kontroli nad sektorami energetyczny-
mi panstw poradzieckich. Narzedzie pomocne do realizacji tego celu stanowi
podwyzka cen surowcow, zwtaszcza gazu, dla odbiorcéw z WNP. Uzyskanie
dominujacej pozycji w tym kluczowym sektorze gospodarki ma doprowadzi¢
Rosje do przejecia znacznie wiekszej niz obecnie kontroli politycznej nad
krajami WNP. Panstwami waznymi z punktu widzenia rosyjskich intereséw

© Wystapienie Putina podczas obchodow dziesiatej rocznicy zatozenia Gazpromu, Moskwa,
14 lutego 2003 roku, http://www.kremlin.ru/text/appears/2003/02/29774.shtml.

1t Wystapienie podczas wspolnej konferencji z kanclerzem Gerhardem Schréderem, Jekate-
rinburg, 9 pazdziernika 2003 roku, http://www.rferl.org/reports/securitywatch/2003/10/41-
141003.asp.
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politycznych sg Ukraina i Biatoru$ oraz —w mniejszym stopniu — Motdawia.
Rosja wykorzystuje gaz i rope jako narzedzie polityczne wobec tych krajow
ze wzgledu na ich catkowite uzaleznienie od rosyjskich surowcow energe-
tycznych lub —jak w przypadku ukrainskim —od gazu importowanego przez
terytorium Rosji z Azji Centralne;j.

Roznica w obecnym podejsciu wtadz rosyjskich w porownaniu z latami
dziewiecdziesigtymi polega na tym, ze przez kilkanascie lat po upadku ZSRR
Rosja utrzymywata niskg cene gazu ziemnego dla Biatorusi, Ukrainy i Mot-
dawii—byta ona niewiele wyzsza od ceny wewnatrzrosyjskiej oraz znacznie
nizsza niz ta ptacona przez panstwa Europy Srodkowej i Zachodniej. Trzy
wymienione kraje nie byty jednak w stanie ptaci¢ nawet obnizonej ceny
za gaz, co spowodowato zadtuzenie liczone w setkach milionow dolaréw.
W zamian za niskie ceny surowcéw energetycznych Moskwa domagata sie
lojalnosci politycznej. Jednoczesnie Rosja podjeta pierwsze proby przejecia
kontroli nad biatoruskimi i ukrainskimi gazociggami oraz ropociaggami tran-
zytowymi. Zwtaszcza Gazprom od potowy lat dziewiecdziesigtych probowat
uzyskac¢ kontrole nad systemem gazowym Ukrainy i Biatorusi, co jednak
zakonczyto sie niepowodzeniem. Elity polityczne tych krajéw juz wéwczas
byty Swiadome, ze jest to jeden z niewielu instrumentow mogacych réwno-
wazyc ich zalezno$¢ od rosyjskich surowcow. Zadtuzenia w ptatnosciach za
dostawy ropy i gazu niejednokrotnie powodowaty zakrecenie przez Rosjan
kurka. Najwieksze sukcesy Rosja odniosta w Motdawii, gdzie w 1998 roku
Gazpromowi udato sie przeja¢ za dtugi 50% i jedna akcje Moldovagazu,
przedsiebiorstwa zarzadzajacego systemem gazowym kraju oraz kontrolu-
jacego tranzyt rosyjskiego gazu przez terytorium motdawskie na Batkany
(okoto 20 mld m2 rocznie).

Kolorowe rewolucje na Ukrainie i w Gruzji oraz ktopoty z— wydawatoby
sie — lojalnymi partnerami, takimi jak Biatorus, uswiadomity Kremlowi, ze
niskie ceny gazu i ropy oferowane panstwom poradzieckim nie sg gwarancja
kontroli politycznej Rosji nad nimi. Wydaje sie, ze zrozumienie tego faktu
byto kluczowa przestanka, jaka doprowadzita do opisanej wyzej zasadniczej
zmiany polityki wtadz rosyjskich.
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Dla Rosji znaczenie Ukrainy i Biatorusi jako krajow tranzytowych jest
nadal o tyle wazne, ze w dajacej sie przewidziec¢ perspektywie Rosja nie
moze w petni zrezygnowac z przesytania przez te kraje ropy, a zwtaszcza
gazu na rynki europejskie. Gazprom i inne rosyjskie firmy energetyczne
probujg jednak doprowadzi¢ do ograniczenia swojej zaleznosci od panstw
tranzytowych i dlatego inicjuja nowe projekty, takie jak: gazociag na dnie
Morza Battyckiego (Nord Stream), gazociag przez Morze Czarne z Rosji do
Butgarii (South Stream), a takze catkowicie zlokalizowany na terytorium
Rosji Battycki System Rurociggowy i terminal naftowy w Primorsku niedaleko
Sankt Petersburga. Po uruchomieniu w 2002 roku terminalu w Primorsku
Rosjanom udato sie zmniejszyc¢ znaczenie Druzby (w 2006 roku z Primorska
wyeksportowano niemal 70 mln ton rosyjskiej ropy), jednak w dalszym ciggu
pozostaje ona najwazniejszym rurociagiem eksportujacym rosyjska rope
(okoto 80 mln ton rocznie).

Realizatorami tej nowej polityki Rosji wobec krajow WNP, w tym Ukrainy,
Motdawii i Biatorusi, s3 w duzej mierze rosyjskie koncerny energetyczne.
Kontrolowane przez panstwo (czytaj: Kreml) kompanie, przede wszystkim
Gazprom, Rosnieft’ (ktory przejat niemal wszystkie aktywa Jukosu), Trans-
nieft’ oraz RAO ,JES”, majg by¢ gtownymi instrumentami odbudowy rosyj-
skich pozycji zaréwno na obszarze poradzieckim, jak i w innych regionach
Swiata, a takze moga przyczynic sie do realizacji nowej rosyjskiej koncepcji
— ,mocarstwa energetycznego”.

Gra cenami

Jednoczesnie ze wzrostem roli Kremla w rosyjskim sektorze energetycz-
nym, co uwidocznito sie m.in. w fakcie przejecia Jukosu, rosyjskie wtadze
rozpoczety proces przechodzenia na nowe ceny gazu i ropy dla odbior-
cdw w WNP, w tym na Ukrainie, w Motdawii i — z pewnym opo6znieniem
— na Biatorusi. Warto podkresli¢, ze podwyzki dotycza zarowno krajow
uwazanych przez rosyjskie wtadze za ,krnagbrne”, jak i tych uznawanych
za ,lojalne”.
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Ostra podwyzka cen dotkneta kraje, ktére bardziej lub mniej otwarcie
opowiedziaty sie za integracja z Zachodem. W czerwcu 2005 roku rosyjska
Duma jednogtosnie przegtosowata rezolucje, mowiaca, ze Ukraina, Motda-
wia i Gruzja powinny ptaci¢ za gaz ,,ceny swiatowe”. Idee nowej rosyjskiej
polityki energetycznej wobec panstw poradzieckich dobrze wyttumaczyt
wowczas Andriej Kokoszin, przewodniczacy parlamentarnej komisji ds. WNP
i rodakdéw mieszkajacych poza granicami, ktory stwierdzit, ze: ,,Rosja ma
prawo domagac sie od krajow WNP przejscia na nowe ceny. Nie powinnismy
subsydiowac ich gospodarek, tym bardziej, ze niektére z nich ogtosity chet
integracji ze strukturami euroatlantyckimi. Jesli zmierzacie do Unii Europej-
skiej, to niech UE sama was dotuje”*2. Zdaniem Kokoszina: ,,Popyt na rosyjskie
surowce energetyczne w swiecie ciggle wzrasta, wiele krajow jest gotowych
ptaci¢ za nie kazdg ceng, a w naszym interesie lezy, aby nie byta ona niska”.
Whtadze rosyjskie zaczety oficjalnie argumentowad podwyzki koniecznoscia
doprowadzenia cen gazu do poziomu swiatowego, aby relacje z sgsiadami
mogty byc¢ oparte na ,,normalnych zasadach ekonomicznych”.

W koncu 2005 roku Gazprom ogtosit podwyzszenie ceny gazu dla Mot-
dawii z 80 do 110 dolarow. To posuniecie wywotato sprzeciw Kiszyniowa,
ktory odmoéwit ptacenia nowej ceny, co na poczatku 2006 roku doprowa-
dzito do wstrzymania dostaw przez rosyjski koncern. Motdawsko-rosyjski
kryzys gazowy zakonczyt sie dopiero w potowie stycznia 2006 roku, co byto
spowodowane takze tym, ze UE faktycznie nie zwrocita uwagi na problem
szantazu energetycznego Rosji wobec Motdawii, ktéra w odroznieniu od
Ukrainy ma znacznie mniejsze znaczenie przy tranzycie rosyjskiego gazu
na rynek unijny. Nowa cena surowca dla odbiorcéw motdawskich zostata
ustalona na 110 dolaréw w pierwszym potroczu 2006 roku, po czym wzrosta
do poziomu 160 dolaréw. Tak znaczng podwyzke mozna ttumaczy¢ jako
»kare” dla Kiszyniowa za polityke prozachodnia. W rezultacie doprowadzito
to do obserwowanego od sierpnia 2006 roku ocieplenia na linii Kiszyniow
— Moskwa. Mimo prorosyjskiej zmiany w polityce Motdawii, na poczatku

12 RIA Nowosti”, 07.12.2005.
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2007 roku cena gazu wzrosta do 170 dolarow oraz ustalono, ze w ciaggu
najblizszych pieciu lat bedzie stopniowo podwyzszana az do osiggniecia
$redniego poziomu europejskiego. Zgoda Gazpromu na wprowadzenie
okresu przejsciowego zostata okupiona znacznym rozszerzeniem przez
rosyjski koncern wptywéw w motdawskim sektorze energetycznym, w tym
— zwiekszeniem udziatu w Moldovagazie do 63,4%.

Decyzja Rosji o podwyzce ceny gazu od poczatku 2006 roku szybko zo-
stata zaakceptowana przez trzy panstwa kaukaskie — Gruzje, Azerbejdzan
i Armenie — jednak wywotata sprzeciw Ukrainy. Kijéw, podobnie jak Kiszy-
nidw, odmowit ptacenia nowej ceny (poczatkowo miato to by¢ ponad 200
dolaréw), co doprowadzito do wstrzymania dostaw przez Gazprom. Rosyj-
sko-ukrainski kryzys gazowy byt najbardziej widocznym przejawem nowe;j
rosyjskiej polityki cenowej. Zakrecenie na poczatku stycznia 2006 roku
kurka gazowego dla Ukrainy wywotato znaczny spadek dostaw surowca nie
tylko do odbiorcéw ukrainskich, ale rowniez do niektérych krajow europej-
skich bedacych konsumentami rosyjskiego gazu (takich jak Austria, Francja,
Wegry i Wtochy). Stato sie to dla UE i panstw unijnych wyraznym sygnatem
wskazujgcym na negatywne konsekwencje zaleznosci od rosyjskich surow-
cow energetycznych, a takze udowodnito, ze Moskwa bez skruputéw bedzie
wykorzystywac owa zaleznos¢ jako instrument polityczny. Nacisk Zachodu
byt jednym z argumentow, ktore zdecydowaty o zawarciu po kilku dniach
2006 roku kompromisu rosyjsko-ukrainskiego, zgodnie z ktérym cena gazu
dla Ukrainy zostata podwyzszona z 50 do 95 dolardw, a wytacznym dostawca
surowca stata sie firma RosUkrEnergo, nalezaca w potowie do Gazpromu,
a w potowie do dwodch szerzej nieznanych biznesmenow ukrainskich
— Dmytro Firtasza i lwana Fursina4. Od 2007 roku RosUkrEnergo dostarcza
na Ukraine wytacznie gaz centralnoazjatycki.

W kolejnych miesigcach Rosja, w petni kontrolujaca dostawy gazu
centralnoazjatyckiego na Ukraine, kontynuowata polityke podwyzszania

3 Szerzej zob.: J. Stern, The Russian-Ukrainian Gas Crisis of January 2006, Oxford Institute of
Energy Studies, styczen 2006, http://www.oxfordenergy.org/pdfs/comment_0106.pdf.
4 ). Mostowa, Gazowa firtaszka, , Zerkato Tyznia”, 29.04-12.05.2006.
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cen. Jeszcze w koncu 2006 roku cena gazu zostata podniesiona do ,,umiar-
kowanego” poziomu 130 dolaréw, w zamian za co Kijow zgodzit sie na
pewne ustepstwa wobec Gazpromu. Dotyczyty one rozszerzenia wptywow
na ukrainskim rynku gazowym spotki UkrHazEnergo, nalezacej w potowie
do RosUkrEnergo, a w potowie do Naftohazu, ukrainskiego koncernu pan-
stwowego. Ukraine spotkata kolejna podwyzka ceny, mimo ze w Kijowie
sprawowat wtadze rzad premiera Wiktora Janukowycza, uznawany za
przyjazniejszy wobec Rosji niz ekipa pomaranczowych. Prawdopodobnie
w przypadku, gdyby ukrainski rzad miat kolor pomaranczowy, cena gazu
bytaby wyzsza.

Podwyzka ceny gazu objeta w 2006 roku obok Gruzji i Azerbejdzanu
réwniez Armenie (z 60 do 110 dolarow), ktora jest uznawana za ,strate-
gicznego sojusznika” Rosji. Tylko Biatorusi udato sie wéwczas zachowac
niezmieniony poziom cen (47 dolaréw).

Poczatek 2007 roku byt kolejnym etapem przechodzenia na ceny rynkowe
dla krajow WNP, a jego najbardziej charakterystycznym wydarzeniem stat
sie biatorusko-rosyjski kryzys gazowo-naftowy. Biatorus, ktérg omineta
podwyzka na poczatku 2006 roku i ktéra do poczatku 2007 roku ptacita
najnizsza cene ze wszystkich krajow poradzieckich, sprzeciwita sie pod-
niesieniu ceny z okoto 47 dolarow do — wedtug poczatkowych deklaracji
Gazpromu — 200 dolaréw. Po dtugich negocjacjach i rosyjskich grozbach
wstrzymania dostaw 31 grudnia 2006 roku zostat podpisany nowy kontrakt,
zgodnie z ktorym cena wzrosta do 100 dolaréw i ustalono harmonogram
dalszych podwyzek do 2011 roku, kiedy cena ma sie zréwnac z ,,ceng euro-
pejska”®. W zamian za wprowadzenie okresu przejsciowego Minsk wyrazit
zgode na przejecie przez Gazprom do 2010 roku 50% akcji Biettransgazu,
biatoruskiego przedsiebiorstwa bedacego wtascicielem gazociggu tranzy-
towego, ktory transportuje rosyjski gaz na Zachod. Przez wiele lat rezim
tukaszenki bronit sie przed sprzedaza rosyjskiemu koncernowi akcji tej

5 Szerzej zob.: W. Kononczuk, Konflikt energetyczny Biatorus—Rosja: gra nadal trwa, Fundacja
im. Stefana Batorego, styczen 2007, http://www.batory.org.pl/doc/konflikt-energetyczny-
bialorus-rosja.pdf.
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strategicznej firmy, uznajac, ze Biettransgaz jest instrumentem, za pomoca
ktérego Biatoru$ moze rownowazy¢ catkowite uzaleznienie od surowcow
energetycznych z Rosji.

Przedtuzeniem biatorusko-rosyjskiego kryzysu gazowego byt kryzys
naftowy, spowodowany natozeniem przez Rosje w grudniu 2006 roku cta
na eksport ropy naftowej na Biatorus (w wysokosci 180 dolarow za tone).
W odwecie w styczniu 2007 roku Minsk wprowadzit cto tranzytowe
(45 dolaréw za tone) na rosyjska rope transportowang biatoruskim odcin-
kiem ropociggu Druzba, a nastepnie zaczat podkradad surowiec. W efekcie
Rosja wstrzymata przesytanie surowca przez terytorium biatoruskie, co
zahamowato rowniez dostawy do Polski i Niemiec. Spér miedzy Minskiem
a Moskwa zostat uregulowany dopiero w styczniu 2007 roku. Wowczas cto
na rope obnizono do 53 dolarow, ale ta zmiana i tak spowoduje, ze dotych-
czasowy schemat przetwarzania rosyjskiej ropy w biatoruskich rafineriach,
ktory byt jednym z gtéwnych zrédet dochodu dla rezimu tukaszenki, stanie
sie znacznie mniej optacalny. W rezultacie zastosowane przez Rosje srodki
podwazyty dotychczasowy model gospodarki biatoruskiej, ktora w ostat-
nich latach odnotowywata wzrost w ogromnej mierze dzieki boomowi
naftowemu.

Tabela 3. Ceny gazu ptacone przez Ukraine, Motdawie i Biatorus w latach
2006-2007 (w dolarach).

2005 2006 2007
Ukraina 50 95 130
Motdawia 80 110-160 170
Biatorus 47 47 100

Gdy obserwuje sie zmiany, jakie zaszty w rosyjskiej polityce energetycz-
nej wobec krajow WNP, mozna wyciggnac¢ wniosek, ze wciaz jest widoczne
rozréznienie na panstwa, ktore spotkata umiarkowana podwyzka cen gazu
(Biatorus, Ukraina, Armenia), oraz na te, ktore s zmuszone ptaci¢ znacznie
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wyzszg stawke (Motdawia, Gruzja). Ukraina znalazta sie w pierwszej grupie
zapewne dzieki powstaniu rzagdu Wiktora Janukowycza. Rosja nie zrezy-
gnowata jednak z podwyzki cen gazu dla pierwszej grupy panstw, a tylko
rozciggneta ja w czasie. Zgodnie z rosyjsko-biatoruskim porozumieniem
gazowym w 2011 roku Biatorus bedzie zmuszona ptaci¢ cene europejska.
Wocigz niejasna pozostaje sytuacja z ceng dla Ukrainy. Obecna stawka
w wysokosci 130 dolaréw obowiazuje tylko do konca 2007 roku i dalsza
podwyzka jest wytacznie kwestig czasu. Otwarte pozostaje pytanie, na
jakie ustepstwa bedzie musiat zgodzic sie Kijow, aby Gazprom wprowadzit
—tak jak dla Biatorusi —kilkuletni okres przejsciowy. W przypadku Motdawii
obecna cena za rosyjski gaz jest (obok ceny dla Gruzji wynoszacej 235 USD)
najwyzsza stawka ptacona przez panstwo WNP. W zamian za rozciggniecie
wzrostu cen do 2011 roku Kiszyniow zgodzit sie na przejecie przez Gazprom
kolejnych czesci motdawskiego rynku gazowego.

Proby przejecia infrastruktury

Niezaleznie od pewnego zréoznicowania przez Gazprom polityki
cenowej wobec Biatorusi, Ukrainy i Motdawii, cel jest w kazdym przy-
padku taki sam i sprowadza sie do przejecia kontroli nad ich sektorami
energetycznymi. Uzyskanie dominujacego wptywu w tych strategicznie
waznych dziedzinach gospodarki ma doprowadzi¢ do uzaleznienia go-
spodarczego wymienionych panstw od Rosji i tym samym zapewnic¢ jej
zdobycie istotnych wptywow politycznych. Ekspansje energetyczna Rosji
w krajach poradzieckich mozna przesledzi¢ na przyktadzie Motdawii,
w ktorej rosyjskie firmy energetyczne odniosty najwieksze sukcesy. Kraj
ten moze byc swoistym case study rosyjskiej ekspansji energetycznej, gdyz
w jego przypadku wyraznie widac cele i metody dziatania Rosji. Jeszcze
w latach dziewieddziesigtych Gazpromowi udato sie przejac wiekszos¢ akcji
w Moldovagazie — najwazniejszej firmie energetycznej, zajmujacej na rynku
monopolistyczna pozycje. Tym samym Gazprom przejat kontrole zaréwno
nad gazociggiem tranzytowym przesytajacym rosyjski gaz na Batkany, jak
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i nad niemal cata wewnetrzna siecig gazowa Motdawii. W wyniku mot-
dawsko-rosyjskiego porozumienia gazowego z konca 2006 roku Gazprom
uzyskat zgode na zwiekszenie swojego udziatu w przedsiebiorstwie do
63,4% akcji, na przejecie dwoch elektrocieptowni oraz na kontrole nad
liniami energetycznymi, ktérymi mozna eksportowac energie elektryczna
do krajow batkanskich. W rezultacie rosyjski koncern kontroluje zarowno
siec¢ dystrybucji oraz tranzytu gazu, jak i wazne aktywa w sektorze energii
elektrycznej. Jezeli dotaczy sie do tego fakt wykupienia przez RAO ,,JES”
w koncu lat dziewieddziesigtych najwiekszej motdawskiej elektrowni,
potozonej w niekontrolowanym przez Kiszyniow Naddniestrzu, to mozna
wyciggnac wniosek, ze rosyjskim koncernom udato sie przejac¢ kontrole
nad catoscig systemu energetycznego Motdawii?®.

Motdawia ma jednak najmniejsze znaczenie w grupie opisywanych
panstw. O wiele wazniejsze dla rosyjskich plandéw sq Biatorus i — przede
wszystkim — Ukraina, ktére kontrolujg system przesytu rosyjskiego gazu
i (czesciowo) ropy do UE, a ich rynki wewnetrzne sg znacznie wieksze od
motdawskiego. W latach dziewiecdziesigtych najwazniejszym sukcesem
rosyjskich koncernéw byto zdobycie kontroli nad ukrainskim sektorem
naftowym. Do 2002 roku rosyjskie firmy naftowe (tukoil, TNK, Tatnieft’,
Alians Grup) przejety kontrole nad czterema z szesciu rafinerii ukrainskich
(w tysyczansku, Odessie, Kremenczugu i Chersoniu), ktére wytwarzajg 90%
produktow ropopochodnych na Ukrainie. Gtownym instrumentem wptywu
na Kijow, uzytym w celu wykupienia tych rafinerii, byto wstrzymywanie
dostaw ropy, co grozito przedsiebiorstwom bankructwem. llustracjg stano-
wiska owczesnych wtadz ukrainskich moga by¢ stowa prezydenta Kuczmy,
ktoéry uznat, ze ,kiedy rosyjskie firmy uzyskaja kontrole nad rafineriami
ukrainskimi, beda ropa i produkty ropopochodne, wyptaty i wszystko
inne”. Cho¢ w koncu lat dziewiecdziesiatych pojawit sie pomyst stworzenia

% W koricu 2006 roku w Motdawii uruchomiona zostata pierwsza czes¢ terminalu naftowego
w Giurgiulesi nad Dunajem o przepustowosci 2 mln ton rocznie. Terminal, nalezacy do
azerskiej firmy Azpetrol, pozwoli Motdawii na dywersyfikacje dostaw ropy juz w najblizszej
przysztosci.
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ukrainskiego panstwowego koncernu naftowego, to w rezultacie nie do-
szto do jego powstania, a najwigksze rafinerie trafity w rece firm z Rosji*’.
Trzeba jednak pamietac, ze w latach dziewieddziesiatych kontrola Kremla
nad rosyjskimi koncernami naftowymi byta znacznie mniejsza niz dzisiaj.
Tym samym obecnosc¢ rosyjskiego kapitatu nie musiata oznacza¢ wtedy
bezposredniego nacisku politycznego.

Na Biatorusi rosyjskie koncerny Gazprom Nieft’ i TNK-BP (poprzez kon-
trolowanga przez nie firme Stawnieft’) sq wtascicielami 42,5% akcji jednej
z dwoch biatoruskich rafinerii —w Mozyrzu. Gazprom kontroluje biatoruski
odcinek uruchomionego w 2004 roku gazociggu Jamat—Europa Zachodnia
(o przepustowosci okoto 30 mld m3).

Niepowodzeniem zakonczyty sie natomiast prowadzone w poprzednich
latach proby przejecia gazowych sieci tranzytowych Ukrainy i Biatorusi,
zbudowanych jeszcze w czasach istnienia ZSRR. Jednak zgodnie z biatoru-
sko-rosyjskim porozumieniem gazowym, podpisanym w grudniu 2006 roku,
Gazprom w czerwcu 2007 roku przejat pierwsza transze akcji Biettransgazu
w wysokosci 12,5%, o co zabiegat od lat. Kolejne 37,5% akcji ma przejac do
potowy 2010 roku.

Rosyjskie firmy energetyczne zmierzajg rowniez do przejecia kontroli nad
strategicznymi aktywami energetycznymi na Biatorusi, szczegolnie rafine-
riami w Mozyrzu i Nowopotocku oraz przedsiebiorstwami chemicznymi.

Najwazniejszym celem Rosji jest jednak zdobycie kontroli nad ukrainskim
systemem gazowym (transportuje on 80% rosyjskiego gazu do UE). Od kil-
ku lat tocza sie dyskusje o stworzeniu rosyjsko-ukrainskiego konsorcjum,
ktore miatoby zarzadzac gazociggami tranzytowymi, jednak dotychczas
nie przyniosty one zadnych rezultatow. W lutym 2007 roku Wtadimir Putin
nieoczekiwanie stwierdzit, ze obie strony pracuja nad nowym projektem

77 \Wtadze ukrainskie powrécity do tej idei w 2005 roku. Owczesny szef Naftohazu Oteksij
Iwczenko stwierdzit, ze panstwo ukrainskie powinno jak najszybciej odzyskac kontrole nad
dwiema najwiekszymi rafineriami w tysyczansku i Kremenczugu, gdyz przedsiebiorstwa te
zostaty ,faktycznie ukradzione panstwu”. Cyt. za: ,Nieft’, gaz i fondowyj rynok”, 8.06.2005.
W lipcu 2007 roku wtadzom ukrainskim udato sie przejac kontrole nad spotka Ukrtatnafta, ktora
jest wtascicielem najwigkszej rafinerii na Ukrainie w Kremenczugu (30% udziat w rynku).
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konsorcjum, a w zamian za oddanie czesci akcji Gazpromowi Naftohaz
miatby uzyskac dostep do zt6z gazowych w Rosji. W odpowiedzi ukrainski
parlament takze w lutym 2007 roku przyjat — prawie jednogtosnie — usta-
we zakazujaca prywatyzacji ukrainskiego systemu gazowego, co mogtoby
prowadzic do przejecia go przez Gazprom?,

Rosja odnotowuje natomiast duze sukcesy w przejmowaniu wewnetrzne-
go rynku gazu na Ukrainie. Zgodnie z rosyjsko-ukrainskim porozumieniem ze
stycznia 2006 roku RosUkrEnergo i panstwowy koncern Naftohaz stworzyty
wspolne przedsiebiorstwo UkrHaz-Enerho, ktore zaczeto odpowiadad za
dystrybucje gazu na rynku wewnetrznym. Do czasu powstania tej spotki ukra-
inski sektor gazowy byt zmonopolizowany przez Naftohaz, ktéry kontrolowat
zaréwno dystrybucje, jak i tranzyt gazu. Rola UkrHaz-Enerho umocnita sie
jeszcze w rezultacie rosyjsko-ukrainskiej umowy gazowej z kornca 2006 roku,
na mocy ktorej, w zamian za ustepstwa na rzecz zwigzanej z Gazpromem
spotki, cena gazu dla Ukrainy zostata podwyzszona tylko do 130 dolaréw.
W konsekwencji znaczenie Naftohazu w coraz wiekszym stopniu sprowadza
sie do dostaw na uzytek ludnosci gazu pochodzacego z wydobycia krajo-
wego, co jest najmniej optacalnym segmentem rynku ze wzgledu na ceny
nizsze niz dla przemystu i z uwagi na ktopoty ze $ciagganiem naleznosci.
Dodatkowo w ciggu najblizszych lat UkrHaz-Enerho zamierza rozszerzy¢
sfere dziatalnosci i zdoby¢ 30% ukrainskiego rynku produktéw naftowych
oraz chce zacza¢ inwestowac w sektor energii elektrycznej®.

Strategia Rosji przejawia sie rowniez w utrudnianiu realizacji lub
torpedowaniu projektow, ktore mogtyby zapewnic¢ alternatywne wobec
rosyjskich dostawy ropy i gazu do opisywanych panstw. Przyktadem moze
by¢ przeciwdziatanie wykorzystaniu ropociaggu Odessa—Brody jako ewen-
tualnego szlaku przesytania ropy kaspijskiej. W 2003 roku rosyjskie firmy
naftowe, wbrew kalkulacjom ekonomicznym, zaczety wykorzystywac go
w kierunku odwrotnym (tzw. rewers), do eksportu rosyjskiej ropy. Innym

® A. Jeromenko, Zakon ,,Pro trubu”: jak zalataty dirky, ,Zerkato Tyznia”, 10-16.02.2007.
9 0. Gawrysz, UkrGaz-Energo choroszo gazanuto so starta, ,Kommiersant — Ukraina”,
14.03.2007.
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przyktadem jest przejecie przez Gazprom kontroli nad powstajacym ga-
zociagiem z Iranu do Armenii, w wyniku czego rosyjski koncern zyskat
mozliwos¢ wptywu na ewentualny przyszty tranzyt iranskiego gazu przez
Armenie do Gruzji.

Prognoza dalszych dziatan Ros;ji

W najblizszych latach mozna spodziewac sie kontynuacji dotychczasowe;j
rosyjskiej polityki energetycznej zarowno wobec Biatorusi, jak i Ukrainy oraz
Motdawii. Z jednej strony Rosja bedzie dazy¢ do dalszego przejmowania
biatoruskich i ukrainskich sektorow energetycznych, przede wszystkim
infrastruktury przesytowej gazu (tranzytowej i wewnetrznej) oraz przetwor-
stwa ropy naftowej, a takze zadba o umocnienie juz posiadanego stanu,
szczegolnie w Motdawii*®. Z drugiej strony bedzie zmierza¢ do wprowadza-
nia w zycie strategii minimalizowania zaleznosci od krajow tranzytowych
przy eksporcie gazu i ropy do UE. Pierwszym krokiem w tym kierunku jest
podjeta juz decyzja o budowie gazociggu po dnie Morza Battyckiego, co
jednak z powodu przewidywanego wzrostu konsumpcji rosyjskiego gazu
w krajach unijnych nie powinno doprowadzi¢ do istotnego ograniczenia
tranzytu przez Biatorus i Ukraine. Nowym elementem jest natomiast decyzja
o budowie ropociagu omijajgcego terytorium biatoruskie. Bezposrednio po
podpisaniu 12 stycznia 2007 roku porozumienia naftowego z Minskiem firma
Transnieft’ ogtosita plan budowy ropociggu z Uneczy do Primorska o mocy
50—-80 mln ton rocznie, co —w przypadku jego realizacji —znacznie zmniejszy
znaczenie Druzby (obecnie okoto 80 mln ton rocznie) lub wrecz spowoduje
wytaczenie tego ropociggu. Wprowadzenie w zycie tego projektu bedzie
zalezec przede wszystkim od dalszego rozwoju stosunkdw Ros;ji z Biatorusia
oraz od tego, czy rosyjskim firmom energetycznym uda sie przejac kontrole
nad biatoruskimi rafineriami w Mozyrzu i Nowopotocku.

20 W kwietniu 2007 roku Gazprom ogtosit zwiekszenie inwestycji w rozwoj nalezacej do niego
motdawskiej sieci gazowej. ,BBC Monitoring Ukraine & Baltics”, 24.04.2007.
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Polityka Unii Europejskiej
wobec Ukrainy, Motdawii i Biatorusi

»,Uwazam, ze mozna by poswieci¢ wiecej uwagi

tym krajom sasiedzkim, ktére chcg zaangazowac sie

w proces reform ich sektoréw energetycznych

i przyjac zasady energetycznego rynku wewnetrznego UE”2%.
Andris Piebalgs, komisarz ds. energii

Mniejsze zaangazowanie

W poroéwnaniu z Rosjg Unia Europejska jest znacznie mniej zaangazowa-
na w sprawy energetyczne wspoélnych sasiadéw. Taka sytuacja nie powinna
dziwi¢, chocby z tego powodu, ze Unia wcigz nie ma wspolnej polityki ener-
getycznej, w tym wobec $wiata zewnetrznego, natomiast Rosja prowadzi
przemyslang polityke w kwestiach energetycznych wobec krajow WNP. Nie
oznacza to jednak, ze ze strony Unii nie ma zadnych dziatan. W ostatnich la-
tach coraz liczniejsze sq préby wypracowania wspélnej polityki energetycznej,
w ramach ktorej pojawiajq sie zapisy o koniecznosci spojnego dziatania Unii
wobec sgsiadow. Kwestie energetyczne sa takze obecne w unijnej Europejskiej
Polityce Sasiedztwa (EPS), ktora obejmuje m.in. Ukraine, Motdawie i Biatorus.
Wyrazem tego sg Plany Dziatan zawierane przez UE z poszczegolnymi krajami
EPS, podpisane przez Ukraine i Motdawie w lutym 2005 roku.

21 Zob. http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/712&forma-
t=HTML&aged=1&language=EN&guilLanguage=en.
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Sprawy energetyczne zajmuja znaczgce miejsce w Planach Dziatania
wynegocjowanych przez Unie z Ukraing i Motdawia, a takze z trzema inny-
mi krajami postradzieckimi — Gruzja, Azerbejdzanem i Armenia. Wyjatek
stanowi Biatorus, ktora ze wzgledu na zamrozone stosunki z Unig (do czego
przyczynity sie autorytarne rzady Alaksandra tukaszenki) jak dotad nie
rozpoczeta nawet rozmow w sprawie Planu Dziatania.

Tematyka energetyczna najpetniej zostata przedstawiona w Planie
Dziatania UE-Ukraina. Obok ogoélnych zapiséw, mowigcych o koniecznosci
wzmocnienia wspotpracy w zakresie energetyki, w Planie Dziatania znalazty
sie zapisy o bardziej szczegotowych zamierzeniach, dotyczace zblizania
przepisow ukrainskich do regut unijnych w dziedzinie energetyki, a takze
zapowiedz udziatu Ukrainy w unijnych forach dotyczacych gazu i elektrycz-
nosci. Unia Europejska jest gotowa uczestniczy¢ w modernizacji istniejacej
sieci przesytowej i w zmniejszaniu jej energochtonnosci oraz w budowie
nowych rurociggow, np. rurociggu Odessa—Brody—Ptock??.

Zapisy w Planach Dziatania wskazujq na to, ze UE chce czesciowo integro-
wac kraje objete EPS z tworzong mozolnie wspdlna polityka energetyczna.
Warto podkreslic, ze rowniez w przypadku Biatorusi, z ktorg nie podpisano
Planu Dziatania, Unia oferuje wspotprace w dziedzinie energetyki pod
warunkiem demokratyzacji tego kraju®.

Dopetnieniem zapisow z Planow Dziatania jest dokument Komisji Eu-
ropejskiej o potrzebie wzmocnienia EPS z grudnia 2006 roku. Podkreslono
w nim m.in. znaczenie dziatan multilateralnych w sprawach energetycznych,
w ktorych powinni uczestniczyd sasiedzi Unii4. Wydaje sie jednak, ze najdalej
idacq unijna propozycja, jaka ztozono krajom lezagcym miedzy Unig Europej-
ska a Rosjg, jest mozliwos¢ przystapienia Ukrainy i Motdawii do Wspélnoty

22 Zob. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_enp_ap_final_en.pdf.

23 Zob. What the European Union could bring to Belarus, Non-Paper z listopada 2006 roku,
http://ec.europa.eu/external_relations/belarus/intro/non_paper_1106.pdf.

24 (...) consideration of multilateral agreements in energy and transport and strengthening of
existing ones; -work for the extension of the EU transport and energy networks to neighbouring
countries as well as interoperability”. Zob. On Strengthening the European Neighbourhood Policy,
s. 9, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/como6_726_en.pdf.
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Energetycznej (Energy Community), w ktorej maja juz one status obserwa-
torow. Propozycja wejscia Ukrainy i Motdawii do tej struktury pojawita sie
w wypowiedziach unijnych politykow w 2006 roku. Wspolnota Energetyczna,
ktorej celem jest rozszerzenie wspolnego rynku elektrycznosciigazu na kraje
Batkanow Zachodnich, powstata w 2005 roku?. Unijna propozycja to nic
innego jak postawienie Ukrainy i Motdawii w sprawach energetycznych na
tym samym poziomie co panstw Batkandw Zachodnich, ktore otrzymaty od
UE obietnice petnejintegracji. Na liscie potencjalnych cztonkdéw Wspolnoty
Energetycznej nie ma natomiast innych krajow EPS, zaréwno z Kaukazu Po-
tudniowego, jak i krajow srédziemnomorskich. Warto podkreslic, ze wérod
panstw, ktore dostaty zaproszenie do Wspélnoty Energetycznej, znajduja
sie takze Norwegia i Turcja, czyli kraj, ktory mogtby z dnia na dzien wejs¢
do Unii, oraz ten, ktéry negocjuje przystapienie do niej.

Obecnie trudno jednoznacznie oceni¢, na ile UE jest zdeterminowana,
by zaangazowac sie w sprawy energetyczne sasiadoéw oraz wtaczyc Ukraine
i Motdawie do wspolnej polityki energetycznej. Mozna jednak powiedziec,
ze problem ten na poziomie Unii zostat juz zauwazony.

Sprawy energetyczne to, rzecz jasna, nie tylko domena UE, lecz tak-
ze kwestia, ktora lezy przede wszystkim w gestii panstw cztonkowskich
i koncerndw prywatnych. Dzieje sie tak dlatego, ze panstwa cztonkowskie
chca miec duza swobode w sprawach energetycznych z co najmniej dwoch
wzgledow. Po pierwsze, kwestie energetyczne sg podstawowe dla bezpie-
czenstwa panstwa, po drugie zas — wiele krajow cztonkowskich wcigz watpi

3 At present, the full participation in the Energy Community is limited to the countries of
South East Europe. However, on the occasion of the last week’s Ministerial Council of the Energy
Community held in Skopje, an observer status was granted to four countries: Moldova, Norway,
Turkey and Ukraine. This opens new horizons for the Energy Community’s extension”. Andris
Piebalgs, Energy Commissioner, External projection of the EU internal energy market, Opening
speech at the External Energy Policy Conference, Brussels, 20.11.2006, http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/712&format=HTML&aged=1&language=EN&gu-
iLanguage=en. ,Zapewnienie wprowadzenia w zycie Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej
z mysla o jego dalszym rozwijaniu i ewentualnym rozszerzeniu na Norwegie, Turcje, Ukraine
i Motdawie” — Konkluzje prezydencji, Rada Europejska w Brukseli, 8-9 marca 2007 roku, s. 19,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ec/93142.pdf.
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w mozliwos$¢ skutecznego dziatania Unii jako catosci w sprawach energe-
tycznych. Z kolei koncerny energetyczne czesto sa powigzane z pafnstwem
lub — bedac strukturami miedzynarodowymi — chcg mied jak najwieksza
swobode dziatania.

Wsrdd panstw cztonkowskich zauwazalne jest zroznicowanie w podej-
$ciu do krajow lezacych miedzy Unia a Rosja. Wydaje sie, ze cze$¢ z nich
stawia na bliskg wspdtprace z Rosja z pominieciem lub marginalizacja
panstw EPS. Z kolei inni cztonkowie Unii starajg sie prowadzi¢ dialog
z panstwami EPS, zwtaszcza z Ukraing (np. Polska w kwestii rurociagu
Odessa—Brody—Gdansk), ale takze z Biatorusia, czego przyktadem moga
by¢ rozmowy litewsko-biatoruskie dotyczace dostaw ropy naftowej na Bia-
torus przez Litwe, prowadzone po kryzysie w stosunkach Minsk—-Moskwa
na przetomie 2006 i 2007 roku?®.

Zarowno Polska, jak i Litwa sa zainteresowane stworzeniem koalicji
panstw, ktéra umozliwitaby dostarczanie ropy kaspijskiej bez posrednictwa
Rosji. Przyktadem budowania takiej koalicji byto spotkanie w Krakowie
w maju 2007 roku poswiecone zagadnieniom energetycznym, w ktorym
wzieli udziat prezydenci Ukrainy, Gruzji, Azerbejdzanu oraz Litwy i Polski.
Jak dotad dziatania Litwy i Polski nie przyniosty jednak znaczacych sukcesow
zaréowno w rozmowach dwustronnych z krajami EPS, jak i w negocjacjach
wielostronnych.

W przeciwienstwie do kapitatu rosyjskiego koncerny z panstw cztonkow-
skich wcigz w matym stopniu sg zainteresowane wejsciem na wewnetrzny
rynek tranzytowych krajow WNP (inaczej jest w przypadku producentéw
ropy i gazu). Mozna jednak znalez¢ wyjatki, czego przyktad stanowig dziata-
nia Shella na Ukrainie. Koncern ten zaangazowat sie w poszukiwanie nowych
zt6z gazu we wschodniej Ukrainie wraz z firmg Ukrhazwydobuwannia (UGW),
czyli czescig ukrainskiego koncernu panstwowego Naftohaz (porozumienia
z 2005 i 2006 roku). Koncern wszedt takze na rynek detaliczny sprzedazy
benzyny w wyniku zatozenia w 2007 roku spotki (joint venture) z rosyjska

2 Rozmowy litewsko-biatoruskie z lutego 2007 roku. Zob. ,Kommiersant”, 15.02.2007.
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firma Alians Grup, wspotwtascicielka rafinerii w Chersoniu. Shell objat 51%
akcji, przejmujac 150 stacji benzynowych, ktore beda dziatac z uzyciem jego
logo. To wcigz stosunkowo nieduze zaangazowanie, dajace zaledwie 3%
ukrainskiego rynku, ale nowa spotka zamierza rozszerzy¢ swoj udziat do
10%?%’. Zaangazowania Shella na Ukrainie nie mozna wiec uznac za incyden-
talne, lecz nalezy postrzegac jako przemyslane dziatanie, prawdopodobnie
z zatozeniem dtugotrwatych inwestycji.

Inna préba wejscia na rynek ukrainski, ktéra jednak nie zakonczyta sie
sukcesem, byty starania PKN Orlen z grudnia 2005 roku, dotyczace zaku-
pu 32,9% akcji ukrainskiej rafinerii Drohobycz zlokalizowanej nieopodal
granicy z Polska?®. Na rynku ukrainskim jest obecna takze firma British
Petroleum (BP), ale nie bezposrednio, lecz poprzez spotke TNK-BP Ukraine,
nalezaca do rosyjskiego koncernu TNK-BP, w ktorym brytyjski partner ma
50%. Spotka TNK-BP Ukraine posiada rafinerie w tysyczansku oraz 51 stacji
benzynowych.

Istnieje co najmniej kilka powododw, dla ktorych koncerny z panstw unij-
nych nie angazuja sie zbyt skwapliwie w inwestycje w krajach sasiedzkich
Europy Wschodniej. Z pewnoscia nalezg do nich: brak przejrzystosci sekto-
réw energetycznych tych panstw, przekonanie, ze jest to teren dziatania firm
rosyjskich, oraz fakt, iz wtadze Motdawii, Biatorusi i Ukrainy nie zachecaja
inwestorow do wchodzenia na ich rynek, ktéry przynosi ogromne profity
waskiemu kregowi ,,dopuszczonych”. Ponadto energetyka jest niekiedy
traktowana jako sektor strategiczny, ktéry nie powinien by¢ odsprzedawany
inwestorom zagranicznym. Chronione przed przejeciem sg sieci rurociggow
zarowno do transportu gazu, jak i ropy.

Zaangazowanie Shella moze byc¢ jednak przetomem, a przynajmniej waz-
nym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji przez innych. Jest przyktadem,
ze warto inwestowac w ten rynek jako dajacy perspektywy na przysztosc.

27 Zob. www.bfai.de/fdb-SE,MKT20070426105531,Google.html.

28 Obok rafinerii w Nadwirnej rafineria w Drohobyczu nalezy do najmniejszych na Ukrainie
—moze przerabiac 3,22 mln ton ropy rocznie (wykorzystanie mocy produkcyjnych w 2004 roku
wyniosto 67,9%, a w 2005 roku — okoto 50%).

35



Energetyczna gra

Obecnie dotyczy to jednak tylko Ukrainy. Motdawia wydaje sie zbyt matym
rynkiem, a kraj jest znacznie ubozszy niz Ukraina. Natomiast Biatorus ze
wzgledow politycznych stanowi teren, na ktorym dziatalno$¢ zachodnich
koncernéw okazuje sie obecnie wtasciwie niemozliwa.

Koncerny z krajéw unijnych, przede wszystkim z Niemiec, od lat wyra-
zaty natomiast gotowos¢ uczestnictwa w inwestycjach w sie¢ rurociagéw
tranzytowych, zwtaszcza gazociggow. W tym wypadku zawsze chciaty inwe-
stowad wraz z Gazpromem. W swych dziataniach byty popierane przez rzad
niemiecki. Od 2003 roku rozpatrywano koncepcje powotania tréjstronnego
— ukrainsko-rosyjsko-niemieckiego — konsorcjum, ktore przejetoby kontrole
nad siecia gazociggow tranzytowych na Ukrainie.

Wydaje sie, ze elita polityczna Ukrainy jest wcigz niechetna takiemu
pomystowi ze wzgledu na strategiczne dla relacji z Rosja znaczenie linii prze-
sytowych. Jest to nadal jedna z najwazniejszych kart przetargowych Kijowa
w rozmowach z Moskwa. Ukrainscy politycy obawiaja sie, ze konsorcjum
tréjstronne lub nawet dwustronne (tylko z inwestorem z UE) w przysztosci
moze byc przejete przez firmy rosyjskie (w tej chwili — zaréwno w przypadku
gazu, jak i ropy — de facto przez Kreml).

Nierozstrzygniety dylemat

Wydaje sig, ze wcigz nierozstrzygnietym dylematem jest pytanie, czy dla
Unii Europejskieji/lub poszczegdlnych krajow cztonkowskich lepiej bytoby,
gdyby kraje wspdlnego sasiedztwa stanowity po prostu czesc¢ rosyjskiego
systemu energetycznego, czy tez by byty zintegrowane z tworzacym sie
unijnym systemem energetycznym. Ten dylemat stat sie niestychanie wazny
ze wzgledu na konflikty Rosji najpierw z Ukraing, a potem z Biatorusig, do-
tyczace dostaw surowcow energetycznych, co wptywato na ciggtosc dostaw
gazuiropy z Rosji do UE.

Mozna zaryzykowac hipoteze, ze cze$¢ duzych koncernow z panstw
cztonkowskich (zwtaszcza te, ktore sg odbiorcami rosyjskich surowcow,
przede wszystkim gazu) jest zainteresowana kontrolowaniem przez Kreml
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szlakow transportu ropy i gazu z Rosji w krajach tranzytowych, gdyz liczy, ze
to odsunie grozbe powstania przerw w dostawach tych surowcow, spowo-
dowanych przez spory miedzy Rosjg a takimi krajami jak Ukraina czy Biato-
rus. Tym samym kontrola Moskwy wptynie pozytywnie na bezpieczenstwo
dostaw ropy i gazu z Rosji do UE.

Otwarta kwestig pozostaje pytanie, jakie jest stanowisko elit politycz-
nych poszczegolnych panstw cztonkowskich. Widoczne sg duze rdznice
miedzy konkretnymi krajami. Pewne jest jednak to, ze politycy — bardziej
niz koncerny — sg obecnie zainteresowani wieksza niezaleznoscig krajow
WNP od Rosji w sprawach energetycznych.

Z punktu widzenia niektorych panstw cztonkowskich i koncernow cze-
Sciowym rozwigzaniem tego dylematu moze by¢ budowa nowych szlakow
transportu rosyjskiego gazu, omijajacych kraje EPS. Dlatego tez niektére
koncerny i panstwa cztonkowskie sg zainteresowane budowg nowych szla-
kow transportu gazu, ktére omijatyby panstwa tranzytowe, czego przyktad
stanowi gazociag Nord Stream popierany przez Niemcy (niemieckie koncerny
BASF i E.ON maja po 24,5% akcji, natomiast Gazprom 51%). Z kolei Wtochy s
zainteresowane powstaniem South Stream — gazociagu z Rosji przez Morze
Czarne do Butgarii, ktory konczytby sie na Pétwyspie Apeninskim.

Przekonanie, ze wyeliminowanie krajéw tranzytowych zwiekszy bez-
pieczenstwo dostaw rosyjskich surowcow (zwtaszcza gazu), wydaje sie
by¢ obecne w mysleniu zarowno przedstawicieli koncerndéw z Niemiec czy
Wtoch, jak i wielu politykow z tych krajow.

Dodatkowym powaznym ktopotem okazuje sie wcigz niejednoznaczna
polityka wschodnich sgsiadéw w sprawie wspotdziatania z Unig Europej-
ska w kwestiach energetycznych. Rzecz dotyczy nie tylko Biatorusi, ktéra
nie utrzymuje normalnych stosunkow z UE, lecz takze Ukrainy i Motdawii.
Przedstawione wyzej niejasne stosunki z Rosjg i gra grup interesow stawiaja
pod znakiem zapytania intencje elit politycznych tych krajéw w sprawie
wspotpracy energetycznej z Unia. Przyktadem jest brak lub bardzo powolne
wprowadzanie reform w sektorach energetycznych tych krajow. Taka sytu-
acja z pewnoscia rodzi watpliwos¢ co do celowosci angazowania sie przez
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UE jako catos¢, poszczegodlne kraje cztonkowskie oraz koncerny w sprawy
energetyczne krajow sasiedzkich.

Podsumowujac, zaangazowanie w kwestie energetyczne krajow EPS, za-
réwno Unii Europejskiej jako catosci, jak i poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich oraz koncernow, jest wciaz niewystarczajace. Btedem jednak bytoby
stwierdzenie, ze istnieje désintéressement ze strony Unii w tej kwestii.



Propozycje przysztych dziatan
Unii Europejskiej

Relacje w kwestiach energetycznych z krajami lezacymi miedzy Unig
a Rosja sa z pewnoscia sprawg bardzo trudng dla UE. Mozna powiedziec,
ze Unia ma trzy mozliwosci rozwigzania problemu.

Pierwszy scenariusz zaktadatby akceptacje rosyjskiej dominacji nad tym
obszarem w sprawach energetycznych. Takie rozwiazanie oznaczatoby de
facto takze akceptacje dominacji politycznej Rosji nad obszarem wspélnego
sgsiedztwa, gdyz kwestie energetyczne odgrywaja kluczowa role w relacjach
miedzy Kijowem, Kiszyniowem czy Mifnskiem a Moskwa.

Ten wariant zaktadatby zgode na dziatania Kremla na jego zasadach
w panstwach tranzytowych. W zamian Rosja bytaby gwarantem stabil-
nych dostaw swoich surowcow transportowanych przez kraje WNP. Unia
Europejska de facto zgtositaby swoéj brak zainteresowania kwestiami
energetycznymi panstw sasiedzkich. Bytoby to sprzeczne z wysitkami
UE polegajacymi na probach zblizania lub wrecz wtaczania sasiadow do
wspoélnego rynku energetycznego, czego wyrazem sg zapisy w unijnych
dokumentach. Bytoby to rowniez sprzeczne z unijnymi wysitkami, aby
Rosja kierowata sie zasadami europejskimi w sprawach energetyki. Jesli
Rosji pozwolitoby sie dziata¢ na jej zasadach w krajach wspolnego sa-
siedztwa, to tym bardziej nie mozna by byto oczekiwac¢ akceptacji przez
nia europejskich norm na swoim terytorium. Konsekwencja realizacji tego
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scenariusza bytoby z pewnosciag wzmocnienie pozycji Rosji wobec UE
w sprawach energetycznych.

Druga mozliwosc polegataby na wspélnym zarzadzaniu trasami tranzy-
towymi przez Rosje, kraje tranzytowe i Unie (kraje cztonkowskie, koncerny),
bez proby wtaczania krajéw tranzytowych do europejskiej polityki ener-
getycznej. Staboscia takiego rozwigzania bytyby niejasne zapewne zasady
funkcjonowania takiego konsorcjum. Otwarte pozostaje pytanie, kto ustana-
wiatby reguty wspolnego zarzadzania rurociggami. Z pewnoscia istniatoby
duze niebezpieczenstwo braku przejrzystosci. Nalezy przypuszczac, ze ze
wzgledu na site Rosji na tym obszarze w sprawach energetycznych reguty
bytyby narzucane przez Moskwe.

Iluzoryczne wydaje sie w tym wypadku przekonanie o réwnoprawnym
udziale wszystkich stron. Przyjecie tego rozwigzania oznaczatoby trwata
dominacje rosyjska. Koncowy rezultat bytby podobny do pierwszego sce-
nariusza.

Trzeba pamietac, ze kraje tranzytowe (przede wszystkim Ukraina) mo-
gtyby nie by¢ zainteresowane takim rozwigzaniem, gdyz utracityby w ten
sposob realny instrument przetargowy w relacjach z Rosjg, jakim sa rurociagi
tranzytowe. Forsowanie tego pomystu bytoby zapewne dziataniem wbrew
co najmniej czesci elit politycznych tych krajow.

Trzecia mozliwos¢ polegataby na stopniowym wtaczaniu krajow EPS do
tworzacego sie wspoélnego rynku energetycznego UE. Bytby to najlepszy
z mozliwych scenariuszy z co najmniej czterech powodow.

Po pierwsze, nie ma mozliwosci stopniowego zaciesniania zwigzkéw
Unii ze wschodnimi sgsiadami bez energetycznego komponentu. Sukces
EPS zalezy wiec od wspotpracy UE z sasiadami w sprawach energetycznych.
Niezaleznie od tego, czy kraje EPS widzi sie w przysztosci tylko jako krag
przyjacioét (ring of friends) pozostajacy poza UE, czy tez jako cztonkow Unii,
wspotpraca w dziedzinie energetyki, ze wzgledu na jej znaczenie, jest nie-

40



Propozycje przysztych dziatan UE

zbedna dla osiggniecia ktoregokolwiek z tych celéw. Stopniowe wtaczanie
krajow EPS do tworzacego sie wspolnego rynku energetycznego UE ozna-
czatoby rozszerzenie strefy objetej europejskimi standardami w bardzo
waznej dziedzinie zycie gospodarczego i politycznego.

Z kolei dla krajéw EPS oznaczatoby to koniecznos¢ przeprowadzenia
gruntownych reform sektora energetycznego, polegajacych przede wszyst-
kim na wprowadzeniu zasad przejrzystosci (w tym jasnych i stabilnych regut
inwestowania przez inwestoréw zagranicznych) oraz efektywnosci. Warto
podkresli¢, ze dwa pierwsze scenariusze nie prowadza do przejrzystosci
i efektywnosci sektorow energetycznych krajow EPS.

Po drugie, realizacja tego scenariusza wzmacniataby unijng wiarygod-
nos¢. Unia bowiem zaoferowata juz krajom EPS, przede wszystkim Ukrainie
i Motdawii, dos¢ duzo w sprawach energetycznych — mozliwos$¢ przysta-
pienia do Wspdlnoty Energetycznej przez te dwa kraje, zapisy w Planach
Dziatania, ogolne stwierdzenia w tworzacej sie unijnej polityce energetycz-
nej. Aby Unia byta wiarygodna, te propozycje nie mogg pozostac jedynie
retoryka, lecz powinny by¢ wprowadzane w zycie.

Po trzecie, tylko ten scenariusz daje mozliwosci dtugoterminowego,
bezpiecznego inwestowania przez koncerny unijne w krajach EPS. Te trzy
panstwa, zwtaszcza Ukraina, moga by¢ atrakcyjnymi rynkami dla koncernow
energetycznych.

Po czwarte, realizacja tego modelu oznaczataby silniejsza pozycje UE
w rozmowach z Rosjg o sprawach energetycznych. Mozna by przekonywac
Moskwe, aby przyjeta (chocby czesciowo) europejskie reguty gry na obszarze
panstw EPS. Mogtby to by¢ pewien poligon doswiadczalny dla wspotpracy
energetycznej z Rosjq na europejskich zasadach, przydatny takze w sprawie
udziatu rosyjskich firm w wewnatrzunijnym rynku energetycznym.

Ten scenariusz jest jednak obarczony wieloma trudnosciami. Dwie
z nich wydajg sie kluczowe.
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Przede wszystkim istniejg ogromne roéznice miedzy krajami objetymi
EPS. Unia Europejska nie ma normalnych stosunkoéw z Biatorusig. Tym
samym mozliwos¢ oddziatywania Unii w sprawach energetycznych tego
kraju jest wtasciwie bliska zeru. Ukraina i Motdawia chca, przy wszyst-
kich niejednoznacznosciach, wspotpracowac z UE. Jednak w sprawach
energetycznych takze miedzy nimi sg duze rdznice. Rosja kontroluje
infrastrukture przesytowa w Motdawii, ale nie ma takiej kontroli w przy-
padku Ukrainy.

Poza tym nieunikniony jest sprzeciw Rosji, ktéra zaangazowanie UE
w sprawy energetyczne wspoélnych sgsiadéw bedzie traktowac jako za-
grozenie dla swoich wptywow na obszarze WNP. Nalezy sadzi¢, ze opér
Kremla bedzie bardzo silny. Powodem takiej postawy jest to, ze rosyjskie
wtadze wtasnie kwestie energetyczng widza jako podstawowe narzedzie
pomagajace utrzymac wptywy w krajach nalezacych do EPS.

Dla realizacji trzeciego scenariusza niezbedne bytoby przezwyciezenie
zasygnalizowanych powyzej problemdw. Do tego potrzebne sa nastepujace
dziatania.

Po pierwsze, konieczny jest staty nacisk na kraje sasiedzkie w sprawie
reformowania ich sektorow energetycznych. UE powinna jasno powiedzie(,
ze integracja z Unig nie moze sie dokona¢ bez reform sektorow energe-
tycznych. Zachetg dla zmian mogtaby by¢ pomoc unijna (takze finansowa)
w poprawianiu energetycznej efektywnosci gospodarek tych krajow.

Po drugie, nalezatoby zrdznicowad podejscie do sgsiadow. Kluczowa
rola w polityce unijnej wobec sasiadéw przypadtaby z pewnoscia Ukrainie.
Do niej najlepiej pasuje trzeci scenariusz. W przypadku Motdawii obecna
dominacja Gazpromu nie powinna oznaczac braku zainteresowania UE
sprawami energetycznymi tego kraju. Przy realizacji trzeciego scenariusza
najgorsza z punktu widzenia Unii jest sytuacja Biatorusi ze wzgledu na brak
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mozliwosci normalnego dialogu z tukaszenka. Unia Europejska nie ma
wptywu na dziatania rosyjskie w tym kraju, te zas sie nasilaja.

Po trzecie, niezbedna bytaby proba tagodzenia sprzeciwu Rosji. Trzeba
zatozy¢, ze rosyjski kapitat — kontrolowany de iure badz de facto przez Kreml
—bedzie nadal dominujacym kapitatem zagranicznym w sektorach energe-
tycznych krajéw EPS. Oczywiscie przy znacznym (niekiedy dominujacym)
udziale wtasnosci panstwowej w poszczegolnych krajach objetych EPS.
Kapitat z krajéow unijnych pozostanie w mniejszosci. Wtadzom rosyjskim
trzeba stale powtarzac, ze dziatania unijne nie maja na celu wyparcia ro-
syjskiego kapitatu z sektorow energetycznych omawianych krajow. Wrecz
przeciwnie: na przejrzystych zasadach moze dochodzi¢ do korzystnej
(zekonomicznego i technologicznego punktu widzenia) wspotpracy koncer-
néw unijnych i rosyjskich w krajach EPS, oczywiscie przy akceptacji takich
dziatan przez te kraje.

Nie mozna miec jednak ztudzen, ze nie bedzie napie¢ miedzy Rosjq a UE
w sprawach energetycznych dotyczacych wspélnych sasiadow. Chodzi wiec
nie tyle o dojscie do sytuacji bezkonfliktowej, ile 0 minimalizacje konfliktu.

Konsekwentna polityka Unii Europejskiej wobec sgsiadow, promujgca
zblizenie tych krajow z Unig, bedzie lepsza dla relacji UE-Rosja niz polityka
czesciowych ustepstw, niekonsekwencji. Dotyczy to takze spraw energetycz-
nych. tagodzenie sprzeciwu Rosji nie powinno polegac na ustepstwach, lecz
na jasnym stawianiu sprawy i szukaniu korzysci dla wszystkich trzech stron
przy zachowaniu przejrzystosci.

Po czwarte, konieczne sa rzeczywiste dziatania w sprawie stworzenia
unijnej polityki energetycznej. W dyskusji wewnatrzunijnej potrzebne bytoby
ciagte podkreslanie, ze wspdlna polityka energetyczna UE jest potrzebna
takze dla sukcesu EPS.

Po piate, niezbedne bytyby dziatania Unii Europejskiej jako catosci,
panstw cztonkowskich oraz koncernow unijnych w krajach sasiedztwa.
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Dopiero potaczenie wysitkow, czyli z jednej strony wtaczenie krajéw EPS do
polityki energetycznej Unii, a z drugiej strony zaangazowanie koncernéw
zachodnich, moze pomodc w rzeczywistym reformowaniu sektoréw energe-
tycznych krajow EPS i zblizaniu ich do standardow europejskich. Jesli nie
bedzie tego potaczenia, to koncerny mogga ulec pokusie dziatania zgodnie
z obecnymi niejasnymi regutami, natomiast samo wtaczenie w polityke
energetyczng UE moze byc¢ niewystarczajace dla zakorzenienia europej-
skich standardéw w krajach EPS. Do tego potrzebny jest udziat koncernow
z konkretnymi inwestycjami.
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Wybrane publikacje
Fundacji Batorego

Publikacje poswiecone tematyce energetycznej

Konflikt energetyczny Biatorus—Rosja: gra nadal trwa (2007); raport au-
torstwa Wojciecha Kononczuka analizujacy rosyjsko-biatoruski konflikt
energetyczny z 2006 roku. Ukazat sie w wersji angielskiej i polskiej, jest
dostepny wytacznie w wersji elektroniczne;j.

Miedzy potrzeba a uzaleznieniem. Rosyjski gaz w bilansie energetycznym
rozszerzonej UE (2002); opracowany przez Grzegorza Gromadzkiego, we
wspotpracy z gronem ekspertow. Raport ukazat sie w wersji angielskiej,
polskiej i rosyjskiej.

Ostatnio wydane publikacje
dotyczace problematyki miedzynarodowe;j

Imperium Putina (2007); ksiazka zawiera jedenascie artykutéw napisanych
przez wybitnych znawcdw problematyki rosyjskiej z Francji, Polski, Stanéw
Zjednoczonych i przede wszystkim z samej Rosji. Teksty dotycza trzech
problemoéw: wtadzy w Rosji, relacji miedzy wtadza a spoteczenstwem oraz
Rosji jako imperium. Publikacja jest dostepna rowniez w elektronicznej
wersji angielsko-rosyjskiej.
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Polska i swiat (2007); publikacja jest poswiecona polskiej polityce zagranicz-
nej po 1989 roku i wyzwaniom stojacym obecnie przed polska dyplomacja.
Zawiera ona wypowiedzi wszystkich dotychczasowych ministréw spraw
zagranicznych RP.

Belarus: Neither Europe, nor Russia. Opinions of Belarusian elites (2007);
ksigzka zawiera 30 wywiadow z biatoruskimi politykami, dziennikarzami,
dziataczami organizacji pozarzadowych i przedstawicielami $wiata kultury.
WSsrdéd rozmoéwcow sa zarowno osoby z opozycji, jak i lojalne wobec rezimu
tukaszenki, ktére odpowiadaty na pytania dotyczace biatoruskiej Swiado-
mosci narodowej oraz relacji z Rosjg i Unig Europejska. Ksigzka ukazata
sie w wersji angielskiej. Publikacja jest dostepna w jezyku biatoruskim
i rosyjskim na stronie internetowej biatoruskiego wydawnictwa ,,Arche”:
http://arche.bymedia.net/2007-knihi/zmiesto1.htm oraz http://arche.
bymedia.net/2007-knihi/zmiesto1_ru.htm.

Biatorus po ,,wyborach”. Jaka bedzie przysztosc rezimu tukaszenki? (2006);
raport koncentruje sie na ocenie sytuacji wewnetrznej i miedzynarodowej
Biatorusi kilka miesiecy po wyborach prezydenckich oraz zawiera probe
prognozy rozwoju wydarzen w tym kraju, a takze polityki UE i Rosji wo-
bec Biatorusi. Tekst powstat we wspodtpracy ze Stowarzyszeniem Spraw
Miedzynarodowych z Pragi. Publikacja jest dostepna w wersji angielskiej,
biatoruskiej i polskiej.

Polska w strefie Schengen — wyzwanie dla polityki wizowej (2007); publi-
kacja jest analiza restrykcji, jakie zostang wprowadzone do polskiej polityki
wizowej wobec obywateli krajow sasiadujacych w wyniku wstapienia Polski
do strefy Schengen. Tekst jest dostepny jedynie w wersji elektronicznej
w jezyku polskim.
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Watpliwe osiggniecie: Umowa miedzy Wspolnota Europejska a Ukraing
w sprawie utatwien wizowych (2006); tekst przedstawia plusy i minusy
wynegocjowanej przez UE i Ukraine nowej umowy o systemie wizowym
dla Ukraincow przyjezdzajacych do Unii. Publikacja dostepna po angielsku
i polsku wytacznie w wersji elektroniczne;j.

Neighbours and Visas. Recommendations for a Friendly European Union
Visa Policy (2006); tekst jest analizg polityki wizowej UE w oparciu o badania
przeprowadzone w 2005 roku. W raporcie zostaty zawarte rekomendacje
dotyczace koniecznych zmian w polityce wizowej UE. Analiza jest dostepna
wytacznie w jezyku angielskim.

Wszystkie publikacje s dostepne na stronie internetowe;j:
http://www.batory.org.pl/mnarod/pub.htm.
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