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BAROMETR KORUPCJI 2007

W grudniu (w dniach 1 —4) 2007 roku Centrum Badania Opinii Spotecznej
po raz 6smy zrealizowalo przygotowane przeze mnie, na zlecenie Programu
Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego, badanie sondazowe dotyczace
postrzegania korupcji oraz codziennych doswiadczen korupcyjnych. Podobnie
jak w latach poprzednich badanie zrealizowano na reprezentatywnej losowej

prébie dorostych Polakow (w roku 2007 préba liczyta 870 osob).

W ostatnich latach, szczeg6lnie od czasu wyboréw w 2005 roku, korupcja
byla jednym 1z centralnych probleméw dyskursu publicznego, zaréwno
politycznego jak i medialnego. Spoteczna waga przypisywana korupcji moze
wobec tego ulec wzmocnieniu. Zadawanie na przestrzeni osmiu lat tak samo
sformutowanych pytan, stosowanie tej samej techniki badawczej umozliwia
obserwacje stanu spotecznych opinii w tej kwestii. Na poczatku zadawane jest
pytanie dotyczace znaczenia, jakie badani przypisuja korupcji wsréd innych
probleméw spotecznych, tak aby dalsze opinie i deklaracje, odnoszace si¢ juz
szczegOtowo do zjawiska korupcji, nie wptywaty na wskazania respondentow.
Ponadto warto umiesci¢ korupcje na tle innych istotnych probleméw
spotecznych. Pytanie ludzi wytacznie o zagrozenie korupcja, badz o to czy jest
ona duzym, czy matym problemem, stwarza niebezpieczenstwo sugestii, skoro od

kilku lat styszymy jak powszechny i istotny dla kraju jest ten problem.

W roku 2007, podobnie jak w latach poprzednich (zarébwno w badaniach na
probach ogolnopolskich, jak i w badaniach réznych kategorii spotecznych —
urzednicy, przedsigbiorcy, postowie, prokuratorzy), za najwazniejszy problem
spoteczny wspoiczesnej Polski respondenci uznali kwestie zatrudnienia i
bezrobocia. Warto jednak podkresli¢, iz w minionym roku wskazan sytuujacych
te kwestig na pierwszym miejscu jest juz znacznie mniej (66%) niz w roku 2006
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(79%). Co wigcej, tyle samo respondentéw jako istotny problem wskazato
ochrong zdrowia oraz renty i emerytury. Pelne dane przedstawiajace wage

poszczegolnych problemow spotecznych zawiera zestawienie 1.

Zestawienie 1. Najwazniejsze problemy spoteczne w Polsce (dane w %)

Wskazania wedlug terminéw badan
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zatrudnienie i
bezrobocie 83 93 71 82" 87" 75! 79! 66 "
bieda 58 46 36 50 62" |40 57 [s53"V
przestepczosé 57 47 46 48 50 48V |42V [38"
ochrona zdrowia 46 46 32 78" 60" 73" 58 ! 66 "
renty i emerytury | 42 41 29 40 53 VIV 131 50V [e6""
korupcja 40 33V 61" 69™ |53V I53M 144V |44V
szkolnictwo 29 32 21 21 24 28 30 36
sytuacja w
rolnictwie 26 36 10 13 14 5 18 16
odpowiedzialnos¢
za btedy w
rzadzeniu 23 27 31 18 25 18 20 17
staby rozwdj
gospodarczy 23 32 51 13 19 26 18 14
budownictwo
mieszkaniowe 18 20 12 9 6 7 14 20
system podatkowy | 17 18 61 22 16 50V |19 21
prywatyzacja i
reprywatyzacja 9 10 14 18 6 20 6 6
wojsko i obronnosé¢ | 3 1 1 2 2 0 1 5
stosunki
gospodarcze z
zagranica 2 3 2 4 3 2 4 12

(Procenty nie sumujg sie do 100, gdyz respondent mog? wskazaé 5 najwazniejszych, jego zdaniem, problemdw.)



Kwestia ochrony zdrowia, nieodmiennie od lat wazna, w ostatnim roku —
za sprawa protestow w stuzbie zdrowia, konfliktdw przedstawicieli wiadzy ze
srodowiskiem lekarskim, kolejnych zmagan z reforma tej dziedziny zycia —
pozostawata w centrum spotecznej uwagi. Z kolei sprawy rent i emerytur budzity
zainteresowanie i niepokoj spoteczny w zwiazku z nierozstrzygnigtymi
kwestiami emerytur pomostowych, uprawnien do wczesniejszego przechodzenia
na emeryture czy tez wydluzenia wieku emerytalnego. Réwniez kwestia
szkolnictwa, za sprawa wielu dyskusji i kontrowersji wzbudzita znacznie wigksze
zainteresowanie (36% wskazan wobec 30% w roku 2006). Trudnosci w
wymianie gospodarczej (sprawy bezpieczenstwa energetycznego, zakaz
sprzedazy polskiego migsa w Rosji) spowodowaé mogly wyrazny wzrost
wskazan na wage stosunkéw gospodarczych z zagranica (wzrost wskazan z 4% w
2006 do 12% w 2007 roku). Za sprawa naszego uczestnictwa w konfliktach
zbrojnych w Iraku i Afganistanie po raz pierwszy od lat na wadze zyskuje
kwestia wojska i obronnosci (choc¢ nie jest to zbyt duza liczba — 5% wskazan).
Systematycznie natomiast spada waga przestepczosci (z 57% w roku 2001 do

38% w roku 2007) jako problemu spotecznego.

Na tle tych zmian postrzeganie znaczenia korupcji jako waznego problemu
spotecznego jest wyjatkowo stabilne. Zaréwno w roku 2006 jak i 2007 — 44%
badanych uznato ja za wazny problem spoteczny. W badaniach na prébach
ogolnopolskich od 2001 roku w hierarchii znaczacych kwestii spotecznych
korupcja sytuuje si¢ na VI lub V miejscu. Natomiast wyraznie wigksze znaczenie
przypisywali jej badani w 2003 roku przedsigbiorcy i w 2004 postowie. Mozna
wiec pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz — mimo intensywnej politycznej i medialnej
dyskusji o korupcji — waga, jaka przypisuje jej opinia publiczna na tle innych

problemdw spotecznych pozostaje stabilna.

Jesli chodzi o dziedziny zycia spotecznego, w ktdrych korupcja — zdaniem
respondentow — wystepuje najczesciej, to w roku 2007 na pozycji lidera umocnita
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si¢ stuzba zdrowia (58% wskazan wobec 53% w roku 2006). Przez poprzednie
pig¢ lat, do 2006 roku, za najbardziej skorumpowana dziedzing naszego zycia
publicznego uwazalismy ,,swiat polityki”. Taki wynik nie jest zaskakujacy, gdy
pamictamy o spektakularnych aresztowaniach lekarzy, akcjach Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz wielu medialnych informacjach na temat tapowek i
innych korupcyjnych zarzutach stawianych niektorym przedstawicielom stuzby
zdrowia. To musiato si¢ odbi¢ na jej ,korupcyjnym wizerunku”, umacniajac
dotychczasowe wieloletnie przekonanie, oparte niekiedy rowniez na wiasnych
doswiadczeniach respondentow (petne dane zawiera zestawienie 2).

Zestawienie 2. Dziedziny zycia spolecznego, w ktérych — zdaniem badanych — korupcja
wystepuje najczesciej (dane w %)

Data badania — proby losowe dorostych Polakow

X1.2001 |VI.2002 |VI.2003 |VI.2004 |V.2005 VII. 2006 | X11.2007
politycy, dziatacze partyjni, |54 52 60 64 61 35" 44"
radni, postowie, senatorowie
stuzba zdrowia 47 42 43 37 50 53! 58!
urzedy centralne 38 29 37 39 34 22V 31"
sady i prokuratura 36 33 33 42 37 32 30"
policja 30 23 25 21 34 31"V 28"V
urzedy gminne, powiatowe, | 28 25 29 29 21 28"V 25"
wojewodzkie
firmy panstwowe 13 12 11 11 11 9 15
firmy prywatne 13 9 11 9 12 8 9
szkolnictwo i nauka 6 8 4 5 4 8 3
banki 6 3 5 4 4 3 2
trudno powiedzie¢ 2 12 8 7 6 15 10

(Procenty nie sumujq sie do 100, gdyz respondent mdg/ wybraé wiecej niz 1 dziedzine, choé nie wiecej niz 3
dziedziny)

Na drugim miejscu, podobnie jak w roku 2006, za dziedzine zycia

spotecznego, w ktorej korupcja wystepuje najczesciej, wskazywano (44%)
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politykow — dziataczy partyjnych, radnych, postow, senatoréw. Nie ma wigc
przetomu — czarny wizerunek klasy politycznej mozna rowniez na podstawie tych

badan uzna¢ za zjawisko utrwalone.

Tych respondentow, ktorzy wskazali sfer¢ dziatan politykow jako
najbardziej skorumpowana, pytano nastepnie, jakich politykow mieli na mysli —
na jakich stanowiskach, w jakich instytucjach, partiach. Byto to pytanie otwarte,
a wigc respondenci nie wybierali ze wskazanej listy mozliwosci, lecz
samodzielnie, spontanicznie formutowali odpowiedzi, uzywajac dowolnych,
wiasnych okreslen i sformutowan. W niektorych odpowiedziach pojawiato si¢
Kilka watkow, nazw czy nazwisk, ktore nastepnie klasyfikowano w szersze
kategorie, starajac si¢ jednak nie gubi¢ specyfiki czy jezykowego kolorytu
wypowiedzi — dlatego odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100%, a zestawienie 3
szczegotowo przedstawia nawet mato liczne, ale znaczace kategorie, a danych nie

zaokraglono do liczb catkowitych ze wzgledu na niektére minimalne liczebnosci.

Zestawienie 3". Odpowiedzi na pytanie: (dane w %)

A jakich politykbw ma Pan(i) na mysli — na jakich

stanowiskach, w jakich instytucjach, partiach? 2006 2007

(Pytanie zadawano tylko tym respondentom, ktorzy w pytaniu poprzednim

jako najbardziej skorumpowang dziedzine wskazali politykow, dziafaczy N=336 N=383

partyjnych, posfow, senatoréw)

1) Wszyscy politycy sa skorumpowani 4,8 8,5

2) Wszystkie partie/stanowiska sa skorumpowane (cho¢ moze 10,5 10,2
nie dotyczy to wszystkich politykdw w tych partiach)

3) Politycy najwyzszego szczebla 7,3 10,2

4) Szeregowi dziatacze partyjni, politycy lokalni 3,1 1,8

5) Samoobrona, politycy Samoobrony 8,1 9,5

6) Sojusz Lewicy Demokratycznej, politycy SLD 7,9 2,5

7) Prawo i Sprawiedliwosé, politycy PiS 4,3 3,8

8) Liga Polskich Rodzin, politycy LPR 2,7 0,5

9) Platforma Obywatelska, politycy PO 2,0 4,0

10) Polskie Stronnictwo Ludowe, politycy PSL 0,3 1,0

11) Inne partie i okreslenia partii 0,4 2,7




A jakich politykbw ma Pan(i) na mysli — na jakich

stanowiskach, w jakich instytucjach, partiach? 2006 2007
(Pytanie zadawano tylko tym respondentom, ktorzy w pytaniu poprzednim

jako najbardziej skorumpowang dziedzine wskazali politykéw, dziafaczy N=336 N=383
partyjnych, posfow, senatoréw)

12) Tusk 0,6 0,9
13) Kwasniewski 0,3 0,8
14) Miller 0,3 0,4
15) Walegsa 0,3 0,3
16) Sawicka 0 4,8
17) Lepper 0 4,2
18) Jakubowska 0 0,6
19) Blida 0 0,6
20) Lyzwinski 0 0,5
21) Piecha 0 0,5
22) Lipiec 0 0,5
23) Stoktosa 0 0,3
24) Kaczynscy 0 0,3
25) Inni wymienieni z nazwiska politycy 1,8 0
26) Postowie, senatorowie 18,3 16,3
27) Rzad, ministrowie 9,5 9,4
28) Ministrowie, urzednicy w ministerstwach 7,2 7,2
29) Ogodlnie — urzedy, urzednicy, urzedy panstwowe 4,3 3,9
30) Radni 3,7 5,7
31) Urzedy Gmin 3,8 1,6
32) ,,Wysokie urzedy” — instytucje centralne, wyzsi urzednicy 3,5 1,7
33) Urzedy wojewddzkie 2,0 1,0
34) Prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie, wojewodowie 1,1 0,7
35) Odpowiedzi nie na temat 0,6 0,8
36) Inne odpowiedzi 1,3 0,7
37) Trudno powiedzie¢ 14,7 17,9
38) Odmowa odpowiedzi 0,8 2,7

*/ Procenty nie sumujq sie do 100, poniewaz by/o to pytanie otwarte i kazdy z respondentéw még? udzieli¢ wiecej

niz jednej odpowiedzi




W zestawieniu 3 zwraca uwage wzrost odsetka odpowiedzi (z ponad 15 do
ponad 18%) wyrazajacych przekonanie o powszechnym skorumpowaniu $wiata
polityki (sa to odpowiedzi typu: poz. 1 ,wszyscy politycy” i poz.2 ,wszystkie
partie” sa skorumpowane). Wsrdd partii (podobnie jak w roku 2006) najczesciej
wymieniano Samoobrone (9,5%), ktorej dziatacze byli uwiktani w rozne szeroko
komentowane skandale korupcyjne. Jeszcze czesciej (16%), cho¢ nastapit tu
niewielki spadek w poréwnaniu z rokiem 2006 (wowczas byto to 18%),
wyrazano przekonanie o skorumpowaniu postow i senatorow (poz. 26 w
zestawieniu 3). Konkretne nazwiska, poza Andrzejem Lepperem (4% wskazan) i
B. Sawicka (5%), pojawiaja si¢ incydentalnie — wymieniaja je pojedynczy

respondenci.

Przekonania o skorumpowaniu s$wiata polityki 1 generalnie o
rozpowszechnieniu korupcji w Polsce ksztalttowane sa przede wszystkim w
oparciu o przekazy medialne, wypowiedzi 0s6b publicznych, prezentacje
pogladow poszczegolnych partii. Rzadko kiedy zakotwiczone sa w korupcyjnych
doswiadczeniach zyciowych respondentdéw. Te ostatnie staram sie rekonstruowac
odwotujac si¢ migdzy innymi do informacji o osobistych kontaktach z osobami
skorumpowanymi, badajac rozlegtos¢ ,,korupcyjnego otoczenia” respondentow.
Stuzy temu pytanie o osobista znajomos¢ 0s6b, ktore — zdaniem badanych — biora
tapéwki. Poczynajac od roku 2000 systematycznie spada odsetek deklaracji o

takich znajomosciach (petne informacje przedstawia zestawienie 4).



Zestawienie 4. Osobista znajomos¢ osob, ktore biora lapowki, deklarowana w
poszczegolnych latach (dane w %)

X1.2000 X.2001 VI.2002 VI.2003 VI.2004 V

Moze to swiadczy¢ na korzysé tezy, przedstawionej w raporcie zesztorocznym o
»koncentracji korupcji”, ktéra dotyczy mniejszej ilosci potencjalnych biorcow,
ale nie musi oznacza¢ spadku korupcji, tylko jej skupienie w pewnych
instytucjach czy sytuacjach spotecznych. Natomiast state sa kategorie i cechy
0sbb, ktore czesciej niz ogot badanych deklaruja osobista znajomosé¢ biorcow

tapowek, co ilustruje zestawienie 5.



Zestawienie 5. Znajomos¢ 0so0b bioracych lapowki wsrod poszczegdlnych kategorii
respondentéw (dane w %)

Data badania

XI. X. VI. VI VI. V. VII. XI1.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

odsetki w calej
zbiorowosci 29 26 21 22 23 21 18 15

0s0b z wyzszym
wyksztatceniem 43 37 40 33 36 35 21 21

przedstawicieli kadry
kierowniczej i

o i 50 41 46 36 52 34 30 28
inteligencji

0s6b pracujacych na
rachunek wiasny 43 42 33 49 37 45 15 22

W kolejnych latach zaobserwowano rowniez, iz znajomosé¢ 0sOb

bioracych fapowki jest znaczaco czestsza wsrdd osob:

2003 r. 2004 r. 2005r. 2006r.  2007r.
- 0 wyzszych dochodach
(ponad 800 zI na osobe w 28% 8%  39% 2%  18%
gospodarstwie
domowym)
- wwieku 25 - 34 lata 27% 28% 36% 27% 25%
- deklarujacych duze 37% 37%  39%  30%  27%
zainteresowanie polityka
- deklarujacych lewicowe
badZz prawicowe (a nie
- uznajacych sig¢ za 31% 65% 34% 35% 37%

niewierzace




Ponadto w 2007 roku czestsze deklaracje o osobistej znajomosci biorcow
tapdéwek wystapity wsrod: mieszkancow wielkich miast (powyzej 500 tys.
mieszkancOw - 18%), oceniajacych obecne warunki materialne swojego
gospodarstwa domowego jako zte (17%), uczestniczacych w wyborach w
pazdzierniku 2007 (17%), gtosujacych w tych wyborach na PiS (21%), aktualnie
popierajacych PiS (18%), umiarkowanych przeciwnikow rzadu Donalda Tuska
(22%) oraz raczej zle oceniajacych dziatalnos¢ obecnego rzadu (22%). A wigc
zwolennicy PiS, a przeciwnicy obecnego rzadu, czesciej niz pozostali wskazuja
na znajomosc¢ biorcow tapowek, sygnalizuja czestsza obecnosé¢ korupcji i szersze

jej rozpowszechnienie.

W badaniach z roku 2007, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, dos¢
istotnym zmianom ulegty réwniez deklaracje dotyczace ilosci 0séb bioracych
tapdwki, ktdére zna respondent (co ilustruje zestawienie 6). Znacznie czesciej niz
w latach poprzednich respondenci, ktérzy znaja takie osoby, deklaruja, ze jest ich
2 — 4 (53%). Zdecydowanie mniej respondentéw deklaruje znajomos¢ wielu

biorcow (5-ciu i wigcej — 28%).

Zestawienie 6. 1losé 0sob bioracych fapowki, ktore badany zna osobiscie /wsrod w ogole
deklarujgcych takq znajomosé/ (dane w %)

Data badania

X1.2000 V1.2002 V1.2003 V1.2004  V.2005 VII.2006  XI1.2007

1 osoba 10 22 21 13 14 22 19
2 — 4 osoby 48 48 44 53 46 40 53
5 -9 0s6b 23 18 17 19 22 27 17
10 i wigcej 0s6b 19 12 18 15 18 9" 11

*[ 2% to odmowa odpowiedzi lub odpowied? ,,trudno powiedzie¢”
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601

X1.2000 VI1.2002 VI1.2003 VI1.2004 V.2005 VI1.2006 Xi1.2007

O 1 osoba [ 2-4 osoby M 5-9 oséb [0 10 i wiecej oséb

W catej zbiorowosci badanej (nie tylko znajacych osobiscie biorcow
tapdwek) osoby o rozlegtym otoczeniu fapowkowym (deklarujacy znajomosé 5-
ciu i wiecej biorcow tapowek) stanowia obecnie, podobnie jak w roku 2006, 4%,
podczas gdy w 2003 i 2004 byto to 7%, a w 2005 — 8%. Co tez moze posrednio
swiadczy¢ na rzecz tezy o koncentracji korupcji — badani deklaruja, ze nie znaja

az tak wielu biorcow tapowek.

Wsrod potwierdzajacych osobista znajomosé biorcow tapowek w ostatnich
badaniach z roku 2007 znajomos¢ wigcej niz 5-ciu biorcOwW znaczaCo czesciej

deklaruja:
- mezczyzni 38%
- 0soby w wieku starszym (55-64 lata) 44%

- 0soby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym 44%

- mieszkancy wielkich miast 34%
- pracownicy sektora prywatnego 45%
- pracujacy na wiasny rachunek 71%
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- umiarkowani przeciwnicy rzadu 38%

Kluczowe pytanie rejestrujace wilasne korupcyjne doswiadczenia
badanych, a zarazem pytanie najbardziej drazliwe i tym samym najsilniej
narazone na znieksztatcenia odpowiedzi, to pytanie czy sam respondent wreczat
tapbéwke. Dwukrotnie wykonane eksperymenty (w roku 2000 i 2006 — opisane
szczegbtowo w ubiegtorocznym raporcie) wskazuja, ze deklaracje respondentow
Sa znacznie zanizane. W badaniach w roku 2006 zarejestrowano wyrazny spadek
odsetek 0s6b deklarujacych, iz same wreczaty tapowke — byto to 9% ogétu
respondentow. ldentyczny wynik uzyskano w roku 2007 (co ilustruje zestawienie
7).

Zestawienie7. Odsetek 0sdb deklarujacych w poszczegdlnych latach wreczanie tapowek

18%
16%
14%
12% 14% 16%
10%
8%
6%
4%
2%
0% | T | T | |
X1.2000  VI.2002 VI.2003  VI.2004 V.2005 VIl.2006  XII.2007

17%

15% 15%

9% 9%

Stabilnos¢ tego wyniku w ostatnich dwaoch latach, kiedy to rozne przedsigwzigcia
majace na celu zwalczanie korupcji byty silnie nagtasniane, moze swiadczy¢ o

ograniczeniu tego zjawiska. Ale moze ja rowniez powodowa¢ wzrost obaw przed
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przyznawaniem si¢ do tego rodzaju karygodnych i publicznie pigtnowanych

zachowan.

Niektore cechy spoteczno-demograficzne osob deklarujacych wreczanie tapdwek

sg state w ostatnich latach. Sa to osoby:

Ponadto w roku 2007 cze¢sciej do wreczania tapowek przyznawali sig:

2005
odsetki w calej zbiorowosci 15%
w wieku 25 — 34 lata 24%
pracujace jako prywatni przedsigbiorcy 36%
0 wyzszych dochodac_h — powyzej 1200 zt na 24%
0sobe w gospodarstwie domowym
deklarujace centrowe poglady polityczne 17%
deklarujace duze zainteresowanie polityka 20%

mezczyzni

mieszkancy matych miast (do 20 tys.)
mieszkancy wielkich miast (powyzej 500 tys.)
przedstawiciele kadry kierowniczej
pracownicy fizyczno-umystowi

oceniajacy warunki wlasnego gospodarstwa
domowego jako dobre

deklarujacy rowniez osobista znajomos¢ biorcow tapowek

respondenci, ktorzy aktualnie gtosowaliby na: PSL
lub PiS
a w wyborach w 2007 r. glosowali na PSL
PiS
PO

2006

9%
19%
33%

13%

12%
20%

-12%
- 14%
-12%
-13%
-17%

- 14%
-43%
- 14%
-12%
- 14%
-11%
-11%

2007

9%
17%
23%

19%

17%
18%
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Jak widac¢, ,,profil” spoteczno-demograficzny respondentow przyznajacych
si¢ do wreczania tapowek nie jest jednorodny — reprezentuja oni zréznicowane
cechy. Czesciej sa to osoby miodsze, lepiej sytuowane, ale obok mieszkancow
wielkich miast rowniez ci z matych miejscowosci, a obok przedstawicieli kadry
Kierowniczej i prywatnych przedsigbiorcéw (w kolejnych badaniach najczesciej
deklarujacych dawanie tapoéwek) réwniez pracownicy fizyczno-umystowi.
Reprezentuja tez zroznicowane preferencje polityczne. Warto jednak podkresli¢
ich zdecydowanie czgstsza znajomosc biorcow tapowek, a tym samym wigksze
zakorzenienie w ,,otoczeniu tapowkowym”.

Opisujac komu — w jakich sytuacjach, miejscach, urzedach wreczali

tapowke, wymieniali (w nawiasie dane z roku 2005):

1. w stuzbie zdrowia - 52% (68%)
2. policji, podczas kontroli drogowej - 18% (7%)
3. w urzedach — powiatowych, miejskich, gminnych - 17% (9%)
4. w szkotach, uczelniach - 3% (2%)
5. przy zatatwianiu pracy - 1% (2%)
6. w wymiarze sprawiedliwosci - 1% (1%)

Nalezy jednak przypomnie¢, ze wskazania te dotycza tylko respondentow, ktorzy
przyznali si¢ do wreczania tapowek (9% ogoOtu badanych — N=79), a wigc

stosunkowo matej liczby osob.

Az 10% badanych odmowito wskazania ,,instytucji”, sytuacji, w ktorej
wreczali tapodwke (odpowiedzi nie sumuja sie¢ do 100, gdyz respondent mogt
wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz). Stalym elementem w badaniach w
kolejnych latach jest dominacja stuzby zdrowia jako instytucji, w ktorej wreczano
tapéwki. Nalezy jednak pamigta¢, ze jest to tylko niespelna 5 % ogoélu
badanych (41 osob).
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Bardzo niewielu (3%) badanych przyznaje, iz probowali wreczy¢ tapowke,
ale odmowiono jej przyjecia. Ale wsréd osob, ktdre przyznaty si¢ do wreczania
tapowek, do takich nieudanych prob przyznaje si¢ az 20%, a wsrod oséb, ktore
deklaruja osobista znajomos¢ biorcow tapowek 12%. Podobnie jest wsrdd osob,
ktore przyznaly, ze zatatwiajac jaka$ sprawe wreczyty fapdwke, a mimo to ich
sprawa nie zostata pomysinie zatatwiona — w catej zbiorowosci jest ich tylko 2%,
ale wsrdd deklarujacych osobista znajomosé biorcow tapowek odsetek ten

wzrasta czterokrotnie — do 8%.

W ostatnich badaniach zaobserwowano rowniez spadek deklaracji
dotyczacych préb wreczania tapoéwek samym respondentom. Do tego, iz
probowano ich przekupi¢, przyznato sie 5% badanych — mniej niz w poprzednich

latach (co ilustruje zestawienie 8).

Zestawienie 8. Odsetek o0sob deklarujacych w kolejnych badaniach, iz probowano im
wreczy¢ lapowke
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W poszczegolnych latach coraz mniej badanych przyznaje si¢ do takich

sytuacji. Czesciej niz ogot badanych do prob przekupienia ich przyznaja sie:
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- 0soby z wyzszym wyksztatceniem -12%

- pracujacy w instytucjach publicznych -12%
- 0soby o wyzszych dochodach (powyzej 1200 zt na osobg) - 12%
- 0soby, ktore przyznaty sie, iz same wreczaty tapowke - 15%
- 0soby, ktore osobiscie znaja biorcow tapowek - 16%

Sa to osoby o wyzszym statusie spotecznym — o potencjalnie wigkszych

mozliwosciach dysponowania koncesjonowanymi i deficytowymi dobrami.

Kolejna — 6sma juz — seria badan sondazowych, rejestrujacych nastawienia
wobec korupcji oraz wiasne doswiadczenia korupcyjne przecigtnych Polakdw,
zrealizowanych w grudniu 2007 roku, potwierdza wage tego zjawiska dla opinii
publicznej. Jednak na tle innych problemow spotecznych korupcja nie jest
uznawana za kwesti¢ pierwszoplanowa — jest to wyrazny, kilkuletni trend. Warto
jednak podkresli¢, ze w ostatnich latach uznana zostata za kwestig istotniejsza niz
przestepczosé, cho¢ mniej wazna niz: zatrudnienie i bezrobocie, ochrona

zdrowia, renty i emerytury oraz bieda.

Wsrdd dziedzin zycia spotecznego, ktére badani uznaja za najbardziej
skorumpowane, po picciu latach — kiedy to na czele byli politycy —w 2006 i 2007
najczesciej wskazywano stuzbe zdrowia. W tych ostatnich latach niewatpliwie
aktywniejszej walki z przejawami korupcji, manifestowania silniejszej
politycznej woli  ich ograniczania, bylismy za posrednictwem mediow
swiadkami szeregu spektakularnych akcji i przedsiewzie¢ ujawniajacych czy
wskazujacych na skorumpowanie tej dziedziny zycia. Trudno jest — w moim
przekonaniu — jednoznacznie rozstrzygnac¢ czy oznacza to rozlegtos¢ korupciji,
czy tez raczej wzrost znaczenia tej problematyki w dyskursie publicznym. Dla

badan opinii publicznej ma to szczego6lne znaczenie, gdyz w wielu sprawach
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nasze poglady nie sa ksztattowane przez wiasne przemyslenia czy doswiadczenia,
ale zaposredniczone gtownie za sprawa mediow. Uznanie kwestii korupcji za
jedna z najbardziej zywotnych sfer naszego zycia spotecznego niewatpliwie
przyczynia si¢ do wigkszej ostroznosci w relacjonowaniu wiasnych doswiadczen
korupcyjnych — w ostatnich dwdch latach wyraznie spadt odsetek respondentow
przyznajacych si¢ do znajomosci 0séb bioracych tapowki (z 30% w roku 2000,
23% w roku 2004, do 15% w roku 2007), respondentow przyznajacych sig, iz
prébowano im wreczy¢ tapowke (13% w roku 2000, a 5% w roku 2007),
wreszcie respondentéw przyznajacych si¢ do wreczania tapowek (14% w roku
2000, 17% w roku 2003 i 9% w roku 2006 i 2007).

Optymistyczna interpretacja tych wynikdw to rzeczywisty spadek korupcji
— przynajmniej w odniesieniu do zwyktych, przecigtnych Polakow, a wigc
korupcji ,,matej”, ,,administracyjnej”, ,roslinozernej” — w literaturze przedmiotu

mamy szereg okreslen.

Interpretacja mniej optymistyczna to ,,koncentracja korupcji” — jest mniej
rozlegta i rozlana, za to intensywniej skupiona w miejscach, instytucjach, gdzie
istnieja dla niej sprzyjajace warunki — deficyt débr i ustug, uznaniowos¢, brak
przejrzystosci procedur, permanentny niedowlad organizacyjny, ,.brudne
wspolnoty” kamuflujace korupcyjne zachowania. W moim przekonaniu ta

wiasnie interpretacja jest bardziej prawdopodobna.

Pozostaje wreszcie kwestia zaufania do badan opinii publicznej w
spoteczenstwie, a tym samym ich mozliwosci w uzyskiwaniu informacji o
problemach drazliwych, ktére wywotuja obawy respondentow silnie wplywajac

na szczerosé ich odpowiedzi.
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ANEKS
Pytania do respondentéw — badania zrealizowane przez CBOS (1 - 4 grudnia 2007)
Na losowej prébie dorostych mieszkancow Polski (N=870)

1. W Polsce mamy do rozwigzania wiele réznych probleméw spolecznych, wiele spraw

3.

wymaga naprawy. Z podanej listy prosze wskaza¢ nie wigcej niz pie¢ takich
problemdw — zdaniem Pana(i) najwazniejszych

01) szkolnictwo
02) renty i emerytury
03) przestepczosé
04) prywatyzacja i reprywatyzacja
05) zatrudnienie i bezrobocie
06) sytuacja w rolnictwie
07) staby rozwoj gospodarczy
08) korupcja
09) bieda
10) system podatkowy
11) budownictwo mieszkaniowe
12) ochrona zdrowia
13) odpowiedzialnos¢ za btedy w rzadzeniu
14) stosunki gospodarcze z zagranica
15) wojsko i obronnos¢
97) trudno powiedzie¢

Ostatnio wiele mowi si¢ o korupcji w roznych dziedzinach naszego zycia spolecznego.
W ktérych z wymienionych dziedzin, Pana(i) zdaniem, korupcja wystepuje
najczesciej? Prosze wskazaé nie wiecej niz trzy dziedziny.

01) w urzedach gminnych, powiatowych, wojewodzkich
02) w urzedach centralnych i ministerstwach
03) wsrdd politykow — dziataczy partyjnych, radnych, postow, senatoréw
04) w policji
05) w stuzbie zdrowia
06) w szkolnictwie i nauce
07) w firmach panstwowych
08) w firmach prywatnych
09) w bankach
10) w sadach i prokuraturze
11) gdzie indziej (gdzie?)
97) trudno powiedzie¢

Pytanie 3 zadajemy tylko tym respondentom, ktorzy w pyt. 2 wybrali pkt. 3
A jakich politykbw ma Pan(i) na mysli — na jakich stanowiskach, w jakich
instytucjach, partiach?



4. Czy zna P. osobiscie kogos, kto bierze lapowki?

1. tak
2. nie
8. odmowa odpowiedzi

5. lle zna Pan(i) takich os6b?

6. A czy kiedykolwiek préobowano wreczyé Panu(i) lapowke, czy tez nie?

1. tak

2. nie
7. trudno powiedzieé, nie pamietam
8. odmowa odpowiedzi

7. Czy w ciaggu ostatnich 3-4 lat miala miejsce taka sytuacja, ze byl(a) Pan(i)

zmuszony(a) da¢ tapowke?

1. tak

2. nie
7. trudno powiedzieé
8. odmowa odpowiedzi

8. Komu wreczyt Pan(i) te lapdwke - w jakiej sytuacji, instytucji, urzedzie?

9. Czy w ciaggu ostatnich 3 — 4 lat miala miejsce taka sytuacja, ze zalatwiajac jakas
sprawe:

A. prébowat(a) Pan(i) wreczy¢ prezent lub pieniadze, ale odmdwiono ich przyjecia

B. wreczyl(a) Pan(i) prezent lub pieniadze, ale mimo to sprawa nie zostata pomysinie
zatatwiona
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