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Warszawa, 24 maja, 2010 .

Kandydat na urzad Prezydenta RP

Szanowny Panie,

Od ponad roku dziata powstate z inicjatywy Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego
Obywatelskie Forum Legislacji. Cztonkami Forum sg przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, srodowisk
akademickich i naukowych, kancelarii prawniczych i profesjonalnych lobbystéw. Wszyscy od lat
uczestniczymy lub monitorujemy proces legislacyjny zarowno na poziomie rzgdowym jak i sejmowym.
Wiecej o naszych dziataniach mozna przeczytaé na http://www.batory.org.pl/korupcja/przejrzystosc.htm

Stanowienie prawa jest jednym z kluczowych narzedzi sprawowania wfadzy w panistwie. Jestesmy
przekonani, ze w najlepiej pojetym interesie spotecznym wtadzom powinno zaleze¢ na tym, aby uspoteczni¢
proces stanowienia prawa, otworzy¢ go na obywateli. Im wiecej dyskusji i konsultacji w trakcie tworzenia
ztozen do aktéw prawnych, tym wieksza szansa unikniecia pomytek oraz szansa na to, ze obywatele beda
aprobowali istniejgcy system prawny i przestrzegali prawa. Niestety proces konsultacyjny, zwtaszcza ten, w
ktérym chca uczestniczyé obywatele i organizacje pozarzgdowe nie bedgce cztonkami Komisji Trdjstronnej,
mimo pewnych zmian na lepsze wciaz jest w duzej mierze fasadowy i pozorny.

W ostatnim czasie przeprowadzilismy dyskusje z przedstawicielami Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Rzagdowego Centrum Legislacji, Ministerstwa Gospodarki, Polskiego Towarzystwa Legislacji, PKPP
,Lewiatan” czy Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Pozwolity nam one sformutowaé nastepujgce postulaty:

— Koniecznym jest szybkie i skoordynowane przeprowadzenie reformy przepisow dotyczgcych tworzenia
prawa w tym ustawy o Radzie Ministrow. Warto rozwazy¢ przygotowanie jednego aktu prawnego, ktory
catosciowo i czytelnie uregulowatoby proces legislacyjny.

— Konieczne jest zwiekszenie partycypacji obywatelskiej w procesie stanowienia prawa, zwtaszcza na
etapie rzgdowym - wymaga to wprowadzenia zmian regulacji dotyczacych konsultacji spotecznych.

— Uwazamy za celowe wypracowanie mechanizmu ujednolicajgcego standardy realizacji prawa do
wspotuczestniczenia w procesie legislacyjnym innym podmiotom niz organa wtadzy wykonawczej,
ustawodawczej i cztonkowie Komisji Tréjstronnej. Wszyscy interesariusze powinni miec takie same prawa.

— Obowigzujgca Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa jest niespdjna. W art. 2
pkt. 1 wprowadza sie bardzo szerokg definicje lobbingu: ,,W rozumieniu ustawy dziatalnoscig lobbingowgq
jest kazde dziatanie prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmierzajgce do wywarcia wptywu na
organy wtadzy publicznej w procesie stanowienia prawa”, ale w nastepnych artykutach wszelkie prawa,
zakazy i obowigzki dotyczg wytgcznie lobbystéw zawodowych. Niestety, zmiany zaproponowane w
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zatozeniach do nowej ustawy lobbingowej przestawionych przez rzad 12 maja br.
http://bip.kprm.gov.pl/kprm/dokumenty/61 3632.html idg w ztym kierunku - pietrzenia zakazéw, a nie
czynienia procesu bardziej przejrzystym.

— Postulujemy wprowadzenie zasady jawnosci procesu legislacyjnego na wszystkich etapach poprzez
publikowanie stale aktualizowanej ,metryczki” aktu prawnego, ktéra bedzie informowata o biezgcym
statusie projektu, przebiegu prac nad nim i nazwiskach oséb akceptujacych jego kolejne wersje.

— Konieczne jest szybkie uruchomienie jednej platformy elektronicznej, na ktérej beda publikowane
wszystkie dokumenty dotyczace projektow zatozen aktdw prawnych i projektéw samych aktéw prawnych
we wszystkich resortach.

— Nalezy wprowadzi¢ obowigzek opatrywania projektéw aktéw prawnych imieniem i nazwiskiem autora
oraz adnotacjami o autorach zmian i poprawek oraz przyczynie ich wprowadzenia.

— Domagamy sie przestrzegania minimum 14-dniowego okresu na przedstawienie uwag do projektéw
aktoéw prawnych.

— Konieczne jest wprowadzenie zasady odnoszenia sie do przedstawionych uwag, zwtaszcza tych
odrzuconych (chocby zbiorczo).

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej ma wpltyw zaréwno na jakos¢ jak i na sposéb stanowienia prawa —
posiada inicjatywe legislacyjng oraz jest integralnym ogniwem tego procesu. Jest Pan kandydatem na
urzad Prezydenta RP - dlatego tez pragniemy poznaé Pana opinie na temat wyrazonego przez nas
stanowiska i przedstawionych powyzej postulatow. Prosimy o odpowiedz na ponizsze pytania:

— Czy obowigzujace obecnie zasady tworzenia aktow prawnych sg wtasciwe? Jedli nie, to co nalezatoby w
nich zmienic¢?

— Czy proces stanowienia prawa jest wystarczajgco przejrzysty? Jesli nie, to wprowadzenie jakich
rozwigzan przyczynitoby sie do zwiekszenia jego transparentnosci?

— Czy wskazanym jest utatwienie uczestniczenia w procesie legislacyjnym organizacjom obywatelskim i
samym obywatelom? Jedli tak, to co mozna w tej dziedzinie zrobié?

Pytania te wysytamy do wszystkich oséb kandydujgcych na urzad Prezydenta RP. Uprzejmie prosimy o
mozliwie szybkie przestanie odpowiedzi na adres gkopinska@batory.org.pl lub Fundacja im. Stefana
Batorego, Obywatelskie Forum Legislacji, 00-215 Warszawa, ul. Sapiezynska 10a.

Zaréwno tresé tego listu jak i wszystkich otrzymanych odpowiedzi zostanie upubliczniona w Internecie oraz
przekazana mediom.

tacze wyrazy szacunku

W imieniu cztonkéw
Obywatelskiego Forum Legislacji
Grazyna Kopinska
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