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Warszawa, 25 lutego 2010 roku

Pan Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Gospodarki

Szanowny Panie Premierze,

W imieniu Grupy os6b wspétpracujagcych z Programem Przeciw Korupcji w obszarze uspotecznienia i
uczynienia bardziej przejrzystym procesu legislacyjnego, ktéra przyjeta nazwe Obywatelskie Forum
Legislacji bardzo dziekuje za przestanie nam do konsultacji projektu strategii rozwoju - Program Reformy
Regulacji 2010-2011 , Lepsze Prawo”.

Dokonana w ramach Programu Reformy Regulacji 2010-2011 ,Lepsze Prawo” (dalej: ,Program”) diagnoza
probleméw zwigzanych z procesem tworzenia prawa, jak réwniez sformutowane na jej podstawie
propozycje usprawnieh procesu legislacyjnego zastugujg naszym zdaniem na aprobate. Korzystne jest w
szczegollnosci nawigzanie przez twércow Programu do wzorcow wspdlnotowych oraz przyjecie szeregu
rozwigzan wypracowanych w toku realizacji unijnej inicjatywy Better regulation.

Ponizsze uwagi rekomendacje stuza uzupetnieniu Programu i stanowig w przewazajgcej mierze ogéine
propozycje systemowe, co odpowiada charakterowi Programu bedacego opracowaniem o charakterze

strategicznym.

Uwagi do zawartosci Programu

W ramach naszego stanowiska proponujemy:

o dodanie do procesu legislacyjnego etapu oceny funkcjonowania danego aktu prawnego po jego
wprowadzeniu w zycie (ocena ex post). Przedmiotowa kontrola zostata w Programie pominieta, mimo ze
stanowi element procedury europejskiej. Ocena ex post bedzie miata na celu weryfikacje czy przyjete w
trakcie sporzadzania OSR zatoZzenia odpowiadajg rzeczywistym okolicznosciom stosowania danej
regulacji, a takze bedzie stuzy¢ analizie skutkéw obowigzywania przyjetego aktu prawnego.
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o wprowadzenie wymogu przygotowania OSR jeszcze przed sporzadzeniem samego projektu aktu
prawnego, co umozliwi rozwazenie innych niz legislacyjny sposobdw rozwigzania dostrzezonych
probleméw. Uzasadniony wydaje sie poglad, ze Ocena Skutkéw Regulacji tworzona przed zatozeniami
aktu prawnego, obejmujgca rézne mozliwe rozwigzania, w tym tzw. opcje zerowa, pozwolitaby na podjecie
najlepszej i najbardziej obiektywnej decyzji odnosnie podejmowanych dziatan legislacyjnych.

) dodanie do Programu ogdlnego zatozenia przewidujgcego mozliwo$¢é korekty OSR w przypadku
wprowadzenia w toku prac parlamentarnych poprawek modyfikujgcych akt prawny w istotnym stopniu.
Proponowane zatozenie wyraza przekonanie o koniecznosci przeciwdziatania sytuacji, gdy wskutek prac
parlamentarnych OSR przygotowany dla projektu aktu prawnego nie jest juz w zadnym stopniu adekwatny

do aktu uchwalonego.

o uwzglednienie problemu braku wymogu sporzadzania OSR w przypadku projektéw ustaw
sktadanych do laski marszatkowskiej w wyniku inicjatywy poselskiej lub obywatelskiej. Wydaje sie, ze

stanowisko rzadu do takiego projektu powinno przewidywac przynajmniej zarys OSR.

o powotanie w strukturach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zespotu ds. kontroli jako$ci OSR.
Zespdt ten powinien charakteryzowaé sie szczegdolnym substratem osobowym, gdyz poza
przedstawicielami administracji publicznej, w skfad takiego zespotu powinni wchodzié¢ niezalezni eksperci
posiadajacy wiedze z zakresu ekonomii, socjologii, prawa czy psychologii. Szerokiemu zakresowi
specjalizacji zespotu powinno odpowiada¢ poszerzenie OSR o analizy ekonomiczne wykraczajace poza
zakres finanséw publicznych, jak réwniez oceny wptywoéw nierynkowych np. na zdrowie czy

bezpieczenstwo publiczne.

Uwagi do biezacej realizacji zawartych w Programie dziatan

W odniesieniu do samego tekstu dokumentu pragniemy zauwazy¢, ze:

o Na str. 15 pisze sie: ,Nowa S$ciezka wprowadza obowigzek sporzgdzania OSR oraz
przeprowadzania uzgodnieri miedzyresortowych i konsultacji spoftecznych nie tylko gotowych projektow,
ale juz na etapie opracowywania zatozen projektdw ustaw.” . Popieramy takie rozwigzanie. Pragniemy
jednak zwrdci¢ uwage na to, ze inny jest obecny stan prawny i inna praktyka. W liscie do nas z 04.11.09.
p. Maciej Berek prezes Rzgdowego Centrum Legislacji (RCL 1601/13/09) stwierdza ,....wymodg
odzwierciedlania w projekcie ustawy opracowanym przez RCL merytorycznych rozstrzygnie¢ przyjetych
przez Rzad zafozen, powinien co do zasady eliminowac¢ konieczno$¢ powtérnego przeprowadzania
konsultacji spotecznych w przedmiofowym zakresie w stosunku do projektu ustawy. Rozwigzanie takie
powinno sprzyjac¢ efektywnoSci procesu legislacyjnego, nie zmniejszajgc zarazem wptywu partneréw

spotecznych na tre$¢ proponowanych uregulowan prawnych.”.

o Popieramy przedstawiony na str. 15 Programu pomyst powotania ,... miedzyresortowy [ego]
zespotfotu] ds. Reformy Regulacji, ktory bedzie kontynuowat prace zwigzane z poprawg systemu



legislacyjnego pod katem zwiekszenia jego przejrzystosci zaréwno dla pracownikéw administracji, jak i
beneficjentéw prawa.”. Jednakze zauwazamy z zalem, ze dzi$ istniejg co najmniej dwa osrodki rzagdowe

pracujace nad zmianami w procesie legislacji i nie wiemy czy one ze sobg wspétpracuja.

o Jesli tak jak pisze sie na str. 9 Programu: ,Gtéwng przeszkodg wdrozZenia systemu okazuje sie brak
zapotrzebowania na OSR ze strony kierownictwa poszczegélnych ministerstw.” — to czy witasciwym
remedium na ten stan jest prowadzenie szkolen dla pracownikédw administracji rzadowej ( str.18) i
Lopracowanie spoéjnego dokumentu wytycznych (pt. Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas

przygotowywania dokumentéw rzgdowych) oraz upowszechnienie ich w administracji rzgdowej.”?

o Na str. 20 Programu zapowiada sie ,Przeprowadzenie pilotazowego systemu konsultacji on-line”.
Pragniemy zada¢ pytanie jak te dziatania majg sie do podobnych dziatan prowadzonych w Kancelarii
Premiera RM przez Rzagdowe Centrum Legislacji? Czy sg one skoordynowane?

W liscie z 12 lutego br. wystanym do ministra Michata Boniego pisalismy: ,Grupa oséb wspotpracujgcych z
Programem Przeciw Korupcji ........ uwaza za konieczne skoordynowanie prac nad tworzonymi platformami
e-konsultacji. Uwazamy réwniez, ze koniecznym jest skonsultowanie ich zatozen z zainteresowanymi, a

wiec przysztymi ich uzytkownikami.”

Konczac nasze uwagi pragniemy zadac pytanie dotyczacej aktualnej praktyki tworzenia aktéw prawnych.
30 lipca 2009 roku Komitet Rady Ministréw zalecit ministerstwom stosowanie zapiséw zawartych w
przygotowanym w Ministerstwie Gospodarki dokumencie ,Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas
przygotowywania dokumentéw rzadowych”. Czy zasady zawarte w tym dokumencie sg stosowane? Czy
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw przeprowadzajgc kontrole OSR postuguje sie wytycznymi zawartymi w

.Zasadach konsultaciji..."?

tacze wyrazy szacunku,

W imieniu Obywatelskiego Forum Legislacji

Grazyna Kopinska

dyrektor Programu Przeciw Korupcji

Fundacji im. Stefana Batorego



