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Program Przeciw Korupcji za pomoc okazang w trakcie projektu dzigkuje
Cezaremu Kuleszy z Domu Mediowego Media Direction OMD oraz Krzysztofowi
Lorentzowi z Krajowego Biura Wyborczego.

Szczegolne podziekowania kierujemy do naszych wspoétpracownikow moni-
torujacych kampanie wyborcza na szczeblu lokalnym. Ich zaangazowanie po-
zwolito przeprowadzi¢ projekt w zaplanowanym zakresie.
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1. Wstep

1.1. Cele monitoringu

Monitoring finansowania kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego byt
juz trzecim tego typu projektem zrealizowanym przez Program Przeciw Korup-
cji Fundacji im. Stefana Batorego — po monitoringu kampanii prezydenckiej
w 2005 r. i kampanii samorzadowej w 2006. Jego gtownym celem byto przepro-
wadzenie spotecznej kontroli zrodet finansowania oraz sposobu wydatkowa-
nia srodkow przez komitety wyborcze wystawiajace kandydatéw w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. Poprzednie projekty wykazaty licznie
nieprawidtowosci zarowno w pozyskiwaniu, jak i wydatkowaniu srodkow w ra-
mach kampanii wyborczych.

Zasady finansowania kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego re-
guluja nastepujace akty prawne:

1) Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamen-
tu Europejskiego, w tym w szczegolnosci art. 48 dotyczacy wytacznego prawa
komitetu wyborczego do prowadzenia kampanii wyborczej oraz rozdziat 11
pt. Finansowanie kampanii wyborczej — dotyczacy zasad pozyskiwania przy-
chodow, dokonywania wydatkow i prowadzenia gospodarki finansowej przez
komitety wyborcze, obowigzku przedtozenia Panstwowej Komisji Wyborczej
sprawozdania wyborczego komitetu,

2) ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych a w szczegélnosci
rozdziat 4 pt. Finanse i finansowanie partii politycznych, dotyczacy m.in. zrodet

1 Szczegotowe zasady finansowania kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego zo-
staty omowione w wyjasnieniach Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 marca 2009 r. o za-
sadach gospodarki finansowej, uzyskiwaniu przychodow oraz o wydatkach zwiqzanych z finanso-
waniem kampanii wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zarzqdzonych na dzien
7 czerwca 2009 .
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finansowania partii politycznych oraz tworzenia i funkcjonowania Funduszu
Wyborczego partii,

3) ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej — w zakresie objetym
odestaniem zawartym w ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego.

4) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie pro-
wadzenia rachunkowosci przez komitety wyborcze uczestniczace w wyborach
do Parlamentu Europejskiego — ustalajace zasady prowadzenia rachunkowosci
przez komitety wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz wzory
sprawozdan finansowych komitetow z tych wyborow.

Monitoring miat wykazac, czy przepisy te sg naruszanie bagdz omijane, kto je
tamie i w jaki sposob. Celem projektu byto tez wypracowanie propozycji zmian
prawnych majacych zapobiec wystapieniu takich sytuacji w przysztosci, co w kon-
sekwencji przyczynitoby sie do zwiekszenia przejrzystosci finansowania kampa-
nii wyborczych. Jednym z zadan projektu byto rowniez dalsze upowszechnienie
metod kontroli finansowania polityki oraz praktyki obywatelskiego nadzoru
nad instytucjami publicznymi, w tym nad finansowaniem partii politycznych.
Woptywato to rowniez prewencyjnie na dziatania komitetéw wyborczych, kto-
rych przedstawiciele mieli Swiadomos¢, ze ich dziatania podlegajg spotecznej
kontroli i ocenie.

1.2 Struktura raportu

Niniejszy raport jest wynikiem analizy sprawozdan wyborczych i materiatéw ze-
branych w trakcie trwania kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego
i sktada sie z szeSciu rozdziatow.

We wstepie oméwione zostaty cele i metodologia projektu. Rozdziat drugi
dotyczy dochoddéw komitetow wyborczych i zawiera przede wszystkim omo-
wienie zauwazonych nieprawidtowosci w tym zakresie. Dotyczg one miedzy
innymi wykorzystywania srodkow publicznych i prywatnych na potrzeby kam-
panii wyborczej oraz w naszej ocenie niewtasciwego wykorzystywania przez ko-
mitety wyborcze na potrzeby kampanii majagtku partii politycznych tworzacych
te komitety.

W rozdziale trzecim przedstawione sg zagadnienia zwigzane z wydatkami
komitetéw wyborczych. Zawiera on analize sprawozdan wyborczych, jak réw-
niez wymienia zauwazone nieprawidtowosci, ze szczegélnym uwzglednieniem
kampanii wyborczej w Internecie.

Rozdziat czwarty zawiera przede wszystkim charakterystyke polityki finan-
sowej monitorowanych komitetow, opracowang na podstawie wywiadow z pet-
nomocnikami finansowymi komitetéw wyborczych.
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W rozdziale pigtym przedstawiono przebieg monitoringu z punktu widzenia
jednego z uczestnikow naszego projektu, prowadzacego dziatania na szczeblu
lokalnym.

Rozdziat szosty zawiera najwazniejsze wnioski oraz nasze propozycje zmian
w przepisach wyborczych.

Do raportu dotaczone sa aneksy, zawierajace m.in. zastrzezenia do sprawoz-
dan, czesci ogolne sprawozdan wyborczych monitorowanych komitetow, wyciag
z ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego. W aneksach umieszczono
takze instrukcje finansowe KW PO i KW PiS, dzieki ktorym mozna przyjrzec sie
wewnetrznym regulacjom komitetow dotyczacym finanséw wyborczych.

1.3 Metodologia monitoringu

Projekt byt realizowanyw dwoch etapach i na dwoch poziomach — ogolno-
polskim i lokalnym. W pierwszym etapie monitoringu, na poziomie zaréwno
ogolnopolskim jak i lokalnym, prowadzona byta analiza wydatkdw na kampanie
medialna, materiaty propagandowe, dziatania promocyjne w Internecie i festy-
ny wyborcze, a takze obserwacja zrodet pochodzenia srodkow przeznaczanych
na kampanie wyborcze kandydatéw do Parlamentu Europejskiego, szczegodlnie
pod katem ewentualnego wykorzystywania na ten cel srodkéw publicznych.
Dane dotyczgce wielkosci wydatkow komitetow wyborczych na reklame na bill-
boardach i w mediach elektronicznych przekazat nam bezptatnie dom mediowy
OMD Media Direction.

Na poziomie lokalnym przeszkoleni przez nas uczestnicy projektu prowadzi-
li monitoring lokalnej kampanii medialnej oraz spotkan wyborczych w swoich
miejscowosciach, na przyktad monitorowali reklamy wyborcze w lokalnych por-
talach internetowych, przeprowadzali rozmowy z lokalnymi przedstawicielami
komitetéw wyborczych, opisywali przebieg spotkan wyborczych pod katem
poniesionych przez komitet wyborczy wydatkow, a takze zbierali egzemplarze
typowych gadzetow wyborczych.

Ze wzgledu na ograniczenia czasowe i organizacyjne monitoring zostat
zawezony do pieciu komitetéw wyborczych partii politycznych, majacych naj-
wieksze szanse wyborcze i zarazem mogacych przekazac znaczace srodki na
swoje kampanie wyborcze. Monitoringiem objeto wiec nastepujace komitety:
KW Platforma Obywatelska, KW Prawo i Sprawiedliwo$¢, KW Polskie Stronnic-
two Ludowe, KKW Sojusz Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy oraz KKW PdP-
Centrolewica.

Wsrod uczestnikdw projektu prowadzacych monitoring na szczeblu lokal-
nym byli przedstawiciele organizacji pozarzadowych, studenckich két nauko-
wych, lokalni dziennikarze oraz osoby niezrzeszone. Ze wzgledu na mozliwosc
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wystapienia konfliktu intereséw w projekcie nie mogli wzig¢ udziatu kandyda-
ci startujacy w wyborach do Parlamentu Europejskiego, osoby wspierajace ich
kampanie wyborczg oraz cztonkowie partii politycznych i mtodziezowych orga-
nizacji partyjnych.

W czerwcu 2009 r., tuz przed wyborami, zorganizowalismy konferencje
prasowa, na ktorej zaprezentowaliémy wstepny raport — zawierajacy niepra-
widtowosci dotyczace pozyskiwania i wydatkowania funduszy zaobserwowane
w trakcie kampanii wyborcze;.

Drugi etap monitoringu, przeprowadzony po wyborach, odbywat sie na
poziomie ogolnopolskim i polegat przede wszystkim na analizie sprawozdan
wyborczych ztozonych do Panstwowej Komisji Wyborczej przez komitety wy-
borcze. Dokonano takze poréwnania danych i wnioskow uzyskanych w pierw-
szym etapie projektu z danymi przedstawionymi w oficjalnych sprawozdaniach
komitetéw wyborczych.

Etapy realizacji projektu monitorowania kampanii

opracowanie zasad monitoringu na poziomie centralnym i lokalnym na podstawie
doswiadczen z poprzednich projektow

rekrutacja uczestnikow projektu

konferencja prasowa otwierajgca projekt — przedstawienie zatozen monitoringu
szkolenie uczestnikow projektu monitorujacych kampanie na poziomie lokalnym

monitoring kampanii wyborczej monitoring kampanii wyborczej
na poziomie centralnym na poziomie lokalnym

konferencja prasowa przed wyborami — podsumowanie dotychczasowych dziatan
w ramach monitoringu oraz przedstawienie pierwszych wnioskow

analiza sprawozdan finansowych komitetow wyborczych ztozonych
do Panstwowej Komisji Wyborczej

ztozenie zastrzezen do sprawozdan komitetow wyborczych

v

analiza zebranych danych, poréwnanie wynikéw monitoringu
z danymi przedstawionymi przez komitety wyborcze,

opracowanie raportu podsumowujgcego

konferencja prezentujaca raport — podsumowanie projektu,
przedstawienie wnioskow i rekomendacji

rozpowszechnienie rezultatow projektu
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Niniejszy raport zostanie przekazany postom do Parlamentu Europejskiego,
postom sejmowej komisji nadzwyczajnej pracujacej nad projektem kodeksu wy-
borczego, mediom oraz innym zainteresowanym instytucjom i osobom.






2. Dochody komitetow wyborczych

2.1 Wprowadzenie

Monitoringi prowadzone w poprzednich latach przez Fundacje im. Stefana Ba-
torego! wykazaty, ze w trakcie kampanii wyborczych kandydaci czesto wyko-
rzystuja fundusze publiczne oraz ze kampanie prowadzone s3 takze przez pod-
mioty inne niz komitet wyborczy, np. firmy prywatne. Celem obecnego projektu
byto m.in. sprawdzenie, czy réwniez w toku kampanii wyborczej do Parlamentu
Europejskiego w 2009 r. dochodzito do takich nieprawidtowosci.

Obserwacje dokonane w trakcie kampanii wyborczej do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2009 r. potwierdzity, ze rowniez w tej kampanii, cho¢ w mniejszym
stopniu, wystepowaty nieprawidtowosci na etapie pozyskiwania srodkow. Naj-
czesciej byto to wykorzystywanie srodkéw publicznych i prowadzenie kampanii
przez podmioty inne niz komitet wyborczy. Stwierdzono tez przyjmowanie przez
komitety niedozwolonych wartosci niepienieznych — co stato sie podstawa
do ztozenia przez Fundacje im. Stefana Batorego zastrzezen do sprawozdan wy-
borczych trzech komitetéw wyborczych. O zauwazonych nieprawidtowosciach
w fazie gromadzenia srodkow, jak i zastrzezeniach do sprawozdan wyborczych
jest mowa w dalszej czesci rozdziatu.

2.2 Zasady pozyskiwania srodkow przez komitety wyborcze

Zrédta finansowania komitetow wyborczych uczestniczacych w kampanii wybor-
czej do Parlamentu Europejskiego zostaty szczegdétowo omowione w rozdziale
11 ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego?. Zrodta te sg zréznico-
wane w zaleznosci od rodzaju komitetu wyborczego uczestniczacego w wybo-

! Monitoring finansowania kampanii prezydenckiej w 2005 r. i kampanii samorzadowej
W 2006 r.
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.
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rach — moze to by¢ komitet wyborczy partii politycznej, koalicyjny komitet wy-
borczy oraz komitet wyborczy wyborcow.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ordynacji wyborczej srodki finansowe komitetu wy-
borczego partii politycznej moga pochodzi¢ wytacznie z Funduszu Wyborczego
tej partii, utworzonego na podstawie ustawy o partiach politycznych.

W przypadku koalicyjnego komitetu wyborczego $rodki finansowe rowniez
moga pochodzi¢ wytacznie z Funduszy Wyborczych partii tworzacych komitet.

Z kolei srodki komitetu wyborczego wyborcéw moga pochodzi¢ jedynie
z wptat osob fizycznych oraz z kredytow bankowych. taczna kwota wptaty nie
moze przekraczac 20-krotnosci najnizszego wynagrodzenia — w przypadku wy-
boréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. kwota ta wynosita 25 520 zt.
Woptaty moga by¢ dokonywane jedynie za posrednictwem przelewu bankowe-
go, karty ptatniczej oraz czeku — zabronione s3 przelewy pocztowe czy wptaty
w kasie banku.

Pozyskiwanie srodkéw przez komitety wyborcze zwigzane jest rowniez
z licznymi ograniczeniami. Komitety wyborcze mogg pozyskiwac srodki jedy-
nie na cele zwigzane z wyborami. Przyjmowanie srodkow jest mozliwe od dnia
wydania przez Panstwowg Komisje Wyborcza postanowienia o przyjeciu za-
wiadomienia o utworzeniu komitetu; nie wolno przyjmowac srodkéw po dniu
wyborow. Zabronione jest przekazywanie $rodkéw pomiedzy komitetami wy-
borczymi oraz prowadzenie zbidrek publicznych. Komitety nie moga tez przyj-
mowacd zadnych wartosci niepienieznych ,,z wyjatkiem odptatnych ustug pole-
gajacych na rozpowszechnianiu plakatow i ulotek wyborczych przez podmioty
inne niz przedsiebiorcy”3. W przypadku stwierdzenia wptaty od podmiotu nie-
uprawnionego komitety powinny odmowi¢ przyjecia takiej darowizny poprzez
zwrocenie darczyncy srodkow w ciggu 30 dni od daty dokonania darowizny?.

2.3. Analiza dochoddéw i omdéwienie zauwazonych
nieprawidtowosci

Monitoringiem byty objete wytacznie komitety wyborcze utworzone przez
partie polityczne, dlatego tez zgodnie z prawem w analizowanych przez nas
sprawozdaniach wyborczych mogto wystapi¢ tylko jedno zrodto finansowania,
tj. wptaty z Funduszy Wyborczych odpowiednich partii politycznych — i tak

3 Art. 86 ust. 5 ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego.

4 Zasady prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej zostaty szczegotowo omowio-
ne w wyjasnieniach Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10.03.2009 r. o zasadach gospodarki
finansowej, uzyskiwaniu przychodéw oraz o wydatkach zwiqzanych z finansowaniem kampanii
wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zarzqdzonych na dzien 7 czerwca 2009 r.
(ZKF-903-1/09).
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tez sie stato. taczna kwota wptywow wykazanych w analizowanych sprawoz-
daniach wyborczych ztozonych w Panstwowej Komisji Wyborczej jest przedsta-
wiona na ponizszym wykresie.

Kampania wyborcza do PE 2009 - wptywy wg sprawozdan
12,00

10,00

8,00

6,00

w min zt
&
o
o

2,00

KKW PdP-

KW PO KW PiS KW PSL KKW SLD-UP X
Centrolewica
B wptywy podane 10250072,42 10349 887,00 10352 237,47 6414 829,18 1762 668,02
w sprawozdaniu
wyborczym

Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan wyborczych

W przypadku koalicyjnych komitetow wyborczych, tj. KKW SLD-UP i KKW
PdP-Centrolewica wptywy pochodzity z Funduszy Wyborczych koalicyjnych par-
tii tworzacych komitety, a ich proporcje przedstawiaty sie nastepujaco:

KKW SLD-UP wptata udziat C:nKt‘rlng?NF:'-ca wptata udziat w %
SLD 6 135 202,70 zt 96,09% |PD 1047 248,58 zt 59,41 %
upP 249 612,50 zt 3,91% |SdPL 643 325,19 zt 36,50 %

Zieloni 2004 72 089,46 zt 4,09 %

Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan wyborczych

Mimo zadeklarowania w sprawozdaniach wyborczych wptat z Funduszy
Wyborczych jako jedynego zrodta finansowego monitorowanych komitetow,
w naszej ocenie mogto dojs¢ do finansowania kampanii wyborczych réwniez
z innych, niedozwolonych zrodet, co staramy sie wykazac ponizej.

2.3.1 Finansowanie kampanii wyborczej ze srodkow publicznych
otrzymywanych w zwigzku z petnieniem mandatu poselskiego

W trakcie kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. zaobser-
wowalismy czeste wykorzystywanie petnionych przez kandydatow funkcji publicz-
nych do prowadzenia kampanii wyborczej z pominieciem komitetu wyborczego.
Szczegdlnie czesto czynili to owczesni postowie do Parlamentu Europejskiego
i Sejmu, mimo jasnego stanowiska Panstwowej Komisji Wyborczej w tej sprawie.



16 Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009

Panstwowa Komisja Wyborcza w swoich wyjasnieniach z dnia 12 maja 2009 r.
wyrazita opinie, ze ,dziatania postow do Parlamentu Europejskiego, zwigza-
ne z petnieniem przez nich mandatu, a noszace znamiona agitacji wyborczej,
razaco naruszatyby zasady finansowania kampanii wyborczej, tamigc zaka-
zy finansowania jej ze zrodet innych, niz okreslone w Ordynacji wyborczej
do Parlamentu Europejskiego, w szczegolnosci — w przypadku finansowa-
nia ze srodkow otrzymywanych przez postow z funduszy Parlamentu Euro-
pejskiego, partii na poziomie europejskim czy tez frakcji parlamentarnych
— tamiac zakaz finansowania kampanii wyborczej ze Srodkdw pochodzacych
z zagranicy (art. 86 ust. 8 Ordynacji wyborczej)”.

Ryszard Czarnecki, poset Parlamentu Europejskiego i kandydat KW PiS
w okregu kujawsko-pomorskim w kwietniu i maju 2009 r., a wiec juz w trakcie
kampanii wyborczej, na ulicach Torunia i Bydgoszczy umiescit billboardy pro-
mujace ,europejskie spotkania”. Jest na nich jego zdjecie, adres strony interne-
towej i hasto ,Lider polskich postow w Parlamencie Europejskim”. Billboardy
zostaty opatrzone logo Unii na Rzecz Europy Narodow — frakcji w Parlamen-
cie Europejskim, do ktorej nalezy PiS. Oznaczatoby to, ze billboardy te zostaty
optacone przez te wtasnie frakcje, chociaz nalezy uznac je za element kampanii
wyborczej na rzecz konkretnego kandydata. Fakt ten potwierdzit sam kandydat
w wywiadzie dla portalu InfoBydgoszcz, gdzie odnidst sie m.in. do naszego ra-
portu wstepnegos, opublikowanego tuz przed wyborami do Parlamentu Euro-
pejskiego, w ktorym to raporcie opisalismy te nieprawidtowosc.

Jeden z plakatoéw Ryszarda Czarneckiego (po lewej) oraz powiekszenie jego fragmentu
(po prawej)

5 Finansowanie kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego 2009 r. — raport wstepny,
http://www.batory.org.pl/doc/raport_monit_kamp_PE_10062009.pdf.



Dochody komitetow wyborczych 17

»Korzystatem ze srodkdw Parlamentu Europejskiego mojej grupy politycznej
w identyczny sposob, jak szereg innych moich kolegow z réznych opcji politycz-
nych. Mozna tu wymienic dla przyktadu: Dariusza Rosatiego z Centrolewicy, An-
drzeja Szejne z SLD, Czestawa Sliwinskiego z PSL-u, kolege z regionu, Tadeusza
Zwiefke z PO. [..] Méwmy o tym, ze jezeli powszechnie wykorzystywali to eu-
rodeputowani, to znaczy, ze to jest zgodne i z polskim prawem, i regulaminem
Parlamentu Europejskiego”®.

Mozna z tej wypowiedzi wysnuc¢ niepokojacy wniosek, iz cytowany polityk
uwaza, ze jesli dane zjawisko jest wystarczajaco powszechne, to automatycznie
czyni je to zgodnym z przepisami. W naszej ocenie nie jest to tak oczywiste.

Warto podkresli¢, ze mimo iz Ryszard Czarnecki byt w minionej kadencji
postem do Parlamentu Europejskiego z okregu dolnoslaskiego, to plakaty te,
formalnie niezwigzane z kampania, a raczej odnoszace sie do dotychczasowej
dziatalnosci posta, umieszczono w okregu kujawsko-pomorskim — czyli tym,
z ktérego kandydat startowat, co jest jeszcze jednym dowodem swiadczgcym,
ze materiaty optacone przez Unie na rzecz Europy Narodow miaty charakter
agitacji wyborczej.

Podobna kampanie wize-
runkowga przeprowadzit poset
na Sejm RP Konstanty Miodo-
wicz. Tres¢ plakatéw formal-
nie nie odnosita sie w zaden
sposoéb do wyborow, informo-
wata jedynie o 12-leciu dzia- - _
talnosci Konstantego Miodo- s e MIODOV ! ;
wicza w Sejmie; plakaty te nie Py
byty tez oznaczone jako ma- . — i
teriat komitetu wyborczego.
Wedtug informacji uzyskanych
przez lokalnych wspotpracow- Plakat Konstantego Miodowicza w trakcie kampanii
nikow monitoringu w kiele- wyboreze]
ckim sztabie KW PO zostato wydrukowanych ok. 800 egz. plakatow. Zrobiono
to bez uzgodnienia z KW PO, co stato sie przyczyna wystosowania przez komitet
prosby do kandydata o zaprzestanie tej formy promocji.

Obie powyzsze kampanie plakatowe, propagujace wizerunek, nazwisko kan-
dydata i adres jego strony internetowej pod pozorem informacji o dotychczaso-
wej dziatalnosci poselskiej, niewatpliwie miaty na celu promowanie kandyda-

® Powyborcze krajobrazy okiem europosta Ryszarda Czarneckiego, InfoBygoszcz.pl,
30.06.2009 r., cyt. za: http://www.pis.org.pl/article.php?id=15425.
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tow z pominieciem s$rodkéw
komitetow wyborczych, przy
wykorzystaniu  sprawowanej
funkcji publicznej.

Kandydaci bedacy juz po-
stami do Parlamentu Europej-
skiego korzystali tez z okazji
: e 3 m do promocji poprzez obejmo-
Wycinek z ,Echa Dnia” wanie patronatéw nad roz-

nymi akcjami. ,Echo Dnia”
w maju 2009 r. ogtosito z okazji Dnia Matki akcje, w ramach ktorej czytelnicy
wysytali na specjalny numer SMS-y z zyczeniami, ktore nastepnie miaty ukazac
sie w specjalnym dodatku gazety. Akcji tej patronowat Czestaw Siekierski, kan-
dydat KW PSL w okregu matopolskim.

Mimo ze z formalnego punktu widzenia nie mozna traktowac tej akgji jako
elementu kampanii wyborczej (poniewaz tego typu patronaty postom do PE
zdarzaty sie rowniez wczes$niej), to w trakcie analizy sprawozdania finansowego
KW PSL zostalismy pozytywnie zaskoczeni uwzglednieniem kosztu tego patro-
natu. Wydaje sie, ze jest to stuszna praktyka, przecinajaca spekulacje na temat,
czy dana publiczna aktywnosc¢ kandydata-posta jest, czy nie jest elementem
kampanii wyborczej.

Kolejny przypadek zwigzany z wykorzystaniem srodkow publicznych na po-
trzeby kampanii dotyczy Wojciecha Zukowskiego, kandydata KW PiS z okregu
lubelskiego. Kandydat ten, bedacy jednoczesnie postem na Sejm RP, umiescit
na swojej stronie internetowej nastepujace zaproszenie:

»Serdecznie zapraszam do
wspotpracy wszystkie osoby
pragnace zaangazowac sie
w kampanie Prawa i Spra-
wiedliwosci do Parlamentu
Europejskiego. Wszelkie infor-

" e e e et e st MACJ€ MOZNA UZyskac w Biurze
i B I e I T . .

L Sasen s hem et et S s i 4 Poselskim w Tomaszowie Lu-
R P grrnih belskim lub poprzez kontakt

+

telefoniczny pod numerami
084 664 65 33 [...]”

Zrédto: www.wojciechzukowski.pl

Wskazywanie siedziby biura poselskiego Wojciecha Zukowskiego oraz nu-
meru telefonu nalezgcego do tego biura jako miejsca, w ktorym mozna uzyskac
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blizsze informacje zwiazane z kampania wyborczg kandydata, moze sugerowac,
Ze byta ona, przynajmniej czesciowo, obstugiwana przez to biuro, co stanowi-
toby niedozwolone wykorzystanie funduszy publicznych na potrzeby kampanii
wyborczej.

2.3.2 Finansowanie kampanii wyborczej ze srodkow publicznych —
inne nieprawidtowosci

O mozliwosci wykorzystania zajmowanego stanowiska na potrzeby kampanii
wyborczej mozemy tez mowi¢ w przypadku Jarostawa Chmielewskiego, kan-
dydata KW PiS w okregu kujawsko-pomorskim. Jako dyrektor Wojewodzkiego
Osrodka Ruchu Drogowego we Wtoctawku opublikowat w okresie kampanii
ulotki dotyczace dziatan Osrodka w naktadzie 80 tys. egzemplarzy.

~Wojewoddzki Osrodek Ruchu Drogowego we Wtoctawku, kosztem blisko
13 tys. zt, wydat ulotki reklamujace dziatania osrodka. W odréznieniu od innych
wydawnictw WORD, zamieszczono na niej nazwisko, zyczenia oraz zdjecie dy-
rektora osrodka Jarostawa Chmielewskiego wreczajacego dziewczynce misia.
Dyrektor zas kandyduje z czwartego miejsca listy PiS do europarlamentu”’.

Ulotka WORD-u nie zawiera bez- v wang P2 70 besplocan
posredniej agitacji wyborczej, ale AL T T L,
ze wzgledu na jej publikacje w okre- | e
sie kampanii mozna ja potraktowad .. e by L - e o

8 WTHIE o W e | s vy e W
ATad L e ]

jako element popularyzujacy wizeru- s B e e g s
nek i nazwisko kandydata. W wyniku v
nagtosnienia sprawy przez media
lokalne marszatek samorzadu wo- A I |
jewodztwa kujawsko-pomorskiego, W s 4 et e
ktéremu podlegaja Wojewddzkie 4 smmas s s ey b
Osrodki Ruchu Drogowego, zdecydo- & Tl AN
Aarowda s Chnmelgaruky
wat o wystaniu Jarostawa Chmielew- _  Presioscsa s
skiego na urlop bezptatny od 19 maja  Zrodto: www.pomorska.pl
2009 r. do dnia wyborows?.

R BN TR N SRR e R
amanais i bl Eppemege smdallier be crsepdles

Kolejnym przypadkiem, ktory w naszym odbiorze wigze sie z wykorzysty-
waniem funduszy publicznych na potrzeby kampanii wyborcze, jest kampania
plakatowa Sylwii Pusz, kandydatki KKW PdP-Centrolewica w okregu wielkopol-
skim. Prowadzita ona od pazdziernika 2008 r. w lokalnej telewizji WTK program

7 Marszatek wystat dyrektora WORD we Wtoctawku na przymusowy urlop, ,,Gazeta Pomor-
ska”, 23.05.2009.
& Tamze.
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»Strefa Mamy”, bedacy czescig projektu, na ktéry jej firma zdobyta dofinanso-
wanie ze srodkow unijnych. W kwietniu 2009 r. zostata przeprowadzona kampa-
nia reklamowa programu, w ramach ktérej — wedtug informacji prasowych —
wydrukowano 1 000 egz. plakatow, a koszt samej kampanii tacznie z planowana
reklamg prasowq i radiowg miat wynosic¢ 50 tys. zt i miat zosta¢ pokryty rowniez
ze srodkéw unijnych?.

NN

Plakat reklamujacy program telewizyjny Sylwii Pusz (z lewej) oraz plakat wyborczy Sylwii Pusz
(z prawej), zrodto wtasne

W naszej ocenie promocja programu telewizyjnego zostata wykorzystana
do wzmocnienia wizerunku kandydatki w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego, na co wskazuje czas jej przeprowadzenia, zbiezny z okresem kampa-
nii wyborczej, oraz forma plakatu eksponujaca osobe kandydatki. Watpliwosci
miat réwniez Wojciech Czaplicki, sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej, kto-
ry stwierdzit: ,plakaty reklamujace program, na ktérych znajduje sie wizeru-
nek pani Pusz, zmierzajg — w moim odczuciu — do promocji prowadzacego,
a nie programu”?°,

Z innym przypadkiem wykorzystania funduszy publicznych, ktory zaliczyli-
bysmy do kategorii ,miekki”, spotkalismy sie w Bydgoszczy. Prezydent miasta
Konstanty Dombrowicz przeprowadzit kampanie plakatowa z wykorzystaniem
swojego nazwiska, zachecajaca do udziatu w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego. Oczywiscie, nie jest zabronione, aby przedstawiciel samorzadu zachecat
do uczestnictwa w wyborach. Jednak nalezy zauwazy¢, ze syn prezydenta Byd-
goszczy, noszacy to samo imie i nazwisko, byt w tym samym czasie kandydatem
z list KW PO. Lokalna prasa sugerowata wiec, ze kampania profrekwencyjna
prezydenta Bydgoszczy nie jest przypadkowa.

»Przypomnijmy, ze bydgoski ratusz nie po raz pierwszy zostat skojarzony
ze wspieraniem kampanii wyborczej syna prezydenta. Na plakatach rozwieszo-

9 Czy plakaty Pusz sq zgodne z ordynacjq?, Gazeta Wyborcza (Poznan), 30.04.2009 r.
© Tamze.
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nych w miescie widnieje wizerunek i nazwisko prezydenta miasta, ktéry nama-
wia bydgoszczan do udziatu w wyborach do Parlamentu Europejskiego”*t.

To przekonanie podzielato kilku wyborcow piszacych w tej sprawie do Fun-
dacji im. Stefana Batorego.

Oprocz tego dotychczasowa prywatna strona prezydenta miasta (ale wedtug
dziennikarzy ,,Gazety Pomorskiej” promowana wczesniej m.in. za publiczne pie-
nigdze) w trakcie kampanii wyborczej automatycznie przekierowywata na stro-
ne wyborcza syna prezydenta Bydgoszczy.

»L...] rzecznik Dombrowicza, zapewnia, ze strona internetowa www.dombro-
wicz.pl jest utrzymywana z prywatnych pieniedzy prezydenta i nigdy nie miata
zwiazku z np. oficjalng strong internetowg bydgoskiego urzedu miasta. Mimo
tego w bydgoskim ratuszu nikt nie zaprzecza, ze strona byta promowana pod-
czas m.in. konferencji prasowych — adres widniat na specjalnie zamoéwionym
przez urzad banerze”.

Jak wspomniano powyzej, nie jest to  ‘Wizyta Mnlstra Sporti | Turystdd Mireslan
przypadek razacego wykorzystania $rod- b
kéw publicznych, niemniej nie ulega watpli- e mn L
wosci, ze dziatania prezydenta Bydgoszczy, =
czesciowo finansowane z pieniedzy pub-
licznych, postuzyty do promowania nazwi-
ska jednego z kandydatéw do Parlamentu
Europejskiego.

Innego rodzaju dziataniem zwigzanym,
w naszym przekonaniu, z wykorzystywa-
niem zasobéw publicznych na potrzeby
kampanii, jest uczestniczenie kandydatow  feubety adeal
wimprezach publicznych. W trakcie kampa- = om0
nii wyborczej zwrdécilismy uwage na aktyw- T
ny udziat w niej cztonkdw rzadu i prezyden-
ta, polegajacy na wspieraniu wybranych
kandydatow.

Na przyktad Lena Kolarska-Bobinska,
kandydatka KW PO z okregu lubelskie-
go, towarzyszyta pod koniec maja 2009 r.
ministrowi sportu i turystyki Mirostawo-
wi Drzewieckiemu w czasie jego wizyty

Zrodto: www.lenalubelska.pl

1 Wybory do PE: po tqczach do syna; strona Konstantego Dombrowicza przekierowuje na stro-
ne syna, ,Gazeta Pomorska”, 20.05.2009; zob. takze: Dombrowicz na afiszu. Kampania z synem
w tle, ,Gazeta Wyborcza” (Bydgoszcz), 15.05.2009.

2 Wybory do PE: po tqczach do syna; strona Konstantego Dombrowicza przekierowuje na stro-
ne syna, ,,Gazeta Pomorska”, 20.05.2009.
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w wojewodztwie lubelskim. Wspolnie uczestniczyli miedzy innymi w spotkaniu
w Akademii Wychowania Fizycznego w Biatej Podlaskiej oraz w otwarciu Orlika
w Jabtoniu. Lena Kolarska-Bobinska towarzyszyta tez ministrowi Mirostawowi
Drzewieckiemu w uroczystosci wreczenia ztotych medali Mistrzostw Polski pit-
karkom recznym SPR Asseco BS Lublin. W naszej ocenie jest to przyktad wyko-
rzystywania dziatalnosci rzadu do promocji kandydatki uczestniczacej w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego.

Podobnie mozna potraktowac obecnos¢ Tadeusza Zwiefki, kandydata KW PO
podczas spotkania ministra Radostawa Sikorskiego na Uniwersytecie Technolo-
giczno-Przyrodniczym w Bydgoszczy w dniu 2 czerwca 2009 r.

Co ciekawe, wedtug stow Grzegorza Dolniaka, koordynatora kampanii
KW PO do Parlamentu Europejskiego, takie sytuacje z udziatem kandydatéw
tego komitetu nie miaty miejsca: ,W odroznieniu od pana prezydenta premie-
rowi nigdy nie towarzyszyli kandydaci z list PO. Podobnie z ministrami. Sta-
rannie dbali$my o to, aby kandydatow nie byto podczas takich oficjalnych spo-
tkan”s,

Z kolei kandydaci KW PiS towarzyszyli prezydentowi badz urzednikom z jego
Kancelarii. Na przyktad prezydentowi Lechowi Kaczynskiemu w trakcie wizyty
na Sadecczyznie na poczatku czerwca 2009 r. towarzyszyt m.in. kandydujacy
Pawet Kowal.

»1am trzeba wybrad patriotéw. [...] Poza byciem patriotami powinni by¢
kompetentni. Jezeli ktos byt drugg osobg w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
to spetnia te wymogi. Nie bede wymieniat nazwiska, ale jest tu taki kandydat —
powiedziat prezydent odwrocony w strone Pawta Kowala”*4.

Podobnie byto w czasie wizyty 4 czerwca 2009 r. w Bydgoszczy zastepcy
szefa Kancelarii Prezydenta Wtadystawa Stasiaka, ktéremu towarzyszyt Ryszard
Czarnecki®.

2.3.3 Finansowanie kampanii wyborczej ze srodkdw prywatnych

W trakcie monitoringu kampanii zauwazylismy, ze kampanie wyborcze niekto-
rych kandydatéw otrzymaty wsparcie ze srodkéw prywatnych, pochodzacych
od samych kandydatéw badz od podmiotow gospodarczych. Kandydaci twier-
dzili, Ze organizowane akcje nie majg zwiazku z kampania wyborczg, ale ocena
Panstwowej Komisji Wyborczej byta jednoznaczna.

B To prezydent wtqczyt sie w kampanie, ,Rzeczpospolita”, 03.06.2009.
14 Prezydent: Jest tu taki..., ,Gazeta Wyborcza”, 04.06.2009.
5 Czarnecki krok w krok za Stasiakiem, ,Gazeta Wyborcza” (Bydgoszcz), 05.06.2009.
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PKW w swoim stanowisku z dnia 27 kwietnia 2009 r. wyrazita opinie, ze , kan-
dydaci wystepujac w mediach w zwigzku z ich aktywnoscig niezwigzana
z wyborami, nie mogg informowac o kandydowaniu do Parlamentu Europej-
skiego ani agitowac na rzecz kandydatow i komitetow wyborczych.
Natomiast wszelkie inne dziatania podejmowane po zarzadzeniu wyboréw,
zmierzajace do promocji oséb kandydatow lub majace na celu agitacje naich
rzecz lub na rzecz komitetow wyborczych, np. wynajmowanie powierzchni
reklamowych prezentujacych wizerunek kandydata, jego imig i nazwisko lub
odsytajacych do informacji o kandydacie zawartych na innym nosniku uznane
by¢ powinny za element kampanii wyborczej.

Panstwowa Komisja Wyborcza przypomina, ze dziatania takie mogg by¢ pro-
wadzone wytacznie przez komitety wyborcze i ze srodkéw tych komitetow.
Koszty poniesione na tego typu przedsiewziecia muszg by¢ uwzglednione
w sprawozdaniu finansowym komitetu zgtaszajacego danego kandydata”.

Za przyktad prowadzenia kampanii wyborczej przez kandydata z wtasnych
srodkow, a wiec z pominieciem komitetu wyborczego, moze stuzy¢ kampa-
nia plakatowa Krzysztofa Sonty, kandydata KW PiS z okregu mazowieckiego.
Kandydat ten w kwietniu 2009 r. rozwiesit na ulicach Radomia ok. 700 plaka-
tow ze swoim wizerunkiem i adresem strony internetowej, ale bez informacji
o kandydowaniu do Parlamentu Europejskiego. ,,Celowo nie ma tam informacji,
Ze kandyduje do PE. Plakaty, ich druk i wywieszenie sfinansowatem w catosci
z wtasnej kieszeni”*” — mowit w lokalnej prasie kandydat. Panstwowa Komisja
Wyborcza nie podzielita jego przekonania o braku powigzania akcji plakatowej
z kampanig wyborczg i uznata, ze promocja wizerunku kandydata i jego strony
internetowej jako element kampanii wizerunkowej powinna by¢ finansowana
przez komitet wyborczy?®.

Nie jest to jedyne zastrzezenie co do spo-
sobu prowadzenia kampanii Krzysztofa Son-
ty. W kolejnym miesigcu, tj. w maju w 2009 r.
na terenie Radomia zostata przeprowadzona
kolejna kampania plakatowa. Hasto ,Sonta.
Razem juz 5 lat”, widniejace na plakatach
umieszczonych na ok. 400 latarniach® mogto
sugerowac wyborcom, ze sa to plakaty pro-

Zrédto: www.mojradom.pl

% Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27.04.2009 r. w sprawie dziatalnosci kan-
dydatow na postow do Parlamentu Europejskiego niezwiqzanej z wyborami.

77 Poset PiS nie przechytrzyt komisji, ,Gazeta Wyborcza” (Radom), 29.04.2009.

® Tamze.

9 Poset Sonta kandyduje, radny Sonta dyskutuje, www.MojRadom.pl, 18.05.2009.
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mujace Krzysztofa Sonte jako kandydata do Parlamentu Europejskiemu. Wbrew
pozorom hasto formalnie nie nawigzywato do konczacej sie kadencji Parlamen-
tu Europejskiego, a i nazwisko Sonta nie odnosito sie do kandydata Krzysztofa
Sonty, ale do radnego Karola Sonty.

»Centrum Radomia znéw obwieszone plakatami z wielkim napisem »Sonta«.
Tylko dociekliwi moga wyczytac z nich, ze nie chodzi o Krzysztofa Sonte, star-
tujacego w eurowyborach z listy Prawa i Sprawiedliwosci, tylko jego dalekiego
kuzyna Karola Sonte, radomskiego radnego. [...] — Nie majg one nic wspélnego
z Krzysztofem Sonta. To jest taka moja akcja spoteczna, zaproszenie do debaty
na temat naszej piecioletniej przynaleznosci do Unii Europejskiej, Sam zaptaci-
tem za te plakaty — wyjasnia radny Karol Sonta”?.

Mimo deklaracji radnego Karola Sonty, w naszej ocenie — ze wzgledu na for-
me i czas ekspozycji plakatow, ktore sugerowaty zwigzek z kandydatem do Par-
lamentu Europejskiego — nalezy uznac jego kampanie za dziatanie na rzecz
Krzysztofa Sonty i tym samym obejscie regulacji ordynacji wyborczej dotycza-
cych finansowania kampanii wyborczej.

Jak mozna zauwazy¢, tym razem promocja nazwiska ,Sonta” w zwigzku
z kampania wyborczg byta bardziej zawoalowana niz w poprzednim wypadku.
I niestety skuteczna, jesli chodzi o brak reakcji ze strony wtasciwych instytucji.
Z przykroscig nalezy odnotowac, ze delegatura Krajowego Biura Wyborczego
wRadomiu nie dostrzegta zadnego zwigzku tych plakatoéw z toczaca sie kampa-
nig wyborcza: ,,Nie widze zadnego problemu. To nie jest przeciez plakat wybor-
czy Krzysztofa Sonty, tylko plakat informacyjny Karola Sonty. Nie doszto wiec
do ztamania zadnego przepisu”?.

W kwietniu i maju 2009 r. zauwazyliSmy na terenie okregu todzkiego kam-
panie reklamowg znanej w todzi firmy z branzy kwiaciarskiej i pogrzebowej
»H. Skrzydlewska”. Na plakacie wyeksponowane s3 sylwetki dwoch sportowcow
i hasto ,,Wybralismy Skrzydlewska”, natomiast o wiele mniejsze logo firmy zo-
stato umieszczone w rogu plakatu.

2 Dziwna akcja radnego tym samym nazwisku jak kandydat do PE, www.echodnia.pl,
19.05.2009.

2 Wypowiedz Elzbiety Biatkowskiej, dyrektor delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Radomiu w: Poset Sorita kandyduje, radny Sorita dyskutuje, www.MojRadom.pl, 18.05.2009.
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Lr i

Plakat firmy H. Skrzydlewska (po lewej) oraz powiekszenie jego fragmentu (po prawej),
zrédto wtasne

W naszej ocenie kampania reklamowa firmy ,,H. Skrzydlewska” — w takiej
formie i na terenie, z ktorego w tym samym czasie startowata do Parlamentu Eu-
ropejskiego kandydatka o identycznym nazwisku — musiata by¢ przynajmniej
przez cze$¢ wyborcow odbierana jako element kampanii wyborczej do PE, a nie
reklama firmy kwiaciarskiej.

Przypadek ten opisaliémy juz w raporcie wstepnym opublikowanym tuz przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego. W listopadzie 2009 r. otrzymalismy od
wtascicielki firmy Heleny Skrzydlewskiej pismo z zadaniem sprostowania tresci
raportu, jak rowniez nietaczenia dziatalnosci jej firmy z dziatalnoscia polityczna
cztonkow jej rodziny. W odpowiedzi podtrzymalismy naszg ocene wyzej opisa-
nej kampanii reklamowej, a ze wzgledu na zaobserwowane w trakcie kampa-
nii wyborczej samochody dostawcze firmy ,H. Skrzydlewska” z umieszczonymi
na nich plakatami Joanny Skrzydlewskiej nie moglismy zado$¢uczyni¢ zadaniu
nietgczenia dziatalnosci firmy z kampanig wyborcza.

Zdjecia wykonane w todzi 01.06.2009 przez wspdtpracownikow projektu
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W trakcie minionej kampanii wyborczej zdarzyto sie prawdopodobnie po raz
pierwszy, ze sam komitet wyborczy sktadat zawiadomienia na policje w zwigzku
z podejrzeniem finansowania kampanii swoich kandydatéw z pominieciem ko-
mitetu wyborczego. Takie finansowanie jest naruszeniem art. 48 ordynacji wy-
borczej do Parlamentu Europejskiego, ktory pozwala na na prowadzenie kam-
panii na rzecz kandydata wytacznie przez komitet wyborczy, ktory go zgtosit.

Wedtug informacji prasowych KW PiS ztozyto takie zawiadomienia odno-
$nie dziatan m.in. Krzysztofa Sonty (podejrzenie optacenia plakatow wybor-
czych przez samego kandydata) i Pawta Poncyljusza (umieszczenie plakatow
wyborczych na stupach i latarniach bez zgody warszawskiego Zarzadu Drog
Miejskich)?2.

KW PiS ztozyto tez zawiadomienie w zwigzku z nieprawidtowosciami w fi-
nansowaniu kampanii wyborczej Tomasza Gorskiego, kandydata okregu wielko-
polskiego. Jego kampania wzbudzita duze zainteresowanie mediow ze wzgledu
na swoéj rozmach, nieadekwatny do zajmowanego przez kandydata siodmego
miejsca na liscie wyborczej. W praktyce bowiem $rodki pozwalajace prowa-
dzi¢ realng kampanie otrzymujg do dyspozycji zazwyczaj pierwsze trzy osoby
z listy, a kandydatom zajmujacym pozostate miejsca komitet wydziela zaledwie
po kilka tysiecy ztotych®. A kampania Tomasza Goérskiego, wedtug doniesie-
nia KW PiS opisanego przez prase, obejmowata m.in. druk i wysytke pocztowa
1 mln ulotek, rozwieszenie ok. 80 tys. plakatow, catostronicowe reklamy w jed-
nym z tabloidow i w gazetach lokalnych oraz produkcje spotu telewizyjnego,
co mogto kosztowac ok. 200 tys. zt?4. Nietrudno sobie wyobrazi¢, ze gdyby kaz-
dy ze 130 kandydatow KW PiS wydat taka kwote, to taczna kwota wydatkow
komitetu przekroczytaby 2,5-krotnie limit dozwolony w ordynacji wyborczej.
Komentujac zarzuty mediéw, Artur Gorski powiedziat: ,Nie zdradze, ile wy-
datem, ale wszystkie wydatki byty legalne”?. Zatajenie przed mediami sumy
poniesionych wydatkéw nalezy oceni¢ negatywnie; jest to sprzeczne z zasa-
da jawnosci finansowania kampanii wyborczej, ktora zostata wprost zapisana
w ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego (art. 83).

Podsumowujac, nalezatoby sobie zyczy¢, aby w trakcie wszystkich kampanii
wyborczych komitety wyborcze nie poprzestawaty jedynie na stownych dekla-
racjach przestrzegania przez swoich kandydatow zasad finansowania kampanii
wyborczych, ale korzystaty z bardziej aktywnych form kontroli i dyscyplinowa-
nia kandydatoéw, tacznie z zastosowanymi przez KW PiS.

22 PiS donosi na kandydatow PiS, ,Rzeczpospolita”, 25.05.2009.

3 Zob. takze: Partie nie dajq po rowno swoim kandydatom, ,Dziennik”, 28.05.2009.

24 Sprawa posta Gorskiego: policja drepcze w miejscu, ,Gazeta Wyborcza” (Poznan),
04.12.2009.

% Tamze.
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2.3.4 Finansowanie kampanii wyborczej ze srodkow partii politycznych

W naszej ocenie w trakcie kampanii wyborczej doszto rowniez do finansowania
kampanii wyborczej bezposrednio ze srodkow partii politycznych. W ramach
analizy sprawozdan wyborczych zwracaliSmy uwage na obecnos¢ faktur za wy-
datki administracyjne komitetow — umowy wynajmu powierzchni biurowej na
siedziby sztabow ogolnopolskich i ich lokalnych przedstawicielstw, rachunki
telefoniczne, faktury za transport, umowy z osobami koordynujacymi dziatania
wyborcze komitetow itp. W naszej ocenie nie jest mozliwe, aby kampanie wy-
borcze komitetéw, ktérych budzety liczone sg w milionach ztotych, mogty oby¢
sie bez tego typu wydatkow. W przypadku czterech na pie¢ monitorowanych
komitetéw mielismy watpliwosci dotyczace nieuwzglednienia czesci kosztéw
administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem kampanii. Watpliwosci te zosta-
ty czesciowo badz catkowicie wyjasnione w toku korespondencji z petnomocni-
kami finansowymi dwoch z tych komitetow?.

Analizujac sprawozdanie wyborcze KW PO, mielismy watpliwosci co do za-
kresu uwzglednienia w sprawozdaniu kosztow wynajmu powierzchni biurowe;.
Znalezlismy w sprawozdaniu note obcigzeniowa na kwote 102 675,00 zt, wy-
stawiong przez partie Platforma Obywatelska na podstawie umowy na korzy-
stanie z zaplecza biurowego z dnia 24.03.2009 r. — niestety, nie znalezliémy
samej umowy, co nie pozwolito ustali¢, jakie koszty biurowe zostaty optacone.
W zwigzku z tym zwrocilismy sie w listopadzie 2009 r. do petnomocnika finan-
sowego KW PO z prosba o dostarczenie kopii tej umowy badz wskazanie umiej-
scowienia jej w sprawozdaniu wyborczym, jesli zostata przez nas przeoczona.
Okazato sie, ze w sprawozdaniu rzeczywiscie jej nie byto — kopie otrzymalismy
od petnomocnika w ciggu kilku dni. Lektura tej umowy rozwiata nasze wat-
pliwosci: stwierdzilismy, ze komitet w swoim sprawozdaniu uwzglednit koszty
wynajmu powierzchni biurowej na potrzeby zaréwno sztabu ogolnokrajowego
(biura przy ul. Andersa i Marszatkowskiej w Warszawie), jak i jego terenowych
struktur.

Z kolei analizujac sprawozdanie wyborcze KW PiS, nie spodziewalismy sie,
w swietle deklaracji petnomocnika finansowego komitetu uzyskanych w trakcie
wywiadu?, znalez¢ nieprawidtowosci polegajacych na nieuwzglednianiu admi-
nistracyjnych kosztow funkcjonowania komitetu. Znalezlismy wiele interesuja-
cych nas rachunkdéw, m.in. za wynajem powierzchni biurowej na potrzeby kam-
panii lokalnej. Niestety, nie znalezlismy faktur badz umow dotyczacych wynajmu
powierzchni biurowej na potrzeby sztabu ogoélnopolskiego. Na skierowane do
petnomocnika finansowego KW PiS zapytanie dotyczace tej kwestii nie otrzy-

% Ppetna korespondencja z petnomocnikami finansowymi w zwiazku z naszymi watpliwoscia-
mi dostepna jest na stronie internetowej monitoringu www.eurowybory2009.org.pl.
27 Opis wywiadu z petnomocnikami finansowymi KW PiS zawarty jest w rozdziale 4.
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malismy odpowiedzi wprost — przestano nam wyjasnienia Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie nieodptatnego korzystania przez
komitet wyborczy partii politycznej z majqtku tej partii*® oraz kopie korespon-
dencji pomiedzy KW PiS a Panstwowa Komisja Wyborcza®. Lektura tej kore-
spondencji sktonita nas do przypuszczenia, ze KW PiS KW PiS nie zawart umowy
najmu powierzchni biurowej na potrzeby sztabu ogolnopolskiego, kierujac sie
btedna w naszej ocenie interpretacja wyjasnien Panstwowej Komisji Wyborczej.
W zwiazku z tym uznalismy, ze komitet, korzystajac nieodptatnie z pomieszczen
biurowych nalezacych do partii politycznej tworzacej komitet, mogt naruszyc
art. 86 ust. 5 ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, ktory zabrania
przyjmowania tego typu wartosci niepienieznych. Dlatego 16 listopada 2009 r.
ztozylismy do Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezenie3® do sprawozdania
wyborczego KW PiS. Ponadto, w przypadku tego akurat komitetu dodanie do
sumy wydatkow pominietych kosztow administracyjnych mogtoby spowodowac
przekroczenie limitu wydatkow okreslonym w art. 89 ust. 1 ordynacji wyborczej
do Parlamentu Europejskiego, przez co mogtoby dojs¢ do naruszenia réwniez
tego artykutu. Przekroczenie limitu byto o tyle mozliwe, ze KW PiS zadeklaro-
wat w sprawozdaniu wyborczym wydatki w kwocie 10 349 887,00 zt, czyli zaled-
wie o 1 846,84 zt mniejszej niz dozwolony limit, a koszty wynajmu powierzchni
biurowe]j na potrzeby sztaboéw ogodlnopolskich ksztattowaty sie w innych komi-
tetach wyborczych na poziomie zdecydowanie wyzszym — KW PSL 6 992,00 zt,
KW PO 50 175,00 zt.

W trakcie analizy sprawozdan KKW SLD-UP i KKW PdP-Centrolewica, majac
w pamieci deklaracje petnomocnikow finansowych tych komitetows3:, nie spo-
dziewalismy sie znalez¢ w ich sprawozdaniach uwzglednionych kosztow siedzib
sztabu na poziomie ogélnopolskim i lokalnym. Niestety, nasze przypuszczenia
sie potwierdzity.

W sprawozdaniu KKW SLD-UP nie znalezliémy faktur ani umow dotyczacych
wynajmu powierzchni biurowej zaréwno na potrzeby sztabu ogdlnopolskie-
go, jak i na potrzeby kampanii lokalnej. Nie znalezlismy réwniez znaczacych
kwotowo rachunkow za telefony wykorzystywane w trakcie kampanii central-
nej i lokalnej. Wyjasnienia udzielone przez petnomocnika w tej drugiej kwe-
stii uprawdopodobnity wielko$¢ wydatkow podana w sprawozdaniu, natomiast
odpowiedz w sprawie kosztéw wynajmu powierzchni biurowej zupetnie nas
zaskoczyta. Przyznano, ze komitet na potrzeby krajowego sztabu wyborcze-

28 Sygnatura ZKF-903-2/09.

29 Pismo KW PiS z dnia 6 kwietnia 2009 r. oraz odpowiedz PKW z dnia 14 kwietnia 2009 r.
(ZKF-903-4/09).

30 Zob. aneks nr 2.

31 Opis wywiadu z petnomocnikami finansowymi KKW SLD-UP i KKW PdP-Centrolewica za-
warty jest w rozdziale 4.
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go oraz jego terenowych oddziatow wykorzystywat lokale partii politycznych
tworzacych komitet. Stwierdzono zarazem, ze ze wzgledu na brzmienie art. 24
ust. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych3? uznano, ze nie
jest mozliwe zawarcie umowy najmu lub uzyczenia lokalu komitetowi wybor-
czemu przez partie polityczne, ktore ten komitet wspottworza.

W naszej opinii takie odptatne udostepnienie byto mozliwe na podstawie
art. 24 ust. 2 ustawy o partiach politycznych. Ponadto, w naszej ocenie stano-
wisko KKW SLD-UP stoi w sprzecznosci z wyjasnieniami Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie nieodptatnego korzystania przez
komitet wyborczy partii politycznej z majqtku tej partii33. W zwigzku z tym uzna-
liSmy, ze KKW SLD-UP, korzystajac nieodptatnie z pomieszczen biurowych nale-
zacych do partii politycznych wspottworzacych komitet, mogt naruszy¢ art. 86
ust. 5 ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, ktéry zabrania przyj-
mowania tego typu wartosci niepienieznych i ztozylismy 16 listopada 2009 r.
do Panstwowe] Komisji Wyborczej zastrzezenie3* do sprawozdania wyborczego
KKW SLD-UP.

Natomiast w sprawozdaniu KKW PdP-Centrolewica nie znalezlismy faktur
badz umow dotyczacych wynajmu powierzchni biurowej na potrzeby sztabu
ogolnopolskiego i na potrzeby kampanii lokalnej. Nie znalezliémy rowniez ra-
chunkow za telefony wykorzystywane w trakcie kampanii centralnej i lokalnej.
W odpowiedzi na skierowane do petnomocnika finansowego KKW PdP-Cen-
trolewica zapytanie dotyczace tej kwestii poinformowano nas, ze Komitet ze
wzgleddw finansowych nie mogt pozwolic¢ sobie na wynajem powierzchni biu-
rowej na potrzeby sztabu wyborczego. Do kwestii telefondw w ogdle sie nie
odniesiono.

W naszej ocenie trudno sobie wyobrazi¢ przeprowadzenie nawet skromnej
kampanii wyborczej bez wynajecia biur i optacenia kosztow telekomunikacyj-
nych. Brak tych pozycji w sprawozdaniu KKW PdP-Centrolewica mdgt oznaczag,
Ze koszty te zostaty pokryte przez inny podmiot, np. partie polityczne tworzace
komitet wyborczy, co bytoby naruszeniem wspomnianego juz wczesniej art. 86
ust. 5 ordynacji wyborczej. Dlatego tez 16 listopada 2009 r. ztozyliSmy do PKW
zastrzezenie3s rowniez do sprawozdania wyborczego tego komitetu.

W dniu 21 stycznia 2010 r. otrzymalismy odpowiedz3® Panstwowej Komisji
Wyborczej na nasze zastrzezenia do sprawozdan wyborczych KKW SLD-UP i KW

32 Art. 24 ust. 65 ustawy o partiach politycznych stanowi, ze ,,partia polityczna moze uzyczaé
posiadane przez siebie nieruchomosci i lokale jedynie na biura poselskie, senatorskie oraz biura
radnych gminy, powiatu albo wojewodztwa”.

33 Sygnatura ZKF-903-2/09.

34 Zob. aneks nr 2.

35 Zob. aneks nr 2

36 Zob. aneks nr 3.
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PiS37. Niestety, PKW nie uznata naszej argumentacji i stwierdzita, ze zarzuty na-
ruszenia przepisow ordynacji wyborczej przez KKW SLD-UP i KW PiS nie sg uza-
sadnione.

Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszac sie do naszych watpliwosci doty-
czacych wykorzystywania lokali nalezacych do partii politycznych przez ko-
mitety wyborcze utworzone przez te partie, stwierdzita, ze ,,organ statutowy
partii petni funkcje komitetu wyborczego [...] tej partii i jest upowazniony
do jej reprezentowania na zewnatrz. Komitet wyborczy moze w zwigzku
z tym dziata¢ w lokalu bedacym siedziba organu statutowego partii bez ko-
niecznosci zawierania w tym celu umowy, na podstawie ktorej nastepowato-
by udostepnienie lokalu na ten cel. Przez lokal bedacy siedzibg organu statu-
towego partii nalezy rozumie¢ pomieszczenia wykorzystywane przez partie
na cele statutowe.

Podobnie koalicyjny komitet wyborczy moze na potrzeby kampanii wybor-
czej wykorzystywac lokale nalezace do partii politycznych, ktore ten komi-
tet utworzyty. Siedziba tego komitetu obejmuje catos¢ pomieszczen (w tym
struktur terenowych), ktérymi partie dysponujg i wykorzystujg na ich dziatal-
nos¢ statutowy”.

Taka interpretacja przepisow ordynacji wyborczej dokonana przez PKW —
pozwalajgca komitetom wyborczym partii politycznych nie ponosi¢ w praktyce
kosztow wykorzystywanych przez siebie lokali na potrzeby kampanii wyborczej
— jest w naszej ocenie niesprawiedliwa wobec komitetéw wyborczych wybor-
cow, ktore przy dochodach na duzo nizszym zazwyczaj poziomie muszg pokry-
wac wszelkie koszty zwigzane z wykorzystywaniem lokali na potrzeby sztabu
ogolnokrajowego i jego struktur terenowych.

Ponadto, uznanie przez PKW, ze komitet wyborczy moze korzystac¢ bezu-
mownie rowniez z pomieszczen struktur terenowych partii, ktora ten komitet
utworzyta, stoi w sprzecznosci z wezesniejszym stanowiskiem PKW, wyrazonym
w pismie z dnia 14 kwietnia 2009 r. (ZKF-903-4/09). Byta to odpowiedz Komisji
na pytanie KW PiS dotyczace mozliwosci nieodptatnego korzystynia przez ten
komitet z pomieszczen uzytkowanych przez Zarzady Okregowe Prawa i Spra-
wiedliwosci. PKW stwierdzita wtedy m.in., ze Zarzady Okregowe PiS ,nie moga
bezptatnie udostepnia¢ wynajmowanych przez siebie lokali na rzecz komitetu
bez zawierania w tym celu odpowiedniej umowy, albowiem wykorzystywanie
innych pomieszczen niz siedziba organu statutowego partii, na potrzeby pro-
wadzenia kampanii wyborczej przez komitet wyborczy, jest mozliwe wytacznie
odptatnie”.

37 Niestety, do dnia przekazania raportu do druku, tj. 22.02.2010 r. nie otrzymalismy odpo-
wiedzi na zastrzezenie do sprawozdania KKW PDP-Centrolewica.
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Podsumowujac odpowiedz Panstwowej Komisji Wyborczej na nasze zastrze-
Zenia, nalezy z satysfakcjg odnotowac, ze mimo negatywnego dla nas rozstrzy-
gniecia PKW wyrazita w tym samym pismie opinie, iz przepisy ordynacji wybor-
czej do Parlamentu Europejskiego, ustawy o partiach politycznych, jak réwniez
inne przepisy wyborcze nie reguluja w sposob wystarczajacy sposobu wykorzy-
stywania przez komitety wyborcze partii politycznych majatku partii tworzacych
te komitety. W ocenie PKW ,wtasciwym bytoby dokonanie zmiany obowiazuja-
cych przepisow w taki sposob, by watpliwosci te zostaty usuniete, a dziatania
komitetéw wyborczych byty prowadzone i finansowane wedle racjonalnych za-
sad, nieutrudniajacych partiom wykorzystywania ich majatku do prowadzenia
kampanii wyborczej i gwarantujgcych jawnos¢ jej finansowania”3®.
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Wsrod komitetow wyborczych, wobec ktérych mielismy watpliwosci zwia-
zane z nieuwzglednieniem kosztow administracyjnych, nie znalazt sie KW PSL.
Komitet ten uwzglednit w swoim sprawozdaniu koszty administracyjne kampa-
nii, a kwestia najmu biur i korzystania z telefonow zostata rozwigzana w naszej
ocenie wzorcowo. W sprawozdaniu znalezliSmy umowe, ktorg KW PSL zawart
z partig Polskie Stronnictwo Ludowe na uzyczenie szeregu lokali biurowych
na potrzeby sztabu centralnego oraz jego struktur terenowych, z doktadnym
wyszczegodlnieniem adreséw tych biur, ich powierzchni i wartosci najmu przy-
padajacej na kazde z nich. W umowie tej znalazta sie rowniez pozycja dotyczaca
uzyczenia 130 telefonow komorkowych z wyszczegdlnieniem kazdego numeru.
W sprawozdaniu znalezlismy rachunki telefoniczne zwigzane z tymi numerami.
KW PSL uregulowat koszty biurowe dziatalnosci swojego komitetu oraz koszty
telekomunikacyjne kazdego ze swoich 130 kandydatéw przy pomocy zaledwie
jednej umowy. Utatwito to znacznie ocene sprawozdania KW PSL i wptyneto

38 Zob. aneks nr 3.
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na jego wiekszg przejrzystos¢. Z punktu widzenia monitoringu finansowania
kampanii wyborczej mozna by oczekiwac, aby w przysztosci kazdy komitet wy-
borczy w tak prosty, a zarazem przejrzysty sposéb dokumentowat przynajmniej
czesc poniesionych kosztéw administracyjnych.

2.3.5. Potencjalne finansowanie kampanii wyborczej ze srodkow partii
ogolnoeuropejskiej

W trakcie kampanii pojawity sie watpliwosci zwigzane z organizowanym
w Warszawie w dniach 29-30 kwietnia 2009 r. kongresem inaugurujacym
europejskg kampanie wyborczg Europejskiej Partii Ludowej. Jeszcze w mar-
cu 2009 r. na oficjalnej stronie internetowe] Platformy Obywatelskiej moz-
na byto przeczytac, ze ,kampania PO do europarlamentu ruszy 29—30 kwiet-
nia. W tych dniach w warszawskim PKiN odbedzie sie kongres EPL, w ktérym
ma wziac¢ udziat kilkunastu szefow panstw i rzadow, w tym szef KE Jose
Barroso”39. Gdyby faktycznie kongres ten byt elementem kampanii wyborczej
KW PO, to jego koszty powinny by¢ pokryte przez ten wtasnie komitet. W in-
nym przypadku dosztoby do naruszenia przepiséw ordynacji wyborczej poprzez
wykorzystanie na potrzeby kampanii KW PO funduszy innych niz pochodzacych
z tego komitetu, w dodatku pochodzacych z zagranicy.

Kwestia ta zostata nagtosniona przez media i inne komitety wyborcze, a jesz-
cze przed kongresem wypowiedziata sie w tej sprawie Parstwowa Komisja Wybor-
cza, ktora przypomniata w swoich wyjasnieniach z dnia 28 kwietnia 2009 r. zasady
prowadzenia kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego, ale zaznaczyta
tez, ze ocena konkretnych zdarzen jest mozliwa dopiero po ich zajsciu®.

Ze wzgledu na opisane powyzej watpliwosci ostatecznie Platforma Obywa-
telska wycofata sie z pomystu rozpoczecia kampanii wyborczej na kongresie
EPL w Warszawie, a szef klubu parlamentarnego PO méwit pod koniec kwietnia
2009 r.: ,,Na spotkaniu nie bedzie zadnej mowy o kandydatach PO, nie bedzie
billboardéw PO ani plakatow. Wszystko bedzie sie odbywac pod szyldem EPP
[skrot angielskiej nazwy Europejskiej Partii Ludowej — przyp. red.]. Nawet na
wizytéwkach czy kartach identyfikacyjnych, np. z nazwiskiem Donalda Tuska,
nie bedzie informacji, ze jest z PO, tylko ze jest premierem rzagdu RP". Decyzja

39 http://www.platforma.org/pl/aktualnosci/newsy/art1082,saryusz-wolski-o-eurokampa-
nii-po.html.

40 Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28.04.2009 r. o zasadach prowadzenia
i finansowania kampanii wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zarzqdzonych na
dzien 7 czerwca 2009 r. (ZKF-903-6/09); na marginesie warto doda¢, ze PKW przyznata sie w tym
dokumencie do ograniczonych mozliwosci kontrolnych w tym zakresie, stwierdzajac, ze ,Pan-
stwowa Komisja Wyborcza nie jest uprawniona do podejmowania dziatan zmierzajgcych bezpo-
srednio do wyeliminowania ewentualnych naruszen prawa w trakcie kampanii wyborczej”.

41 Kongres EPP pod nadzorem, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.04.2009.
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PO znalazta potwierdzenie w analizowanym przez nas sprawozdaniu KW PO,
w ktérym nie byto wydatkow na organizacje tego kongresu.

W naszej ocenie ta sprawa wskazuje na koniecznos¢ nowelizacji przepiséw
ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego i okreslenia w niej roli pod-
miotdéw ponadnarodowych, takich jak np. frakcje Parlamentu Europejskiego.
Specyficzny, ogolnoeuropejski charakter wyborow do Parlamentu Europejskie-
go powinien znalez¢ odzwierciedlenie w polskiej ordynacji wyborczej do Par-
lamentu Europejskiego poprzez uwzglednienie udziatu w kampanii wyborczej
— rowniez finansowego — partii ogélnoeuropejskich. Podobny postulat, od-
noszacy sie do wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
przepisow okreslajacych zasady finansowania kampanii wyborczych, znalazt sie
réwniez w raporcie Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE
opublikowanym we wrze$niu 2009 r.4?

42 Campaign Regulations and Campaign and Party Financing, w: Elections to the European
Parliament, 4-7 June 2009, OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, Warsaw
22.09.2009, http://www.osce.org/documents/odihr/2009/09/39652_en.pdf.






3. Analiza wydatkéw komitetow wyborczych
i zauwazone nieprawidtowosci

3.1. Wprowadzenie

Analiza wydatkow jest jednym z istotniejszych etapdw monitoringu finansowa-
nia kampanii wyborczej. Zwigzana jest przede wszystkim z analizg sprawozdan
wyborczych, ktore powinny odzwierciedlac¢ catos¢ poniesionych przez dany
komitet kosztow prowadzenia kampanii wyborczej. Na analize sktada sie m.in.
ocena szczegdtowosci dokumentacji oraz zawartych w niej pozycji wydatkow,
jak i poréwnanie dokonanych w trakcie kampanii wyborczej obserwacji z do-
stepnymi w sprawozdaniach dokumentami.

3.2. Zasady wydatkowania srodkow przez komitety wyborcze

Zasady wydatkowania srodkéw przez komitety wyborcze uczestniczace w kam-
panii wyborczej do Parlamentu Europejskiego zostaty okreslone, podobnie
jak zasady pozyskiwania srodkow, w rozdziale 11 ordynacji wyborczej do Parla-
mentu Europejskiego.

Zgodnie z ordynacja komitety wyborcze moga wydatkowac kwote ograniczo-
na limitem okreslonym w art. 89 ordynacji. Limit ten jest réwny iloczynowi liczby
wyborcow ujetych w rejestrze wyborczym na dzien 31 grudnia 2008 r. i kwoty
34 groszy'. W wyborach w 2009 r. limit wydatkow wynosit 10 351 733,84 zt.

Komitet wyborczy moze wydatkowac srodki wytgcznie na cele zwigzane
z wyborami. Nie moze wiec na przyktad przekazywac srodkow na cele charyta-
tywne, nawet jesli jest to formg promocji komitetu — oznaczatoby to ztamanie
przepisow ordynacji.

t Wysokos¢ tej kwoty wynika z waloryzacji kwoty 30 gr, wymienionej w art. 89 ordynacji
wyborczej do PE, rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie pod-
wyzszenia kwoty wyznaczajqcej limit wydatkow komitetu wyborczego w wyborach do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. Nr 61, poz. 499).



36 Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009

Wydatkowanie srodkow, tak jak ich pozyskiwanie, mozliwe jest dopiero
od dnia wydania przez PKW postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utwo-
rzeniu komitetu wyborczego. Ze wzgledu na wymog gromadzenia srodkéw
na rachunku bankowym w praktyce wydatkowanie jest mozliwe od dnia doko-
nania pierwszej wptaty na rachunek komitetu.

Komitet nie moze wydatkowac¢ $rodkow po dniu ztozeniu sprawozdania fi-
nansowego do PKW, z wyjatkiem pokrycia ze srodkéw uzyskanej dotacji pod-
miotowej zobowigzan finansowych komitetu wykazanych w sprawozdaniu.

3.3. Charakterystyka sprawozdan
Analizg objeliSmy sprawozdania wyborcze pieciu komitetéw wyborczych:
KW PO, KW PiS, KW PSL, KKW SLD-UP i KKW PdP-Centrolewica. Zaden z komi-

tetow nie zadeklarowat przekroczenia wydatkow.

Kampania wyborcza do PE 2009 - wydatki wg sprawozdan

12,00

10,00

8,00

6,00

w min zt

4,00

- .
0,00
KKW PdP-

KW PO KW Pis KW PSL KKW SLD-UP R limit wydatkow
Centrolewica

B wydatki podane 9587 834,75 10 349 887,00 10017 653,13 7039 876,38 203329161 10351733,84
w sprawozdaniu
wyborczym

Zrédto: sprawozdania wyborcze

Sprawozdania wyborcze miaty objetos¢ od kilku do kilkunastu segregato-
réw wypetnionych fakturami, rachunkami i umowami. Przy tak duzej liczbie do-
kumentow bardzo wazna z punktu widzenia monitorujgcych byta przejrzysta
struktura tych sprawozdan. Przy zrozumiatym, jasno opisanym uktadzie rachun-
kow bez poréwnania tatwiejsze byto dotarcie do wtasciwych faktur.

Pod tym wzgledem niewatpliwie najlepsze byty, mimo znacznej objetosci, spra-
wozdania dwdch najwiekszych komitetow, tj. KW PO i KW PiS. Dokumenty finan-
sowe dotgczone do tych sprawozdan zostaty podzielone na te dotyczace kampa-
nii ogoélnopolskiej i dotyczace kampanii w poszczegolnych okregach?. W ramach

2 Zasady podziatu srodkéw w ramach komitetow wyborczych zostaty omoéwione w rozdziale 4.
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okregow rachunki byty przyporzadkowane konkretnym kandydatom. Kazdy doku-
ment finansowy zostat opisany przez ksiegowosc komitetu, zawierat informacje,
na rzecz ktorego kandydata byta zamowiona dana ustuga (np. druk ulotek, emisja
reklam) oraz na czym doktadnie polegata (np. format i naktad ulotek, tytuty me-
diow, w ktérych emitowana byta reklama). Do zdecydowanej wiekszosci rachun-
kow dotaczony byt tez formularz zamowienia ustugi wystawiany przez kandydata.
Dokument taki musiat by¢ zaakceptowany przez petnomocnika finansowego da-
nego komitetu, co dawato mu biezacg kontrole nad wydatkami komitetu.

W przypadku sprawozdan KKW SLD-UP i KKW PdP-Centrolewica stosun-
kowo nieliczne rachunki byty przyporzadkowane do konkretnego kandydata,
co w znacznym stopniu utrudnito monitorujagcym weryfikacje obserwacji poczy-
nionych w trakcie kampanii tych dwoch komitetow.

Natomiast niekorzystng cechg wszystkich sprawozdan byt niejednolity uktad
kategorii wydatkow wymienionych w czesci sprawozdania wyborczego® zaty-
tutowanej ,pozostate wydatki wyborcze”. W sprawozdaniu kazdego komite-
tu jako sktadowe tej pozycji byty wymieniane rézne kategorie — na przyktad
KW PO wymienito 8 pozycji, m.in. ,,najem powierzchni reklamowej”, ,doradz-
two medialne”, ,,pozostate”. Na przeciwlegtym biegunie znalazto sie KW PSL,
ktére wymienito tylko 2 pozycje o niewiele mowiacej tresci, tj. ,inne koszty”
oraz , pozostate koszty (prowizje bankowe)”.

Nalezy uznac, ze wynika to ze zbyt matej liczby pozycji w czesci ,,ustugi obce”
sprawozdania, gdzie wymieniono jedynie: , korzystanie ze srodkow masowego
przekazu”, ,wykonanie materiatéw wyborczych”, ,organizacje spotkan wybor-
czych” oraz ,podroze kandydatow i osob towarzyszacych”. Cze$¢ komitetow
wyborczych traktuje wiec plakatowanie jako sktadowgq ,,wykonania materiatow
wyborczych” w czesci ,,ustugi obce”, inne natomiast uznaja to za kategorie od-
rebna i umieszczajg w czesci sprawozdania zatytutowanej ,pozostate wydatki
pieniezne”. W efekcie w kategorii ,,pozostate wydatki wyborcze” — ktora po-
winna, jak sie wydaje, zawierac jedynie wydatki marginalne kwotowo — znajdu-
ja sie wydatki idace w setki tysiecy ztotych, a w przypadku sprawozdan KW PO
i KW PSL nawet ponad 1 mln zt.

Ta dowolnos¢ w kwalifikowaniu kosztow utrudnia w znacznym stopniu
porownanie wydatkéow komitetéw na podstawie sprawozdan publikowanych
w ,,Monitorze Polskim”.

Nalezy tez zauwazy¢, ze niekonsekwencja w kwalifikowaniu kosztéw nie jest
cechg dotyczaca tylko sprawozdan z wyborow do Parlamentu Europejskiego —
w poprzednich monitorowanych przez nas wyborach kwestia ta przedstawiata
sie podobnie.

3 Zob. aneks nr 101 11.
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3.4 Wydatki reklamowe komitetow wyborczych

Dzieki wspotpracy zdomem mediowym Media Direction OMD, ktory przekazat
nam nieodptatnie dane z monitoringu mediow ogoélnopolskich i regionalnych,
mozliwe byto oszacowanie wielkosci wydatkow na kampanie medialne monito-
rowanych komitetéw w okresie kampanii wyborczej (marzec—czerwiec 2009 r.)

Wydatki komitetow wyborczych na reklame w mediach stanowia wiekszos¢
ich budzetow?. Ponizszy wykres, przedstawiajacy wydatki w mediach ogdlno-
polskich i regionalnych, wskazuje na zréznicowane wykorzystanie tych mediéw
przez komitety wyborcze. Na przyktad KW PiS przeznaczyt zdecydowang wiek-
sz0s$¢ swojego budzetu na reklame na poziomie ogélnopolskim i regionalnym,
natomiast KW PSL, przy podobnym budzecie, kwote blisko trzy razy mniejsza.

Ogolne koszty kampanii medialnej komitetéw wyborczych
(z uwzglednieniem udzielonych rabatéw)

8000 000 zt

7 000 000 zt

6 000 000 zt

5000 000 zt

4000 000 zt

3000 000 zt

2000 000 zt

1000 000 zt -
0zt

KW PO KW PiS KW PSL KKW SLD-UP

KKW PdP-
Centrolewica

M kampania 4162198 zt 7 400 227 2538436zt 872785 z 188 210 zt
medialna
razem

Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie danych Media Direction OMD

4 Zob. aneks nr 11.
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Podczas analizy danych szczegétowych zawartych na wykresie na poprzed-
niej stronie w pierwszym momencie zastanawia¢ moze stosunkowo niski po-
ziom wydatkow na kampanie billboardowg KW PO. Wydaje sie jednak, ze dane
te sg efektem celowej polityki reklamowej komitetu, ktérej wyraz dat w wypo-
wiedzi prasowej anonimowy polityk PO, twierdzac, ze , pieniadze, jakie przystu-
guja partiom na te kampanie, nie sg duze, wiec postanowilismy, ze nie bedzie
ogolnopolskiej kampanii billboardowej”s. Obserwacje poczynione przez wspot-
pracownikéw monitoringu potwierdzaja duzga intensywnos¢ kampanii plakato-
wej komitetu prowadzonej na nosnikach lokalnych promujacych konkretnych
kandydatow, a nie komitet jako taki. Dotyczy to takze wiekszosci pozostatych
komitetéw objetych monitoringiem®.

Omawiajac wydatki na kampanie reklamowe komitetow wyborczych,
nie mozna poming¢ tzw. kampanii wizerunkowych partii politycznych, prowa-
dzonych na kilka tygodni przed wyborami. Partie majg oczywiscie prawo po-
pularyzowac swoj wizerunek rowniez miedzy kampaniami wyborczymi, ale in-
tensywnos¢ niektdrych kampanii przeprowadzonych niedtugo przed wyborami
nasuwa pytanie, czy nie nalezatoby uznac ich za element przedwczesnie rozpo-
czetej kampanii wyborczej.

Kampania promocyjna partii politycznych
przed rozpoczeciem kampanii wyborczej

7 000 000 zt .
400 000 zt
20000 zt
. el
0zt
PO PiS PSL SLD-UP PD
B styczed'09 | 13 639,62 zt 375 747,00 zt 0,00 zt 2 815,20 zt 0,00 zt
H |uty'09 25104,00zt | 6927879,63zt| 16174,80zt 4571,64 zt 0,00 zt

Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie danych Media Direction OMD

W styczniu i w lutym 2009 r. monitoring mediow wykazat aktywnosc rekla-
mowa czterech partii, zdecydowanie najwieksza aktywnos$¢ cechowata Prawo
i Sprawiedliwos¢, ktore najwiecej, tj. blisko 7 mln zt wydato w lutym 2009 r.

5 Platforma stawia na kampanie w regionach, ,,Rzeczpospolita”, 30.04.2009.
® Wiekszy nacisk ktadziony na media lokalne niz ogélnokrajowe zauwazyliémy réowniez w przy-
padku internetowej kampanii wyborczej, ktora zostata szerzej opisana w podrozdziale 3.5.
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Wiekszosc tych srodkow zostata wykorzystana na kampanie telewizyjng, nieba-
gatelng kwote w przypadku pozostatych mediow wydano na billboardy (ponad
2 mln zt). Trzeba przyznac, ze kwota dokonanych wydatkéw jest zaskakujgco
wysoka. Gdyby w sprawozdaniu finansowym PiS za 2009 r. potwierdzity sie
te wydatki, znaczytoby to, ze partia wydata na swoja kampanie wizerunkowa
w czasie dwoch miesiecy kwote zblizong do wysokosci wydatkow medialnych
KW PiS w okresie marzec—czerwiec 2009 r.

Kampania promocyjna PiS przed
rozpoczeciem kampanii wyborczej

5000 000 zt

4000 000 zt

3000 000 zt

2000 000 zt

1 000 000 zt

0zt —
styczen'09 luty'09

LY 263 411,00 zt 4058 829,00 zt
H pozostate media 112 336,00 zt 2 869 050,63 zt

Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie danych Media Direction OMD, opracowanych w opar-
ciu o dane dostarczone przez AGB Research Nielsen (TV) i Expert Monitor (pozostate media).

3.5. Nieprawidtowosci w prowadzeniu kampanii w Internecie

3.5.1 Charakterystyka kampanii w Internecie

Tegoroczna kampania wyborcza byta pierwszg, w ktérej tak znaczaco wykorzy-
stywany byt Internet. Jej cecha charakterystyczng byt brak intensywnej promocji
prowadzonej przez sztaby centralne, za to indywidualne kampanie kandydatéw
prowadzone lokalnie byty bardzo nasilone, z wykorzystaniem narzedzi dostep-
nych dzieki istnieniu Web 2.0. A na przyktadzie niektorych kandydatow mozna
zauwazy¢, ze ,pomiedzy intensywnoscig dziatan promocyjnych w internecie
i wywotanymi przez nie zachowaniami internautow, a faktyczna liczbg gto-
sow otrzymanych przez kandydatow istnieje silna korelacja”’. Niestety, mozna
tez odnies¢ wrazenie, iz kandydaci gremialnie uznali, ze w przypadku kampa-

7 Kampania wyborcza do Parlamentu Europejskiego w Internecie pod katem skuteczno-
$ci marketingowej zostata szeroko omdéwiona w raporcie P. Fiecko, A. Winciorek, Internetowa
kampania wyborcza do Parlamentu Europejskiego, http://castellswpolsce.pl/wp-content/uplo-
ads/2009/05/raport_castellswpolsce.pdf.
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nii w Internecie nie sa zobowigzani do przestrzegania art. 89 ust. 1 ordynacji
wyborczej do Sejmu i Senatu, obowiazujacej rowniez w przypadku wyborow
do Parlamentu Europejskiego, ktory to ustep mowi: ,,Materiaty wyborcze po-
winny zawiera¢ wyrazne oznaczenie, od kogo pochodzg”.

3.5.2. Reklama w portalach ogodlnopolskich

W ramach projektu prowadzilimy codzienny monitoring kilku najwiekszych
polskich portali internetowych i stron najwazniejszych dziennikow®. W ogol-
nopolskich, najpoczytniejszych portalach przez caty czas objety monitoringiem
nie pojawity sie praktycznie ,tradycyjne” reklamy internetowe (bannery, billbo-
ardy, pop-upy).

Bannery reklamujace kandydatéw do Parlamentu Europejskiego znalezliémy
jedynie na stronach gazeta.pli naszdziennik.pl. W ostatnim tygodniu kampanii
na poswieconych wyborom podstronach gazeta.pl pojawit sie maty banner Woj-
ciecha Olejniczaka z SLD. Za$ od poczatku maja na stronach ,,Naszego Dzienni-
ka” promowali sie — w odrdznieniu od Olejniczaka nieinformujacy o zrodtach
finansowania swoich reklam — Dariusz Grabowski z Libertas i Jacek Kurski z PiS.
Nastepnie pojawity sie bannery Marka Magietda (PiS) (nieoznaczony) oraz Pra-
wica RP (banner oznaczony).

Czestszg formg reklamy wyborczej na ogolnopolskich portalach byty re-
klamy-linki Google. Te pojawiaty sie od poczatku maja. Niemal wszystkie byty
reklamami pojedynczych kandydatow, a klikniecie w nie przekierowywato na
ich strony internetowe. Zadna z zaobserwowanych reklam-linkéw nie posiadata
wymaganych ordynacjg wyborcza oznaczen komitetu wyborczego.

3.5.3. Reklama w portalach lokalnych

Wolontariusze dziatajacy w terenie w ramach projektu monitorowali strony in-
ternetowe mediow lokalnych. Tutaj kampania wyborcza byta o wiele bardziej
agresywna. Na stronach internetowych dziennikow regionalnych, takich jak
dziennikwschodni.pl, echodnia.eu czy nowiny24.pl pojawiato sie wiele banne-
réw kandydatow ze wszystkich liczacych sie frakcji bioracych udziat w wyborach.
| znoéw byty to reklamy promujace poszczegolnych kandydatéw i odsytajace za-
zwyczaj do ich stron. Wiekszos¢ zaobserwowanych banneréw nie posiadata wy-
maganych prawem oznaczen komitetow wyborczych.

3.5.4. Nowe strony kandydatow

Wielu kandydatéw na potrzeby wyborow do Parlamentu Europejskiego urucho-
mito nowe strony internetowe, badz odnowito i unowoczesnito juz istniejace.
W trakcie trwania kampanii takg metamorfoze przeszty miedzy innymi strony

& Monitoringiem objeto nastepujace strony: gazeta.pl, wyborcza.pl, interia.pl, onet.pl,
wp.pl, rp.pl, naszdziennik.pl, dziennik.pl, tvn24.pl — zob. aneks nr 6.
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il .. o Sidonii Jedrzejewskiej z PO
(www.sidonia.pl) oraz tukasza
Naczasa z SLD (www.naczas.
pl). Niestety, strony te nie po-
siadaty oznaczenia o finanso-
waniu ze srodkéw komitetu
wyborczego.

fh s ! %&m R AP, Doy oy "

Wymienione wyzej witryny
nie stanowig wyjatku wsrod
internetowych stron kandyda-
tow. Znakomita wiekszosc spo-
$réd monitorowanych stron nie
Strona internetowa tukasza Naczasa byta w zaden sposob oznaczo-

na jako finansowane ze $rod-
kow komitetu wyborczego. Jako pozytywny wyjatek na tym tle mozna wskazac
strone www.lenalubelska.pl, z ktérej oznaczenia wynika, Ze zostata sfinansowana
ze srodkow KW Platformy Obywatelskie;.

W niektorych przypadkach powstawaty strony internetowe ,popierajace”
konkretnego kandydata. One réwniez nie miaty odpowiedniego oznaczenia.
Mozna tutaj wskaza¢ strone www.dlarafala.pl, ktéra promowata kandydata
Platformy Obywatelskiej Rafata Trzaskowskiego. W trakcie kampanii dodano do
niej co prawda informacje o zrodle finansowania strony, ale adnotacja ,,sfinan-
sowano z Funduszu Wyborczego Platformy Obywatelskiej RP” sugeruje optace-
nie kosztéw kampanii przez podmiot inny niz komitet wyborczy, co jest zaka-
zane. Analiza sprawozdania wyborczego KW PO pozwolita jednak stwierdzic,
ze stworzenie i aktualizacja stron www.dlarafala.pl i www.rafaltrzaskowski.pl
zostato uwzglednione w rozliczeniu komitetu.

Zawartos¢ stron internetowych bywata ciekawa réwniez z punktu widzenia
$ledzenia prawidtowosci finansowania kampanii wyborczej. Poza cennymi infor-
macjami o spotkaniach wyborczych i codziennej aktywnosci kandydatow, ktore
utatwiaty analize sprawozdan finansowych komitetow wyborczych (wszelkie
wydatki na prowadzenie kampanii powinny by¢ w nich uwzglednione), strony
kandydatow czesto naprowadzaty monitorujacych na mniej lub bardziej oczywi-
ste przyktady tamania przepisow o finansowaniu kampanii wyborczych.

Przyktadem takich dziatan moga by¢ liczne konkursy ogtaszane przez kandy-
datow do Parlamentu Europejskiego. | tak w konkursie Marka Siwca uczestnicy
otrzymywali gadzety Europejskiej Partii Socjalistycznej oraz ksigzke kandydata
Blogiem po Europie, zas Rafat Trzaskowski z PO na swojej wyborczej stronie
ogtosit konkurs, w ktorym nagrody o wartosci 2000 euro funduje Collegium Ci-
vitas oraz Samorzad Studentéw Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
UWw.
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W wielu przypadkach na stronach kandydatow mozna byto znalez¢ ich spo-
ty wyborcze umieszczone w serwisie YouTube. Na stronie www.euroteamsld.pl
(nie zostata oznaczona jako sfinansowana ze srodkow KKW SLD-UP) znalezlismy
caty szereg takich spotéw i zaden nie zostat oznaczony jako materiat wyborczy.
W:rod nich sg reklamowki m.in. Jolanty Szymanek-Deresz czy Bogustawa Libe-
radzkiego. Z kolei na stronie Elzbiety tukacijewskiej, kandydatki KW PO z Pod-
karpacia, opublikowano siedem spotéw, w ktérych podkarpaccy samorzadowcy
zachecajg do gtosowania na nig. Rowniez zaden z tych materiatow nie zostat
oznaczony jako sfinansowany ze srodkow komitetu wyborczego Platformy Oby-
watelskiej.

Pozytywnym przyktadem na tym tle moze byc¢ Lena Kolarska-Bobinska, ktora,
wedtug informacji prasowych, ,wykupita domene ze swoim nazwiskiem. Szcze-
gotowo informuje tam o swoich dziataniach. Przyznaje jednak, ze jej aktyw-
noscig w internecie »zajmujg sie« wspotpracownicy. — Ja sama nie miatabym
na to czasu. Wole go przeznaczy¢ na poznawanie Lubelszczyzny i jej promocje
— mowi Kolarska-Bobinska. Wszystkie te dziatania generowaty koszty, ktore
powinny by¢ uwzglednione w sprawozdaniu komitetu wyborczego. Tak tez sie
stato w przypadku tej kandydatki — w sprawozdaniu KW PO znalezlismy umowy
i rachunki dotyczace obstugi strony internetowej, wykupu serwera i koordynacji
dziatan.

3.5.5. Kampania Web 2.0

Kandydaci do Parlamentu Europejskiego wyjatkowo obficie korzystali w kampa-
nii z mozliwosci, jakie daja réznego rodzaju portale spotecznosciowe, takie jak
Nasza Klasa, Facebook czy wspomniany wczesniej YouTube. Na przyktad profil
kandydujacego z lubelskiej listy PO Zbigniewa Zaleskiego ,,uzbierat” w portalu
Nasza Klasa ponad 20 tysiecy znajomych — potencjalnych wyborcow?; nastep-
nie za pomocg dostepnych w tym portalu funkcjonalnosci kandydat prowadzit
kampanie wyborcza, przede wszystkim dodajac do profilu tresci zachecajace
do gtosowania.

Jakkolwiek korzystanie z wymienionych serwisoéw jest bezptatne, prowa-
dzenie na nich aktywnej promocji (a tak byto w wielu przypadkach) wymaga
duzego naktadu pracy, posiadania odpowiedniego sprzetu komputerowego,
a w przypadku wyborczych spotow na YouTube — optacenia kosztow realizacji
tych materiatéw.

W tym kontekscie zupetnie nieprawdopodobna wydaje sie wycena ,,akcji pro-
mocyjnej w serwisie YouTube dla kandydata Rafata Trzaskowskiego polegajaca
na wykonaniu i zamieszczeniu filmow na bezptatnym kanale kandydata”, ktora
wyniosta zaledwie 300 zt. W sprawozdaniu KW PO wsrod rachunkow dotycza-

9 Internet dla kandydatow jak tuba wyborcza, ,,Gazeta Wyborcza” (Lublin), 28.05.2009.
0 http://nasza-klasa.pl/profile/23205772.
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cych kampanii Rafata Trzaskowskiego nie znalezlismy innych faktur dotyczacych
tej pozycji, a to oznaczatoby, ze produkcja profesjonalnie przygotowanych re-
klamowek wyborczych z udziatem znanych artystow, szeroko komentowanych
w trakcie kampanii wyborczej, kosztowata zaledwie wyzej wspomniane 300 zt,
co wydaje sie kwotg zdecydowanie zbyt niska.

Kandydat ten prowadzit tez intensywng kampanie w innym portalu spotecz-
nosciowym — Facebooku. Prowadzony przez niego dziennik kampanii wyborczej
mogto $ledzi¢ blisko 500 zarejestrowanych na jego profilu zwolennikéw. W ra-
porcie wstepnym zastanawialismy sie, czy kandydat w trakcie bardzo aktywnego
prowadzenia kampanii wyborczej miat czas na to, aby samodzielnie informowac¢
na biezaco wyborcow. W sprawozdaniu KW PO znalezlismy jednak fakture doty-
cz3acq aktualizacji profilu tego kandydata w portalach spotecznosciowych.

3.5.6 Posumowanie

W trakcie kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. Internet
byt bardzo istotnym medium, a kampanie charakteryzowaty:

e niewielka ilos¢ reklam w najwiekszych, ogdlnopolskich portalach,

e wykorzystanie reklam Google,

¢ zauwazalna kampania w portalach spotecznosciowych,

¢ wykorzystanie YouTube,

e tworzenie nowych i udoskonalanie istniejgcych stron kandydatow
Wsrod zauwazonych nieprawidtowosci nalezy przede wszystkim nalezy zwrdcic
uwage na brak informacji o sfinansowaniu we wszelkiego rodzaju materiatach
publikowanych w internecie, tj.:

e stronach internetowych kandydatow,

e artykutach sponsorowanych,

e reklamach, np. bannerach,

e stronach internetowych ,,wspierajacych” kandydatow, np. www.dlarafala.pl,

¢ reklamowkach publikowanych w YouTube.

3.6. Pozostate nieprawidtowosci

Przeprowadzona przez nas analiza sprawozdan wyborczych pozwolita ocenic po-
ziom wydatkow poszczegoélnych kandydatow, jak rowniez to, na ile szczegdtowo
i przejrzyscie przedstawiali te wydatki. Przed omdéwieniem nieprawidtowosci wy-
mienionych w dalszej czesci rozdziatu chcielibysmy przedstawi¢ tez pozytywne,
w naszej ocenie, przyktady uwzgledniania w sprawozdaniu catosci wydatkow.
Jako pierwszy przyktad moze stuzyc rozliczenie Leny Kolarskiej-Bobinskiej,
kandydatki KW PO z okregu lubelskiego. W tym okregu mielismy kilkoro
wspotpracownikow monitorujagcych na poziomie lokalnym, a poniewaz nasz
monitoring koncentrowat sie, co naturalne, przede wszystkim na kandydatach
z pierwszych miejsc na listach wyborczych, zebralismy duzo informacji na temat
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kampanii tej kandydatki, a zarazem materiatu poréwnawczego przy analizie
sprawozdania wyborczego.

W sprawozdaniu KW PO znalezlismy wiele szczegotowo opisanych rachun-
kow dotyczacych kampanii kandydatki. Kandydatka wyroéznita sie rowniez szcze-
gotowym relacjonowaniem przebiegu kampanii na swojej stronie internetowej,
ktéra byta dla nas cennym zrodtem informacji o poczynionych wydatkach.
Tuz przed wyborami kandydatka, co jest rzadkoscig wsréd politykow, umiesci-
ta na swojej stronie internetowej ponad 30-stronicowe sprawozdanie ze swojej
kampanii (nie zapominajgc o oznaczeniu rowniez tego materiatu jako finanso-
wanego ze srodkéw KW PO), zawierajace m.in. informacje o liczbie, miejscach
i datach spotkan wyborczych, dokumentacje prasows i fotograficzng kampanii.
Umieszczanie takich sprawozdan powinno by¢ zwyczajem wszystkich kandyda-
toéw, a wzorcowym sposobem postepowania bytoby umieszczanie przez kandy-
data rowniez szczegotowego rozliczenia kosztow swojej kampanii, np. w formie
zestawienia rachunkéw wraz z ich kopiami. Taka praktyka z pewnoscig wzmoc-
nitaby obywatelska kontrole nad finansowaniem kampanii wyborczej i wprowa-
dzitaby w petni w zycie tre$¢ artykutu 83 ordynacji wyborczej, stwierdzajacego,
ze ,finansowanie kampanii wyborczej jest jawne”.

tytut pozycji wg opisu na rachunkach i/lub na zaméwieniach kwota w zt
obstuga logistyczna kampanii do Europarlamentu prof. Leny Kolarskiej- 600,00
-Bobinskiej
Prace asystenckie w ramach kampanii wyborczej prof. Leny Kolarskiej-Bobinskiej | 4 149,45
obstuga logistyczna kampanii do Parlamentu Europejskiego prof. Leny 880,00
Kolarskiej-Bobinskiej
koszulka z logo ,,Lena Kolarska Bobinska Lubelska” (17 szt) 510,20
oprogramowanie strony www.lenalubelska.pl; 4 270,00
serwer active lenalubelska.nazwa.pl
sesja fotograficzna oraz zdjecia do materiatow wyborczych kandydatki PO 4 000,38
do Parlamentu Europejskiego Leny Kolarskiej-Bobinskiej
modut reklamowy — 1 strona wyd. lub. (10 emisji w gazecie, Anonse”) 427,00
powierzchnia reklamowa (wynajecie 3 baneréw na terenie Rynku Elizéwka 520,45
0 pow. 4,74 m? kazdy)
ogtoszenie prasowe (gazeta ,,Moje miasto Lublin) 610,00
wynajem sali na spotkanie kandydatéw na postéw do Parlamentu Europejskiego 536,80

w dniu 01.06.2009 r. zgodnie z zamdéwieniem kandydatki Leny Kolarskiej-
-Bobinskiej
przewo6z osob w dn. 03.06.09 na terenie Lublina (w celu rozwozenia ulotek) 150,00

projekt i przygotowanie do druku plakatu B1 do kampanii prof. Leny Kolarskiej- 1999,98
-Bobinskiej

montaz i ekspozycja baneréw na przyczepach reklamowych 4 489,99
plakatowanie (100 szt., wynajem powierzchni reklamowej na stupach) 300,00
druk 3 000 szt. plakatow B2 na podktadkach i 2 000 szt. plakatow B2 9 235,40
druk 120 000 szt. ulotek A7 1 098,00

reklama prasowa w tygodniku ,,Echo Krasnegostawu” (2 emisje) 100,00
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tytut pozycji wg opisu na rachunkach i/lub na zaméwieniach kwota w zt
udostepnienie miejsca na baner reklamowy na obiekcie MOSiR w Parczewie 50,00
plakat reklamowy, tasma reklamowa, wynajem lawety, banery na lawety, baner | 34 186,51
reklamowy 1,5x6m (4 szt.), baner 3x2m, stojaki ekspozycyjne (2 szt.), roll-up
(3 szt.), baner 4x1,2 m (10 szt.), siatka mesh 10,9x5,4m, baner 5x5m, siatka mesh
12x8m, dzierzawa pow. bilboard 5x2,4m (17 szt.), druk bilboard 5x2,4m (17
szt.), dzierzawa pow. bilboard 6x3m, druk bilboard 6x3m. (jesli nie zaznaczono
inaczej, wszystkie pozycje po 1 szt.)
spot reklamowy (20s), produkcja reklamy, Lena 1 — spot reklamowy 20", spot 5 857,52
reklamowy 31s, produkcja reklamy, prawa autorskie, spot reklamowy 45s
(Polskie Radio Regionalna Rozgtosnia w Lublinie, 40 emisji))
koszt potaczen telefonicznych 468,05
zamieszczenie reklamy prasowej w czasopismie ,,Dziennik Wschodni” 854,00
produkcja i zamieszczenie reklamy interenetowej w serwisie 854,00
www.dziennikwschodni.pl (billboard 750x100px, 15 000 odston)
zamieszczenie reklamy prasowej w gazecie ,,Gazeta Wyborcza” (1 emisja) 956,48
dzierzawa powierzchni reklamowej (Miejski Zaktad Komunikacyjny w Biatej 117,12
Podlaskiej sp.z 0.0., 1 szt.)
ulotka wyborcza — kandydat PO Lena Kolarska-Bobinska (10 000 szt.) 4 270,00
obstuga logistyczna kampanii do Europarlamentu prof. Leny Kolarskiej- 600,00
-Bobinskiej
realizacja spotu telewizyjnego dla prof. Leny Kolarskiej-Bobinskiej 5927,47

Wydatki Leny Kolarskiej-Bobinskiej na podstawie informacji ze sprawozdania KW PO

Drugim przyktadowym kandydatem, ktory przedstawit w sprawozdaniu wy-
borczym swojego komitetu szczegdtowe rachunki, byt Pawet Kowal, kandydat
KW PiS z okregu matopolskiego. Dzieki temu moglismy poznac wiele szczeg6-
tow dotyczacych jego kampanii, np. naktad i wielkos$¢ plakatow, koszty produk-
cji spotow i ich emisji itd. W przypadku tego kandydata druk materiatow wy-
borczych byt jednga z gtownych kwotowo pozycji — wielkos¢ naktadu niektérych
ulotek (300 tys. egz.) robi wrazenie. Ponizej prezentujemy zestawienie wydat-

kow na podstawie dokumentacji ze sprawozdania.

do Parlamentu Europejskiego, koncepcja kreatywna, projekt, DTP oraz prawa
do wykorzystania zdjec¢ na 4 kartkach jednorazowo (4 szt.)

tytut pozycji wg opisu na rachunkach i/lub na zamoéwieniach kwota w zt
projekt wizytowki wyborczej (dwustronna); projekt plakatu wyborczego 3172,00
(2 wersje), projekt banera wielkoformatowego 3x2 metry oraz 5x2 metry,
projekt notesow reklamowych (2 wersje); projekt ulotki wyborczej 3-skrzydtowej
sktadanej; projekt reklamy prasowej (8 wersji) Pawta Kowala kandydata
do Parlamentu Europejskiego
rozklejenie plakatow na stupach reklamowych (63 szt.), dzierzawa miejsc 976,00
na stupach reklamowych (63 szt.)dla Pawta Kowala kandydata do Parlamentu
Europejskiego
nagranie i emisja radiowego spotu wyborczego (35 emisji, RDN Matopolska) 3 233,00
druk ulotek wyborczych dla Pawta Kowala kandydata do Parlamentu 8930,40
Europejskiego (kalendarzyki wyborcze, 4 000 szt.)
projekt graficzny kartki — pocztéwki wyborczej dla Pawta Kowala kandydata 5 856,00
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tytut pozycji wg opisu na rachunkach i/lub na zaméwieniach kwota w zt
druk pocztowki wyborczej dla Pawta Kowala — kandydata do Parlamentu 25 620,00
Europejskiego (300 000 szt.)
druk ulotki wyborczej dla Pawta Kowala — kandydata do Parlamentu 19 032,00
Europejskiego (130 000 szt.)
otowek z nadrukiem dla Pawta Kowala — kandydata do Parlamentu 2 830,40
Europejskiego (4 000 szt.)

Wydatki Pawta Kowala na podstawie informacji ze sprawozdania KW PiS

Nie wszyscy kandydaci przedstawili tak szczegotowo opisane rachunki.
Na przyktad kandydat KW PiS z okregu mazowieckiego Adam Bielan, ktérego
suma wydatkow wyniosta ok. 130 tys. zt, kwote te udokumentowat zaledwie
4 fakturami. W dotaczonych do nich drukach zlecen jest co prawda mowa o kon-
kretnych ustugach, jak np. druk plakatéw (wraz z podanym formatem), produkcja
spotu (z okreslong dtugoscia trwania) czy organizacja spotkania, ale przy zadne;j
z tych pozycji nie ma informacji o wysokosci naktadu, liczbie emisji spotéw re-
klamowych itp. Co prawda wysokos$¢ kwoty wydatkow kandydata czyni praw-
dopodobnym zatozenie, Ze jest to catos¢ poniesionych przez niego kosztow,
niemniej jednak praktyka kumulowania znacznych wydatkéw w pojedynczych,
ogolnikowo opisanych fakturach stanowi istotng przeszkode w weryfikacji wy-
datkow zaobserwowanych w trakcie obywatelskiego monitoringu kampanii.

W czasie kampanii wyborczej zaobserwowalismy przypadki nieumieszczania
na materiatach wyborczych informacji o zrédle finansowania, wymaganej przez
przepisy ordynacji wyborczej. Trzeba jednak przyznac, ze ta nieprawidtowos¢
nie wystepowata na masowa skale.

We Wtoctawku zauwazylismy nieoznakowane bannery reklamowe oraz nie-
oznaczong reklame w bezptatnym czasopismie ,Puls Regionu” (15.05—21.05,
nr 18/2009), dotyczace osoby Stawomira Kopyscia, kandydata KW PO w okregu
kujawsko-pomorskim.

Zrodto wtasne
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W tym samym okregu za-
uwazono rowniez nieoznaczo-
ny banner reklamowy Ryszar-
da Czarneckiego w portalu
news24.bydgoszcz.pl. Komen-
tujac w prasie ten przypadek,
wymieniony przez nas juz w ra-
porcie wstepnym, kandydat
stwierdzit, ze ,,odnosnie tego
Banner na stronie news24.bydgoszcz.pl portalu to powiem szczerze, ze

bytem zaskoczony t3 informa-
cja. W tym absolutnie nie ma mojej czy naszej winy. Nastgpito jakies nieporozu-
mienie. Na pewno nie jest to »pitka po stronie« mojej czy mojego sztabu”*:.

Art. 89 ust. 1 ordynacji wyborczej do Sejmu (do ktérego odsyta art. 73 ust. 3
ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego) stanowi, ze ,materiaty wy-
borcze powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie, od kogo pochodz3”. W trakcie
monitoringu zauwazylismy, iz wprawdzie wiele materiatéw wyborczych byto
oznaczonych, ale za pomoca tak drobnego druku, ze dopiero ogledziny plakatu
z odlegtosci kilku centymetréw ujawniaty oznaczenie plakatu jako finansowa-
nego ze zrodet komitetu wyborczego.

Tak byto w przypadku plakatow Rafata Trzaskowskiego (kandydat KW PO
z okregu warszawskiego), Pawta Poncyljusza (kandydat KW PiS z okregu war-
szawskiego) oraz Jacka Protasiewicza (kandydat KW PO z okregu wroctawskie-
go), ktore na poczatku zostaty przez nas zakwalifikowane jako nieoznaczone,
a dopiero po ich doktadnym obejrzeniu okazato sie, ze zawieraja jednak wyma-
gane prawem oznaczenie.

Jacek Mr 1Lista 9

PROTASIEWICZ ©

=

11 Powyborcze krajobrazy okiem europosta Ryszarda Czarneckiego, InfoBydgoszcz.pl, 01.07.2009.
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ANDIDAT

“ 3

P IR T Es T S e

Przyktadowe plakaty wyborcze (po lewe]) oraz powiekszenie ich fragmentow zawierajace
adnotacje o zrodle finansowania (po prawej)

W naszej ocenie taki sposéb informowania przez kandydatow o zrédle fi-
nansowania druku plakatow z catg pewnoscia nie kwalifikuje sie jako wyrazne
oznaczenie, czego wymaga ww. art. 89 ust. 1 ordynacji wyborczej do Sejmu.
Trudno odgadna¢, dlaczego kandydaci tak czynia — wyrazne oznaczenie pla-
katu lezy rowniez w ich interesie, poniewaz zgodnie z art. 89 ust. 2 ordynacji
wyborczej do Sejmu ,materiaty wyborcze zawierajace oznaczenie komitetu wy-
borczego, od ktorego pochodzg, podlegajg ochronie prawnej”.

W trakcie kampanii wyborczej kandydatom czesto zdarzato sie umieszczad
swoje plakaty wyborcze bez zgody wtascicieli obiektéw, a co za tym idzie, réw-
niez bez ponoszenia kosztow takiej ekspozycji. Prasa szeroko opisywata ten
proceder, czasem nadajac artykutom nieco dwuznaczne tytuty, np. ,Poncyljusz
wciaz agituje, wiszac na latarniach”*2. W Warszawie dziatania kandydatéw zaj-
mujacych nielegalnie pas drogi spotkaty sie z reakcjg stotecznego Zarzadu Drog
Miejskich, ktory usunat plakaty m.in. Pawta Poncyljusza oraz wystawit man-
dat. W naszym przekonaniu takie optaty karne powinny zosta¢ uwzglednione
w sprawozdaniu wyborczym, dlatego tez sprawdzilismy, czy tak byto w przypad-
ku tego kandydata. Odpowiedz jest pozytywna — w sprawozdaniu KW PiS zna-
lezlismy fakture ZDM na kwote prawie 17 tys. zt, dotyczacg usuniecia 702 szt. (!)
»stelazy z wizerunkiem Pana Pawta Poncyljusza w m.st. Warszawa”.

2 Poncyljusz wciqz agituje, wiszqc na latarniach, ,Gazeta Wyborcza” (Stoteczna),
22.05.2009.
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W okregu warszawskim podobne wpadki mieli réwniez kandydaci innych
komitetow: Tomasz Piechocinski z KW PSL® i Rafat Trzaskowski z KW PO,

Wedtug informacji podanych przez , Zycie Warszawy”*s Pawet Poncyljusz uru-
chomit wyborcze call-center. Przeszkoleni wolontariusze, ktorzy mieli do dyspo-
zycji 10 linii telefonicznych, dzwonili do warszawiakdw, informujac o wyborach,
przedstawiajac osiggniecia i plany Pawta Poncyljusza. Sondowali takze, ile osdb
zagtosuje na KW PiS i kandydata. W sprawozdaniu KW PiS wsréd faktur przypo-
rzadkowanych Pawtowi Poncyljuszowi nie znalezlismy tych dotyczacych opta-
cenia 10 linii telefonicznych, najmu lokalu, w ktérym miescito sie call-center,
czy kosztow pracy osob dzwoniacych.

Marek Siwiec w trakcie
swojej intensywnej kampanii
korzystat z tzw. ,Siwcobusa”
— samochodu volkswagen
transporter oklejonego ha-
stami wyborczymi i zdjeciem
kandydata. Samochod ten
odwiedzit kilkadziesigt miej-
scowosci  w Wielkopolsce®,
co niewatpliwie musiato wy-
generowac koszty zwigzane

. m.in. z wynajmem samochodu
»Siwcobus” wykorzystywany w trakcie kampanii i zakupem paliwa

Marka Siwca, zrédto: strona internetowa kandydata P P '
http://www.siwiec.pl/node/1903

W sprawozdaniu wyborczym KKW SLD-UP znalezliémy wiele rachunkow
dotyczacych kampanii Marka Siwca. Dotyczyty one druku m.in. plakatow wy-
borczych, emisji reklam, produkcji ekologicznych toreb czy tez oklejenia wi-
docznego na powyzszym zdjeciu samochodu. Nie znalezliSmy natomiast fak-
tury za wynajem tego samochodu ani umowy dotyczacej zwrotu kosztow jego
uzytkowania.

W trakcie kampanii ten sam kandydat poinformowat na swojej stronie inter-
netowej, ze przekazat 17 maja 2009 r. sume 2,5 tys. zt (tj. kwote, ktdra ,,miata by¢
przekazana na kampanie M. Siwca we Wrzesni”*’) na rzecz odbudowy Muzeum
Regionalnego we Wrzesni. Jednoczesnie zaapelowat do pozostatych komitetow

3 Tamze.

4 Kandydaci do Europarlamentu wciqz reklamujq sie nielegalnie, Gazeta.pl, 27.05.2009.
s Halo, tu Poncyliusz, ,Zycie Warszawy”, 21.05.2009.

% http://www.mareksiwiec.pl/trasa_flash/trasa_msiwiec03.html .

7 http://www.siwiec.pl/node/1802.
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wyborczych bioracych udziat w wyborach o przekazanie dowolnej kwoty na rzecz
Muzeum. Nalezy zauwazy¢, ze apelem tym poset zachecat (zapewne nieswiado-
mie) do tamania przepiséw ordynacji wyborczej, ktéra nie przewiduje przekazy-
wania srodkow finansowych przez komitety na cele charytatywne. W tej sprawie
wypowiedziata sie rowniez PKW w swoich wyjasnieniach®® w pkt. VI.2:

»Komitet wyborczy moze wydatkowac srodki finansowe jedynie na cele
zwigzane z wyborami (art. 85 ust. 1 Ordynacji wyborczej). Do wydatkéw ko-
mitetu wyborczego nie moze byc zaliczone przekazanie srodkow na cele cha-
rytatywne oraz inne cele spotecznie uzyteczne, nawet jezeli byty ponoszone
w okresie kampanii wyborczej w ramach promocji komitetu wyborczego
lub poszczegodlnych kandydatow. Tego rodzaju wydatki stanowig naruszenie
przepisow Ordynacji wyborczej”.

Na zakonczenie nalezy tez wspomniec o kandydacie komitetu wyborczego,
ktéry nie byt co prawda objety naszym monitoringiem, ale ze wzgledu na po-
petnione, jak sie wtedy wydawato, bardzo powazne naruszenie przepisow doty-
czacych wyboréw, powinien by¢ wymieniony w naszym raporcie. Jozef Jedruch,
kandydat KW Samoobrony z okregu $laskiego, w swoich reklamach wyborczych
oferowat wynagrodzenie w zamian za oddanie na niego gtosu.

{...) dekenam darcowizny
e wartoiel 100 zi

na rzecz kazdego
wybaorcy (...)

Jozef Jedruch

Faped L

Lista nr 3

Zrédto: strona internetowa kandydata www.jozefjedruch.pl

® Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 marca 2009 r. o zasadach gospodarki
finansowej, uzyskiwaniu przychodéw oraz o wydatkach zwiqzanych z finansowaniem kampanii
wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zarzqdzonych na dzieni 7 czerwca 2009 .
(ZKF-903-1/09).
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W naszym odczuciu byt to przypadek ztamania przepiséw. Ku naszemu za-
skoczeniu prokuratura, ktéra w zwigzku z doniesieniami mediow oraz zawiado-
mieniem ztozonym przez przewodniczacego wojewodzkiej komisji wyborczej
w Katowicach wszczeta sledztwo w tej sprawie, zdecydowata po kilku mie-
sigcach o jego umorzeniu. ,Zdaniem prokuratury wyborcza oferta kandydata
Samoobrony i bytego szefa KFI Colloseum nie byta przestepstwem. Nie doszto
bowiem do faktycznej transakcji sprzedazy gtosow. — Nie mozna mu wiec byto
przedstawic zarzutow — wyjasnia prokurator Elzbieta Mizeracka, zastepca szefa
Prokuratury Rejonowej Katowice Zachdd, ktéra kilka dni temu umorzyta sledz-
two w sprawie”®. Wydaje sie, Ze nalezatoby postawic pytanie, czy w przepisach
Kodeksu Karnego normujacego kwestie przestepstw przeciwko wyborom i re-
ferendom nie istnieje luka powodujaca, ze kandydat, ktory jedynie obiecuje
wynagrodzenie za oddanie na niego gtosu, nie ponosi zadnych konsekwencjiz.

Niezaleznie od interpretacji prawnych, podtrzymujemy negatywna ocene
takiej formy promocji kandydata, gdyz ostabia to publiczne zaufanie do kluczo-
wego elementu wybordéw, jakim jest uczciwe gtosowanie.

9 Jozef J. bezkarny za kupowanie gtosow w wyborach, ,Gazeta Wyborcza” (Katowice),
22.09.2009.

20 Art. 250a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeksu Karnego brzmi: ,Tej samej karze
podlega, kto udziela korzysci majatkowej lub osobistej osobie uprawnionej do gtosowania, aby
sktonic ja do gtosowania w okreslony sposob lub za gtosowanie w okreslony sposéb”.



4. Spotkania z petnomocnikami finansowymi
komitetow wyborczych

4.1. Wprowadzenie

Petnomocnik finansowy komitetu wyborczego odpowiada za biezacg gospo-
darke finansowa komitetu, a w szczegolnosci za ewidencjonowanie wptywow
i wydatkow, oraz sporzadzenie sprawozdania wyborczego i przedtozenie go
Panstwowej Komisji Wyborczej. Tym samym petni on kluczowg role w procesie
wewnetrznej kontroli finansowe;j.

W ramach monitoringu przedstawiciel Programu Przeciw Korupcji odbyt
spotkania z petnomocnikami finansowymi monitorowanych komitetéw, nato-
miast wspotpracownicy projektu odbyli kilkanascie spotkan z lokalnymi przed-
stawicielami komitetéw finansowych.

4.2. Petnomocnicy finansowi

Odbylismy spotkana z petnomocnikami finansowymi KW Platforma Obywatel-
ska, KW Prawo i Sprawiedliwos¢, KW Polskie Stronnictwo Ludowe, KKW Sojusz
Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy i KKW Porozumienie dla Przysztosci-Centro-
lewica. W trakcie tych spotkan pytalismy m.in. o zrddta finansowania kampanii,
rodzaj planowanych form promocji komitetu, strukture budzetu, ilos¢ zatrud-
nionych osob, standardy rachunkowosci.

q q petnomocnik e .
data spotkania | komitet wyborczy finansowy miejsce spotkania
28.04.2009r. | KW PiS Stanistaw Warszawa, ul. Nowogrodzka 84/86,
Kostrzewski siedziba KW PIS
05.05.2009 r. |KW PSL Henryk Cichecki Warszawa, ul. Kopernika 36/40,
siedziba KW PSL
06.05.2009 r. | KKW SLD-UP Edward Kuczera Warszawa, ul. Rozbrat 44a,
siedziba KKW SLD-UP
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data spotkania | komitet wyborczy p(fe.lnomocmk miejsce spotkania
inansowy
06.05.2009r. | KW PO Andrzej Wyrobiec | Warszawa, ul. Andersa 21,
siedziba KW PO
11.05.2009 r. | KKW PdP- Marek Matczak Warszawa, ul. Marszatkowska 77/79,
-Centrolewica siedziba Partii Demokratycznej

Lista spotkan z petnomocnikami finansowymi monitorowanych komitetow wyborczych

Pierwszym petnomocnikiem, z ktérym odbylismy spotkanie, byt petnomoc-
nik KW Prawo i Sprawiedliwosc. Spotkanie odbyto sie w siedzibie komitetu,
ktora podobnie jak w przypadku innych komitetéw nie byta oznakowana.

Na wstepie petnomocnik, nawigzujac do zastrzezen Fundacji im. Stefana Ba-
torego do sprawozdania Komitetu Wyborczego Lecha Kaczynskiego w 2005 r.
(m.in. brak rachunkéw telefonicznych czy optat za wynajem siedzib lokalnych
sztabow wyborczych), podkreslit, ze w tej kampanii sg optacone czynsze za
lokale regionalnych sztabow wyborczych, uwzgledniane sg koszty telefonéw
itp.

Petnomocnik udzielit szczegotowych odpowiedzi na nasze pytania dotycza-
ce struktury wydatkow komitetu. Budzet komitetu zostat zatwierdzony przez
petnomocnika finansowego, ktory akceptuje tez kazdy wydatek; na kazdy okreg
wyborczy przypada ta sama kwota na kampanie indywidualng; kandydaci
z 1. miejsca na listach maja najwiecej srodkoéw na promocje, odpowiednio mniej
kandydaci z 2. i 3. miejsca, pozostatym przydzielono tg sama nieduzg kwote.

Kazdy kandydat musiat w ramach przydzielonej kwoty przygotowac budzet
swojej kampanii (rodzaje wydatkéw i ich wysokos¢), ktéry przekazywat petno-
mocnikowi okregowemu, ten nastepnie przekazywat budzety wszystkich kan-
dydatow do zatwierdzenia przez petnomocnika finansowego komitetu. W przy-
padku wydatkowania funduszy kazdy kandydat byt obowiazany wypetni¢ druk
zamowienia na ustuge wczesniej zaplanowang w budzecie i przekaza¢ go do
petnomocnika finansowego. Po zaakceptowaniu petnomocnik finansowy (a nie
kandydat) sktadat zamowienie na ustuge. Faktura (zawsze wystawiona na KW)
przekazywana byta po realizacji ustugi do petnomocnika finansowego, wszyst-
kie wydatki przechodzity przez konto KW. Taki system powodowat, ze petno-
mocnik finansowy miat petng kontrole na wydatkami komitetu wyborczego.

Uzyskalismy tez egzemplarz szczegodtowej instrukcji finansowejt dla kandy-
datéw, okreslajacej zasady wptat na KW i wydatkowania srodkow KW. Wszyscy
kandydaci musieli pokwitowa¢ odbior instrukcji i zobowigzac sie na pismie do
jej przestrzegania. Dokument w naszej ocenie byt dobrze przygotowany, odpo-
wiadat na wiekszo$¢ watpliwosci, jakie mogli mie¢ kandydaci.

1 Zob. aneks nr 4.
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Wedtug deklaracji petnomocnika komitet pokrywat wszelkie koszty admi-
nistracyjne swojej dziatalnosci: optata za uzyczenie siedziby KW przez partie?,
koszty wynajmu lokali na potrzeby wojewodzkich sztaboéw komitetu, pensje
26 petnomocnikéw lokalnych (po 13 finansowych i wyborczych), jak réwniez
wynagrodzenie 5 pracownikoéw na szczeblu centralnym (w tym petnomocnika
finansowego i rzecznika prasowego). Zgodnie z deklaracjami petnomocnika ko-
mitet wykupit nawet na okres kampanii osobng licencje na program ksiegowy,
mimo ze taki sam program jest wykorzystywany w codziennej dziatalnosci PiS
(licencja nie pozwala na uzyczenie).

Nastepnie spotkalismy sie z petnomocnikiem finansowym KW Polskie Stron-
nictwo Ludowe. Spotkanie odbyto sie w siedzibie komitetu, tutaj rowniez nie
zauwazyliémy oznakowania.

Petnomocnik przedstawit zasady polityki finansowej, z ktorej wynikata wiek-
sza samodzielnos¢ wojewddzkich petnomocnikdow wyborczych i ich wptyw na
wydatki na poziomie lokalnym. Szczegotowe formy promocji i wydatkdw kandy-
datéw zalezaty od struktur lokalnych i petnomocnik nie ingerowat w te uzgod-
nienia. Oczywiscie, wydatki zaplanowane przez struktury lokalne musiaty zmie-
$ci¢ sie w limicie wydatkow komitetu. Uzyskalismy rowniez od petnomocnika
deklaracje, ze komitet zamierza pokryc¢ koszty odbywajacych sie wtasnie swiat
ludowych3, aby unikna¢ podejrzenia nieuprawnionego wykorzystywania tych
imprez na potrzeby kampanii wyborczej.

Pewnym zaskoczeniem byta informacja, ze petnomocnik zarzadza finanso-
wa strona kampanii wolontarystycznie, czyli nie pobiera za to wynagrodzenia.
Nalezy zauwazy¢, ze rozmowa odbywata sie w gabinecie prezesa zarzadu Fun-
dacji Rozwoju (podmiotu powigzanego z PSL), ktérym byt wtasnie petnomocnik
finansowy — moze to nasuwac podejrzenia, ze zarzadzanie finansami kampanii
odbywato sie ramach jego pracy w Fundacji Rozwoju, co bytoby naruszeniem
przepisow wyborczych.

Kolejne spotkanie odbylismy z petnomocnikiem KKW Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej-Unia Pracy. Spotkanie miato miejsce w siedzibie komitetu, tutaj row-
niez nie zauwazyli$my wyraznego oznakowania.

Kampanie wszystkich kandydatéw komitetu byty w mniejszym lub wiekszym
stopniu wspierane ze $rodkéw komitetu. Nie dotyczyto to kandydatow zajmu-
jacych pierwsza pozycje na listach okregowych, ktérzy mogli wydatkowac tyl-
ko te srodki, ktére wptacili oni sami badz ich sympatycy na konto funduszu
wyborczego partii — oprdcz tych srodkéw nie otrzymywali zadnego wsparcia

2 Niestety, w sprawozdaniu wyborczym nie znalezlisSmy umowy najmu siedziby sztabu ogél-
nopolskiego komitetu — sprawa ta zostata szerzej opisana w rozdziale 2.

3 W sprawozdaniu wyborczym KW PSL znalezlismy faktury zwigzane z organizacjg swiat lu-
dowych.
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ze strony komitetu. Kandydaci (niezaleznie od zajmowanego na liscie miejsca)
nie byli natomiast ograniczeni limitem wydatkéw, gdyz w ocenie petnomocnika
nie byto prawdopodobne, by KKW SLD-UP zblizyt sie w wydatkach do limitu
okreslonego w ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego.

Oprocz konta gtownego komitetu zostaty wydzielone subkonta dla woje-
wodzkich (nie okregowych) struktur komitetu. Petnomocnik kontrolowat wpty-
wy na rachunek funduszu wyborczego partii i przelewat pienigdze na odpo-
wiednie subkonta ze wskazaniem kandydatow.

W kampanii KKW SLD-UP duzy nacisk miat by¢ potozony na promocje nisko-
lub bezkosztowg, w tym szczegolnie Internet (portale spotecznosciowe itp.)
czy bezposrednie spotkania z wyborcami.

Komitet wyborczy nie przygotowat specjalnej instrukcji finansowej dla kan-
dydatow, zostaty natomiast powielone i przekazane kazdemu kandydatowi
wyjasnienia PKW dotyczace gospodarki finansowej komitetéw wyborczych.
Kandydaci otrzymali tez ulotki (wielkosci dwoch wizytowek) dla potencjalnych
darczyncédw z informacja, jak nalezy przekazywac wsparcie na fundusz wybor-
czy SLD.

Jak w przypadku innych komitetow, wtascicielem lokalu, w ktérym miescit
sie komitet wyborczy, byta partia (co nie jest zabronione). Ogromnym dla nas
zaskoczeniem byta natomiast deklaracja pethomocnika, ze nie ma i nie bedzie
umowy uzyczenia z SLD na te pomieszczenia. Petnomocnik stwierdzit, ze nie
zamierza podpisywac umowy uzyczenia lokalu miedzy komitetem a partia, po-
niewaz jest to sztuczny podziatt. Natomiast telefony, faksy, komputery itp. byty
uzyczone odptatnie od SLD badz wypozyczane w firmach zewnetrznych.

W kwestii kosztéow osobowych komitetu uzyskalismy informacje, ze komi-
tet zatrudnia kilka os6b w Warszawie oraz niektdrych dziataczy w strukturach
lokalnych. Wynagrodzenie otrzymuja réwniez ksiegowe z firmy zewnetrznej,
odpowiedzialne m.in. za przygotowanie sprawozdania finansowego komite-
tu. Pozostate osoby nie otrzymuja i nie bedg otrzymywac wynagrodzenia; jed-
noczesnie petnomocnik wyrazit nadzieje, ze wszyscy cztonkowie partii bedg
wspiera¢ aktywnie kampanie. Petnomocnik rowniez w tej kwestii podtrzymat
swoj poglad o bezzasadnosci i sztucznosci oddzielania wydatkéw partyjnych od
wydatkow komitetu.

Nastepnie spotkalismy sie z petnomocnikiem KW Platforma Obywatelska.
Spotkanie odbyto sie w siedzibie komitetu, tutaj réwniez nie zauwazylismy wy-
raznego oznakowania.

4 Deklaracja ta znalazta potwierdzenie w sprawozdaniu wyborczym KKW SLD-UP, w ktérym
nie znalezliémy zadnego rachunku za wynajem powierzchni biurowej — sprawa ta zostata sze-
rzej opisana w rozdziale 2.
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Tworzac budzet kampanii, komitet przydzielit limity poszczegdlnym kandy-
datom, ktérzy w wiekszosci (zwtaszcza nowicjusze) byli zobowiazani do przed-
stawienia preliminarza wydatkow i planowanych form promocji. Zgodnie z za-
akceptowanym preliminarzem kandydaci sktadali za posrednictwem komitetu
zamowienia, nastepnie przesytali faktury do petnomocnika, ktéry po zatwier-
dzeniu optacat je (w przypadku krotkiego terminu ptatnosci akceptowane byty
zeskanowane faktury, oryginaty byty przesytane do petnomocnika pdzniej).

Petnomocnicy okregowi KW PO mieli prawo zacigga¢ zobowigzania do okre-
slonej kwoty, natomiast duze zamowienia musiaty by¢ zaakceptowane przez
petnomocnika finansowego.

Petnomocnik podkreslit, ze finanse partii sg catkowicie oddzielone od finan-
sow KW. Na czas kampanii nawet gazeta partyjna (trafiajgca do kazdego cztonka
partii), w ktérej prezentowano sylwetki kandydatéw, byta wpisywana w koszty
KW PO, aby unikna¢ podejrzenia o niewtasciwe finansowanie kampanii wybor-
czejs. Petnomocnik zwrocit tez uwage, ze przepisy zabraniajgce nieodptatnego
wykorzystywania majatku partii w trakcie kampanii do Parlamentu Europejskie-
go sa niekorzystne i komplikuja rozliczenia®.

Komitet Wyborczy PO, podobnie jak KW PiS, przygotowat szczegétowq in-
strukcje finansowa’ dla kandydatow, okreslajaca zasady wptat na komitet i wy-
datkowania srodkow.

Spotkanie odbyto sie w siedzibie komitetu; wtascicielem lokalu jest partia.
Na potrzeby kampanii wykorzystywano dwa pomieszczenia — byt to jednak je-
dynie pion finansowy, cze$¢ merytoryczna komitetu miescita sie w biurze partii
na ul. Marszatkowskiej w Warszawie. Wszystkie lokale zajmowane przez komi-
tet zostaty uzyczone odptatnie przez partie, podobnie jak i wyposazenie; to sa-
mo dotyczy struktur regionalnych. Wyposazenie byto tez czasem wynajmowane
od firm, np. ksiegowi z zewnetrznej firmy pracujacy w siedzibie komitetu korzy-
stali ze swoich komputerdow.

Ostatnim petnomocnikiem, z ktérym przeprowadziliémy rozmowe, byt pet-
nomocnik KKW Porozumienie dla Przysztosci-Centrolewica. Rozmowa odbyta
sie w siedzibie Partii Demokratycznej. Miejsce spotkania zostato wybrane przez
petnomocnika ze wzgledu na brak wolnego miejsca w siedzibie komitetu.

Petnomocnik deklarowat, ze kontroluje na biezaco wptywy i wydatki komite-
tu — zamodwienia danego kandydata byty akceptowane dopiero po wptynieciu
wptaty na fundusz wyborczy jednej z partii wchodzacych w sktad koalicyjnego
komitetu wyborczego. Szczegdtowe formy promocji i wydatkow zalezaty od sa-

5 W sprawozdaniu wyborczym KW PO znalezlismy faktury za druk gazety ,POgtos”.

® Podobng teze zaprezentowat petnomocnik KKW SLD-UP, jednak KW PO, w przeciwien-
stwie do KKW SLD-UP, uwzglednit w swoim sprawozdaniu koszty udostepnienia przez partie
pomieszczen biurowych.

7 Zob. aneks nr 5.
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mych kandydatow, ktorzy samodzielnie zdobywali fundusze na swoja kampa-
nie — oczywiscie za posrednictwem komitetu wyborczego. Komitet Wyborczy
przygotowat tez instrukcje finansowa dla kandydatow okreslajaca zasady wptat
na komitet i wydatkowania $rodkéw; niestety, mimo obietnicy nie otrzymali-
$my kopii tego dokumentu.

Zgodnie z deklaracja petnomocnika komitet wyborczy pokrywat koszty ad-
ministracyjne zwigzane ze swoj dziatalnoscia, jak np. koszty biura ksiegowego
obstugujgcego komitet, strony internetowej komitetu oraz stron kandydatow.

Jednoczesnie z zaskoczeniem dowiedzielismy sie, ze lokale na potrzeby
struktur okregowych komitetu zapewniajg sami kandydaci, ktorzy zazwyczaj
majq do dyspozycji lokale w zwigzku z petniong funkcja, np. posta do Parlamen-
tu Europejskiego. Bytoby to naruszenie przepisow wyborczych naktadajacych
na komitet obowigzek pokrywania wszystkich kosztow ponoszonych w zwigzku
z kampania®.

Komitet ten jako jedyny pochwalit sie na swojej stronie internetowej spo-
tkaniem z nami w ramach monitoringu kampanii, podkreslajac wage kontroli
finansowania kampanii wyborczych prowadzonej przez organizacje pozarzado-
we.

Ciekawym szczegotem jest wynikta z przeprowadzonej rozmowy informacja,
Ze obstuga ksiegowg zarowno KKW PdP-Centrrolewica, jak i KKW SLD-UP zaj-
muje sie ta sama firma.

4.3. Lokalni petnomocnicy finansowi
Spotkania z lokalnymi petnomocnikami finansowymi zostaty przeprowadzone

przez wspotpracownikdw projektu monitoringu — przeprowadzono w sumie
22 wywiady.

data spotkania | komitet wyborczy przedstawiciel komitetu miasto
06.05.09 1. KW PSL Teresa Teofilowicz Biatystok
30.05.09 1. KW PiS Robert Sych Bydgoszcz
19.05.09 1. KW PO Jakub Mikotajczak Bydgoszcz
13.05.09 . KW PSL Mirostaw Kucol Bydgoszcz
27.05.09 . KKW SLD-UP Ireneusz Nitkiewicz Bydgoszcz
27.04.09 1. KKW PdP-Centrolewica | Kamila Gorazd Kielce
27.04.09 1. KW PiS Janusz Baranski Kielce
27.04.09. KW PO Arkadiusz Maj Kielce
27.04.09r. KW PSL Magdalena Foksa Kielce

8 Jak zostato to opisane szerzej w rozdziale 2, nie znalezliémy sprawozdaniu wyborczym
KKW PdP-Centrolewica rachunkéw za wynajem powierzchni biurowej na potrzeby prowadzonej
przez komitet kampanii wyborczej.
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data spotkania | komitet wyborczy przedstawiciel komitetu miasto
27.04.09r. KKW SLD-UP Edyta Parandyk Kielce
14.05.09 r. KW PiS Stawomir Szczot Leszno
12.05.09 . KW PSL Bronistaw Brodziak Leszno
12.05.09 1. KKW SLD-UP Euzebiusz Szczudra Leszno
12.05.09 1. KW PSL Leszek Swietochowski Lublin
05.05.09 . KW PiS tukasz Grabowski Poznan
20.04.09 1. KW PO Izabella Sadys$ Poznan
Marek Sternalski
15.05.09 r. KW PSL |Izabela Kalemba-Fludra Poznan
06.05.09r. KKW SLD-UP Adrian Kaczmarek Poznan
27.05.09 T. KKW SLD-UP Andrzej Grzechowski Swinoujécie
22.05.091. KW PO Alfred Rak Torun
15.05.09 1. KW PO Pawet Lech Warszawa
22.04.09r. KKW SLD-UP Agnieszka Kowol - Stachowiak | Wroctaw

Lista spotkan z lokalnymi przedstawicielami monitorowanych komitetow wyborczych

W odroznieniu od wtasciwych petnomocnikow komitetéw, lokalni petno-
mocnicy prezentowali czasem daleko idaca nieznajomos¢ podstawowych in-
formacji dotyczacych prowadzonej kampanii wyborczej. Na przyktad przedsta-
wiciel KKW SLD-UP w Zachodniopomorskiem stwierdzit, ze komitet wyborczy
dziata pomimo braku rejestracji, a petnomocnik KW PO na okreg warszawski
oswiadczyt,, ze nie wie, w ilu okregach zostali zarejestrowani kandydaci. Moni-
torujacy spotkali sie tez z petnym wachlarzem postaw wobec nich — od przyja-
znego nastawienia i chetnego udzielania informacji przez petnomocnikéw po
przyjecie niechetne, unikanie spotkan czy nawet manifestowanie zdecydowanie
nieprzychylnej postawy wobec monitoringu.

W tabeli ponizej przedstawiliSmy naruszenia przepiséw dotyczacych finan-
sowania kampanii wyborczych, o ktérych dowiedzielismy sie od petnomocni-
kow badz osob przez nich wyznaczonych. Nie wszystkie te nieprawidtowosci
znalazty potwierdzenie w analizowanych przez nas pézniej sprawozdaniach wy-
borczych, co moze swiadczyc¢ o przeprowadzeniu skutecznej kontroli wewnetrz-
nej komitetow na wyzszym szczeblu. Niemniej jednak w trakcie spotkan petno-
mocnicy przekazali nam te informacje, nie bedac swiadomi, ze opisywane przez
nich dziatania stanowia naruszenie przepisow wyborczych.
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nazwa komitetu, miasto,

data spotkania nieprawidtowos¢
Platforma Obywatelska pomoc wolontariuszy przy organizacji spotkan wyborczych
Poznan, 20.04.09 1. oraz praca w Internecie
PdP-Centrolewica lokal sztabu nieodptatnie uzyczany przez biuro poselskie
Kielce 27.04.09 Janusza Onyszkiewicza

nieodptatne uzyczenie sprzetu przez biuro Janusza
Onyszkiewicza (komputer, drukarka, telefon)

Prawo i Sprawiedliwos¢ nieodptatne korzystanie ze sprzetu znajdujacego sie

Kielce, 27.04.09 1. w biurach poselskich

Platforma Obywatelska nieuzgodnione z KW PO wydrukowanie 800 plakatow przez
Kielce, 27.04.09 1. Konstatnego Miodowicza — kandydat zostat upomniany

przez PKW i PO
w sztabie pracowato 6 pracownikéw — zaden nie pobierat

wynagrodzenia
Sojusz Lewicy Demokratycznej | nieodptatne uzyczenie sprzetu przez partie (co najmniej
Poznan, 6.05.09 T. dwa k.omputery, drukarka, niszczarka, faks, biurka, regaty,
telewizor)
Platforma Obywatelska nieodptatne uzyczenie lokalu przez Platforme Obywatelska
Warszawa, 15.05.09 1. nieodptatne uzyczenie sprzetu przez Platforme Obywatelska

Lista nieprawidtowosci zauwazonych w wyniku rozméw z petnomocnikami lokalnymi

4.4. Podsumowanie

Niewatpliwie dato zauwazy¢ sie pewng roznice pomiedzy kompetencjami i go-
towoscig poddania sie obywatelskiemu monitoringowi petnomocnikéw finan-
sowych komitetéw a ich przedstawicielami lokalnymi, ktérzy nie zawsze spet-
niali te wymogi.

Nieprawidtowosci zauwazone w wyniku przeprowadzonych rozmoéw to naj-

czesciej:

e wykorzystywanie biur poselskich i ich wyposazenia na potrzeby kampanii
wyborczej, co jest nieuprawnionym wykorzystywaniem $rodkéw publicz-
nych,

¢ nieodptatne wykorzystywanie pomieszczen partyjnych, co jest przyjmowa-
niem niedozwolonych darowizn rzeczowych,

ekorzystanie z pracy wolontariuszy w zakresie szerszym niz pozwala ordyna-
cja wyborcza (tj. innym niz rozdawanie ulotek i plakatowanie),

¢ nieoznakowanie siedzib komitetéw wyborczych.



5. Monitoring finansowania kampanii
na szczeblu lokalnym na przyktadzie Poznania

Dawid Jaks

»Bo chce patrze¢ politykom na rece” — powiedziatem na poczatku szkolenia
(w marcu 2009 r.) dla osob zakwalifikowanych do udziatu w monitoringu, kiedy
kazdy z uczestnikow miat sie krotko przestawic i opowiedzie¢ o motywacjach
swojego zaangazowania. A jako student politologii, cztowiek interesujacy sie
polityka, a takze dziennikarz w jednej osobie nie mogtem przejs¢ obojetnie wo-
bec takiej szansy.

Spotkanie w Warszawie byto szkoleniem z know-how monitoringu. Z po-
wodu intensywnosci wyktadow, prezentacji i ¢wiczen praktycznych po dwéch
dniach — podobnie jak wielu innych uczestnikow — odczuwatem zmeczenie,
z drugiej strony czutem jednak, ze zyskatem sporg wiedze. | przyznam, ze cho¢
politologowi ordynacja wyborcza nie powinna by¢ obca, dopiero prezentacje
zapoznaty mnie ze strong praktyczng, a nie tylko suchg literg prawa. Wszystko
to miato sie przydac¢ w monitoringu kampanii na szczeblu lokalnym.

Monitoringu w Poznaniu podjety sie cztery osoby. Co ciekawe, wszyscy byli-
smy studentami politologii. Przez catg kampanie staralismy sie wspotpracowac
i w celu utatwienia komunikacji miedzy sobg utworzylismy dodatkowa skrzynke
e-mailowa. Dzieki temu rozwigzaniu informowalismy sie wzajemnie o podej-
mowanych dziataniach, dzielilismy sie zadaniami, umawialismy sie na obstuge
poszczegolnych wydarzen itd. Poszto za tym przydzielenie kazdemu z monito-
rujacych poszczegélnych komitetow wyborczych, co zdecydowanie usprawnito
wspotprace z lokalnymi sztabami.

Koniec marca i pierwsza potowa kwietnia 2009 r. nie obfitowaty w imprezy
wyborcze czy akcje promocyjne politykdw. Kampanii w praktyce (poza drobnymi
wyjatkami) nie byto, bo partie dopiero formowaty listy wyborcze. Jednak pod-
stawowa orientacja w wielkopolskiej polityce pozwalata przypuszczac, kto be-
dzie ubiegat sie 0 mandat w PE. Oczywistg ,jedynka” na wielkopolskiej liscie
Platformy Obywatelskiej wydawat sie Filip Kaczmarek (poset do PE w kadencji
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2004-2009). Wtasnie z tym politykiem nawigzalismy pierwszy kontakt jako mo-
nitorujacy. Pod jego patronatem odbyta sie bowiem pierwsza edycja koninskiej
»bitwy szkot”. Polityk fundowat rowniez nagrody. Zainteresowato nas, dlaczego
zazwyczaj wtasnie w roku wyborczym organizowane sa pierwsze edycje rézne-
go rodzaju konkursow, czy zaangazowaniem w takie przedsiewziecie europoset
nie chce zdobywac elektoratu oraz czy nie jest to ewentualna préba wrzucenia
wydatkow na kampanie w koszty biura poselskiego. Zaskoczyta nas szybka od-
powiedz polityka, a niespodzianka byta takze jej tres¢. Kaczmarek stwierdzit,
Ze przeciez nie jest jeszcze kandydatem, inicjatywa nie ma nic wspolnego z wy-
borami, a jego uczestnictwo w réznych wydarzeniach ma ,,na przyktad zache-
ci¢ Polakow do udziatu w wyborach”. Po kolejnej wiadomosci od nas (wskazu-
jacej m.in., ze na jego stronie internetowej znajduje sie informacja, iz otwiera
on liste kandydatow utworzong przez regionalny Zarzad PO), polityk przyznat,
Ze ,rzeczywiscie wszystko wskazuje na to, ze zostanie kandydatem PO”. Nadal
jednak bronit swojego stanowiska, ze konkursu w zaden sposob nie nalezy t3-
czy¢ z kampania.

Pierwsza okazje do udziatu w imprezie wyborczej mielismy w tydzien po
warszawskim szkoleniu. 28 marca 2009 r. Stowarzyszenie Mtodzi Demokraci
zorganizowato marsz poparcia dla udziatu w wyborach do PE. Cel bez watpie-
nia godny pochwaty, gdyby nie to, ze marsz miat rowniez na celu promowanie
jednej konkretnej partii. Na czele maszerujacej grupy szty osoby niosace baner
z wizerunkiem oraz imieniem i nazwiskiem Filipa Kaczmarka. Poznaniakom roz-
dawano gadzety promujace PO, frakcje EPP-ED i osobe tego polityka. W ten
sposéb kampania byta prowadzona przez podmiot inny niz komitet wyborczy,
co jest niezgodne z ordynacjg wyborcza.

W kontekscie przedsiewziecia, ktore realizowata Fundacja im. Stefana Bato-
rego, ,Dziennik” i ,Rzeczpospolita” pisaty o pierwszych dokonaniach monito-
ringu, bazujac wtasnie na naszych spostrzezeniach. Dostrzezenie przez media
dziatan Fundacji i jej regionalnych wspétpracownikow mobilizowato do dalszej
pracy.

Monitoring nabrat intensywnosci wraz z rozwojem kampanii, ktéra rozkre-
cita sie w drugiej potowie kwietnia. Wowczas dopiero zaczety ukazywac sie
pierwsze materiaty promocyjne kandydatéw. Uformowaty sie takze lokalne
sztaby wyborcze. A wtasnie jednym z istotnych zadan uczestnikdéw monitoringu
na szczeblu lokalnym byty spotkania z lokalnymi przedstawicielami komitetéw
wyborczych. Kazdego rozmoéwce przed spotkaniem telefonicznie informowali-
$my o zasadach i celach monitoringu. Wszyscy przystali na nasza wizyte, zazwy-
czaj wspominajac o nattoku réznych obowigzkdéw wynikajgcych z kampanijnej
goraczki i ewentualnosci przesuniecia uméwionego terminu. Przedstawicieli

t Eurokampania juz trwa. Bruksela ptaci, ,Dziennik”, 10.04.2009; Partie omijajq prawo,
»Rzeczpospolita”, 17.04.2009.
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lokalnych sztabow cechowata jednak zyczliwosé i otwartos¢ wobec dziatan Fun-
dacji: niektorzy z nich (np. petnomocnik KKW SLD-UP) wspomnieli, ze znajq juz
tego typu przedsiewziecia i widza ich zasadnosc. Celem spotkan byto zapozna-
nie sie z planami sztabdéw dotyczacych prowadzenia kampanii wyborczej, or-
ganizacji imprez wyborczych czy sposobéw docierania do wyborcow. Nasi roz-
mowcy zazwyczaj zastrzegali, ze nie chcg wszystkiego ujawniac, ale nie dlatego,
by cokolwiek ukrywac przed monitorujacymi, ale by moc zaskoczyé konkuren-
cje. Otwarcie mowili o sposobach finansowania przedsiewzie¢ kampanijnych,
odpowiadajac na pytania dotyczace zrédet finansowania kampanii czy kwestii
podziatu budzetu (na czes¢, ktora dysponuje centrala i czes¢ przeznaczong dla
sztabow lokalnych). Pytalismy rowniez o to, kto jest wtascicielem lokalu, w kto-
rym znajduje sie sztab wyborczy, kto jest wtascicielem wyposazenia takiego
pomieszczenia i skad ten sprzet pochodzi. Interesowata nas takze liczba osob
zatrudnionych przez lokalny sztab i ile z nich pobiera wynagrodzenie.

Wywiady z przedstawicielami lokalnych sztabow wyborczych przyniosty cie-
kawe rezultaty. Marek Sternalski, szef lokalnego KW PO stwierdzit w rozmowie
z 20 kwietnia 2009 r., Ze sztab ten istnieje w formie ,,zespotu organizacyjnego”
i na razie nie ma siedziby (rozmowa odbyta sie w biurze poselskim Waldego
Dzikowskiego).

Rowniez inni nasi rozméwcy mieli problem z okresleniem lokalu, ktory fak-
tycznie jest siedzibg sztabu. tukasz Grabowski z KW PiS podczas rozmowy tele-
fonicznej zastanawiat sie, gdzie mamy sie spotkac. Na moja sugestie, by byta to
siedziba lokalnego sztabu wyborczego, zaproponowat wybér miedzy biurami
poselskimi Tomasza Gorskiego i Konrada Szymanskiego. Notabene, biuro tego
drugiego zostato utworzone w Poznaniu napredce — tuz po decyzji, ze polityk
bedzie sie ubiega¢ o reelekcje do PE w Wielkopolsce, a nie na Dolnym Slasku,
skad kandydowat piec lat wczesniej i gdzie miat swoje biura wyborcze. Dzie-
ki spotkaniu z przedstawicielem KW PiS dowiedzielismy sie, ze na kampanie
w regionie przeznaczone zostato 150 tys. zt, z czego ok. 70 tys. zt przypadnie
Konradowi Szymanskiemu — ,jedynce” PiS-u w Wielkopolsce. Dla pozostatych
kandydatow pozostato wiec 80 tys. zt do podziatu. Przy rozmachu, z jakim swoja
kampanie zorganizowat Tomasz Gorski, uzasadnione sg przypuszczenia medidéw
lokalnych, ze limit ten mogt zosta¢ przekroczony w wyniku dziatan tylko tego
jednego kandydata?. Wprawdzie fakt przekroczenia wewnetrznego limitu nie
jest naruszeniem ordynacji wyborczej, ale komitet wyborczy po to dzieli swoj
budzet w skali catego kraju, a struktury lokalne na poszczegolnych kandydatow,
by taczne wydatki na kampanie nie przekroczyty okreslonego przez ordynacje
limitu. Jesli kandydaci wydaja wiecej, wéwczas wzrastajg koszty, jakie ogotem

2 Policja bada kampanie Gérskiego, ,,Gazeta Wyborcza” (Poznan), 04.06.2009; Milion ulotek
Tomasza Gorskiego z PiS krqzy po Wielkopolsce, ,,Gazeta Wyborcza” (Poznan), 05.06.2009; Kary
za europlakaty, ,,Gazeta Wyborcza” (Poznan), 31.07.2009.
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ponosi komitet wyborczy, co w konsekwencji moze prowadzic¢ do przekroczenia
dozwolonego limitu wydatkéw przez caty komitet3.

Petnomocnik KKW SLD-UP Adrian Kaczmarek w czasie rozmowy dat wyraznie
do zrozumienia, ze uzyczenie sprzetu, z ktorego komitet wyborczy korzysta, dzia-
tajac w siedzibie partii, nigdy nie byto przedmiotem umowy. Ttumaczyt, ze partia
musiataby brac za to pienigdze, a zgodnie z prawem nie moze zarabiac.

Co ciekawe, z czterech lokalnych sztabdéw wyborczych, ktore odwiedzilismy,
oznakowana byta jedynie siedziba KW PSL.

Przedstawiciele lokalnych sztabéw wyborczych wykazywali sie znajomoscia
ordynacji wyborczej, choc¢ dato sie zauwazy¢ naduzywanie przez nich formy wo-
lontariatu. Ordynacja wyborcza okresla, ze przy uzyciu tej formy pracy moga
by¢ rozpowszechniane plakaty i ulotki wyborcze. Marek Sternalski z KW PO
do dozwolonych form wolontariatu kampanijnego zaliczyt pomoc przy orga-
nizacji spotkan wyborczych oraz ,prace w Internecie”. Przedstawiciel KW PiS
liczyt na pomoc wolontariuszy w kwestii organizacji i przygotowania spotkan.
Z kolei Adrian Kaczmarek z KKW SLD-UP stwierdzit, ze kazdy kto pracuje dla
sztabu, robi to w ramach wolontariatu, a on sam takze nie ma zadnej umowy
o prace z komitetem wyborczym.

Podejmowane przeze mnie dziatania zwigzane z monitoringiem podzie-
litbym na dwie czesci: oficjalne — w ktorych zawsze przedstawiatem sie jako
wspotpracownik Fundacji im. Stefana Batorego w ramach Programu Przeciw Ko-
rupcji) — oraz te, w ktorych w nie przedstawiatem sie taki sposob, ale zbieratem
informacje, ktore kazdy obywatel ma prawo uzyskac. Za posrednictwem e-maili
(wysytanych z uzyczonego konta) pytatem o mozliwos$¢ zaangazowania, zakres
wsparcia oraz prace, jakie mozna by wykonac na rzecz kandydata. Co cieszy,
w zadnej z odpowiedzi okreslajgcych zakres ewentualnych obowigzkéw nie wy-
kraczat on poza ramy okreslone ordynacjg. Najwyrazniej kandydaci lub cztonko-
wie ich sztabdw bardzo dobrze znaja przepisy, lepiej niz petnomocnicy finansowi
lokalnych sztabdw. Zaskakiwata otwartos¢ politykdw: jedna z kandydatek podata
swoj numer telefonu komorkowego, inna za zaangazowanie w kampanie obie-
cywata wspolny lunch po wyborach — o ile w okregu, w ktérym zajme sie kam-
pania, kandydatka otrzyma jeden z trzech najlepszych wynikéw wsrod okregow
»obstugiwanych” przez wolontariuszy. Nagroda by¢ moze kuszaca, cho¢ swojg
droga ciekawe, czy koszt takiego lunchu zostat wpisany w koszty kampanii. Kan-
dydaci w wiekszosci przypadkow chetnie przyjmowali potencjalnych wolontariu-
szy, cho¢ dwoch z nich na wystane wiadomosci w ogole nie odpowiedziato.

Bratem tez udziat jako zwykty uczestnik w kilku otwartych imprezach wy-
borczych, m.in. we wspomnianym marszu poparcia dla udziatu w wyborach
do PE czy wizycie Aleksandra Kwasniewskiego na Wydziale Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W lokalnej

3 Kampania Tomasza Gorskiego zostata szerzej oméwiona w rozdziale 2.
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inauguracji kampanii KW PO w Poznaniu bez koniecznosci przedstawiania sie
uczestniczyta kolezanka, wspotmonitorujgca w okregu wielkopolskim. Jednak
nie wszystkie takie imprezy miaty charakter otwarty. Dwaj wolontariusze wy-
bierajacy sie na konwencje krajowg KW SLD-UP, ktora jednoczesnie byta ob-
chodami X-lecia SLD oraz krajowa inauguracjg kampanii wyborczej tego ugru-
powania, musieli uzyskac¢ akredytacje. Organizatorzy nie robili z tym trudnosci.
Nasz udziat w tego typu imprezach réwniez przebiegat bez zaktdcern — nikt nie
przeszkadzat nam w obserwacji, robieniu notatek czy fotografii dokumentuja-
cych nasza obecnosc na miejscu.

Wiekszosc¢ jednak stanowity dziatania oficjalne — przedstawiajac sie, zawsze
moéwilismy o tym, kto organizuje monitoring, jakie s3 jego cele oraz ze przed-
siewziecie jest w petni jawne. Tak byto w przypadku wizyt w komitetach wybor-
czych, rozmow z ich przedstawicielami, wszelkiej korespondencji (takze z poli-
tykami) oraz w zapytaniach wysytanych do réznych instytucji.

Piszac o pracy monitorujacych, nie sposdb pomingc tematu Internetu. To nie-
zastgpiona, bo najszybsza platforma komunikacji, a takze bogate zrodto infor-
macji. O tym, ze Marek Siwiec przekazat czek na rzecz zniszczonego w pozarze
muzeum w Wrzesni, dowiedzielismy sie ze strony internetowej kandydata. Jed-
nak sposdb podania tej informacji — ,,sam przekazat czek opiewajacy na sume
2,5 tys. zt (kwota, ktora miata byc przekazana na kampanie M. Siwca we Wrze-
$ni)” — nie pozwala stwierdzi¢ jednoznacznie, czy dokonano przekazania srod-
kéw komitetu wyborczego. Jest to o tyle wazne, ze tego typu dziatalnos¢ chary-
tatywna komitetu stoi w sprzecznosci z ordynacja wyborcza.

W Internecie kandydaci - -l

umieszczali tez swoje materia-
ty promocyjne (ulotki, plakaty)
i wtaénie dzieki takiej ulotce  witime
zamieszczonej na stronie Syl- e e — L
wii Pusz dowiedzielismy sie,
Ze materiat promocyjny KKW
PdP-Centrolewica nie zawiera
informacji o zrodle finansowa-
nia.

Staty monitoring Internetu
pozwolit rowniez zauwazy¢,
jak waznym staje sie on nosni-
kiem reklamy wyborczej. A in-
westycje w strony internetowe
kandydatow musiaty pociggac za sobg koszty. Nowg witryne stworzyt m.in. Je-
rzy Stepien. Z kolei relaunchu dotychczasowych stron dokonali: Sidonia Jedrze-
jewska, tukasz Naczas, Marek Siwiec i Konrad Szymanski. Niektorzy postawili

» biogy

Zrodto: http://www.mareksiwiec.pl/node/1802
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na ciekawe aplikacje: np. na stronie Sidoni Jedrzejewskiej pojawita sie gra stwo-
rzona na wzor SuperMario — jednej z najpopularniejszych w historii gier wideo.
Gtowna postac gry to SuperSidonia, ktéra pokonujac przeszkody i niszczac wro-
gow (opozycyjne partie), dociera do siedziby PE. W serwisie YouTube pojawiaty
sie z kolei spoty, ktore nagrywano wtasnie na potrzeby kampanii w sieci (nie
nadawano ich w telewizji). Jednak liczby wyswietlen tych filmikow wskazuja,
Ze nie zrobity one furory. Inaczej byto z profilami kandydatéw w serwisach spo-
tecznosciowych — najpopularniejsza byta oczywiscie Nasza Klasa. Znajomych
zyskiwaty nawet profile fikcyjne: uzytkownik , Twdj kandydat” zgromadzit po-
nad 18 tysiecy znajomych (z czasem okazato sie, ze to profil tukasza Naczasa),
a uzytkownik , Bloger:Kasa.Banki.Kryzys.Ztoto.Ropa.” zyskat popularnos¢ dzieki
rozsytaniu zaproszen do uzytkownikéw serwisu (osobiscie dostatem takie za-
proszenie, co stato sie impulsem do przegladania profili politykow w serwisie
Nasza Klasa). Juz wtedy domyslitem sie, ze to profil Adama Dudy, ktéry prowa-
dzit blog tematyczny. Przypuszczenia okazaty sie stuszne — kandydat ujawnit
nazwisko i adres swojej strony internetowej. W kontekscie monitorowanego
przez nas finansowania kampanii trzeba zauwazy¢, Ze rozestanie co najmniej
kilkunastu tysiecy zaproszen do uzytkownikow serwisu wymagato, jak sie wy-
daje, zaangazowania wspotpracownikow.

Jednak monitoring mediow nie opierat sie na wytacznie na sledzeniu Inter-
netu. Kampania trwata tez w telewizji i prasie lokalnej, cho¢ rozkrecita sie do-
piero na dwa tygodnie przed wyborami. Do task w moim domu powrdcit stary
magnetowid z timerem nagrywania, ktory pozwolit na obejrzenie i podliczenie
spotéw reklamowych przed i po lokalnym serwisie informacyjnym w TVP Info.

Monitoring telewizji: TVP INFO, pasmo lokalne, Poznan 31.05-5.06.2009
Czas antenowy wokét Teleskopu, lokalnego serwisu informacyjnego

godz. 17:00 godz. 18:00 — Miedzy Po Pogodzie
— po Teleskopie | przed Teleskopem Teleskopem — ok. godz. 18:30
(wyd. gtowne) i Pogoda
31.05 PSL — 15s. A. Grzyb, PSL K. Szymanski, PiS
niedziela M. Siwiec, SLD —15s. —30s.
— 30s.
K. Szymanski, PiS
—30s.
1.06 M. Tomicki, PSL A. Btochowiak, PSL
poniedziatek —15s. —15s.
S. Pusz, PdP-30s. |K. Szymanski, PiS
—30s.
2.06 J. Hermaszczuk, PSL |P. Walkowski, PSL
wtorek —15s. —15s.
K. Szymanski, PiS  |S. Pusz, PdP — 30
—305. s.
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godz. 17:00 godz. 18:00 — Miedzy Po Pogodzie
— po Teleskopie | przed Teleskopem Teleskopem — ok. godz. 18:30
(wyd. gtowne) i Pogoda
3.06 M. Budner, PiS F. Marszatek, PSL A. Kubiak, PSL A. Hoffman, PiS
éroda — 30s. — 15 5. — 15 5. — 25 5.
A. Hoffman, PiS M. Siwiec, SLD D. Lipinski, PO
— 255, —30s. —15s.
S. Pusz, PdP — 30s. |K. Szymanski, PiS
— 30s.
4.06 M. Siwiec, SLD K. Paszyk, PSL M. Ciszak, PSL A. Hoffman, PiS
czwartek —30s. — 15s. — 155, — 255,
M. Budner, PiS M. Siwiec, SLD D. Lipinski, PO
—30s. —30s. —15s.
A. Hoffman, PiS K. Szymanski, PiS S. Pusz, PdP
— 255, —30s. —15s.
5.06 A. Hoffman, PiS A. Kin, PSL — 155s. |A. Grzyb, PSL A. Hoffman, PiS
piatek —25s. M. Siwiec, SLD —15s. —25s.
—305s. D. Lipinski, PO
D. Lipinski, PO —15s.
— 15s. K. Szymanski, PiS
S.Pusz, PdP — 305s. | —30s.
K. Szymanski, PiS
—30s.

Ponadto: 5.06, piatek 16:45 (przed Teleskopem): M. Siwiec, SLD — 30s., A. Hoffman, PiS — 25 s.;
21:45 (przed Teleskopem): A. Hoffman, PiS — 25 s., Z. Trybuta, PiS — 30s., S. Pusz, PdP — 30's.,
M. Budner, PiS — 30 s.; ok. 22:10 (przed Pogodg): M. Siwiec, SLD — 30 s., K. Szymanski, PiS
— 30 s. Spoty wyborcze Sylwii Pusz oraz Margarety Budner nie zawieraty oznakowania KW.

Zrédto: obserwacje wtasne

Na doktadnie przegladanie prasy lokalnej (artykuty o kampanii, ale i ma-
teriaty reklamowe KW) pozwalaty szczegolnie czeste przed wyborami wizyty
w uczelnianej czytelni. Wiekszy problem byt ze $ledzeniem prasy darmowej —
biblioteka jej nie archiwizuje — ktdra ze wzgledu na swoj naktad jest ciekawym
dla reklamodawcow nosnikiem ogtoszen. W piatki, gdy w Poznaniu rozdawane
sq trzy gazety bezptatne, musiatem udawac sie w trzy rézne miejsca, ale tylko
dzieki temu mozna byto miec petny przeglad prasy. W dokumentowaniu ilosci
billboardéw, banneréw i najpopularniejszego nosnika reklamy wyborczej, pla-
katow na dykcie, pomagat telefon komoérkowy z aparatem cyfrowym. Czasem
fotografowatem zza szyb autobusu czy tramwaju, a nieraz trzeba byto wysigsc
na przypadkowym przystanku, aby zrobi¢ doktadne zdjecie plakatu wczesniej
niezauwazonego. A tylko dzieki podejsciu bezposrednio pod plakat kandydatki
Polskiej Partii Pracy Marioli Popidtkowskiej z catg pewnosciag mogtem stwier-
dzi¢, ze nie ma na nim informacji o zrédle sfinansowania reklamy.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nie wszystkie dziatania monitorujace finanso-
wanie kampanii wyborczej konczyty sie odnotowaniem nieprawidtowosci. Nie-
ktére informacje czy przypuszczenia po weryfikacji okazywaty sie fatszywe, ale
warto o nich wspomniec. Podejmujac sie monitoringu, informowatem o tym
jak najwiekszg liczbe znajomych, by oni takze zwracali uwage na to, czego ja
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iinni wolontariusze mozemy nie zauwazyc. W tak ogromnym przedsiewzieciu,
jakim jest kampania wyborcza, znajomi to bezcenne zrodto informacji, choc
zdarzyto sie, ze i mylnej. W ten sposob dowiedziatem sig, ze jeden z kandy-
datéw do PE, ktory jest postem na Sejm z okregu pilskiego i wydawatoby sie,
ze przede wszystkim tam powinien miec swoje biuro poselskie, ma je réwniez
w Poznaniu. Powstato przypuszczenie, ze mogt utworzyc je na potrzeby swego
sztabu tuz przed kampania wyborcza do PE. Znajoma, ktéra czesto przejezdza
w okolicy tego biura mowita, ze wczesniej raczej go tam nie byto. Weryfikacja
(zapytanie do Biura Prasowego Sejmu) rozwiata jednak te podejrzenia — biuro
istnieje od poczatku kadencji Sejmu.

Inny przyktad mylnych przypuszczen to mozliwos¢ wykorzystywania stuzbo-
wych komoérek przez radnych miejskich do celéw zwigzanych z prowadzeniem
kampanii wyborczej ich partyjnych kolegéw. Przypadek dotyczyt politykdéw
z dwoch komitetéow wyborczych. Poznanscy radni sg jednymi z lepiej optacanych
w Polsce. Maja tez stuzbowe laptopy i — jak mi sie wydawato — telefony komor-
kowe. Numery tych telefondw sg zreszta podane na stronie internetowej magi-
stratu, co utwierdzato mnie w domysle, ze nie sa to numery prywatne. A z nich
wtasnie ci dwaj politycy dzwonili do mnie kilkakrotnie. Podejrzewatem zatem,
Ze dzwonig na koszt Urzedu Miasta. Sprawdzitem jednak w biurze prasowym
Urzedu Miasta i okazato sie, ze laptopy radnych rzeczywiscie sa stuzbowe, ale
komorki juz nie. Zatem podejrzenie o wykorzystywanie funduszy publicznych
na potrzeby kampanii nie potwierdzito sie. Cho¢ pozostaje jeszcze mozliwos¢
wykorzystywania przez radnych prywatnych komodrek na potrzeby kampanii
bez pokrywania kosztéw takich rozmoéw przez komitet.

Niezbedna w sprawnym przebiegu monitoringu byto dobra organizacja i ko-
munikacja. Korzystalismy z listy dyskusyjnej, dzieki ktorej wiadomos¢ wystana
na adres e-mailowy Fundacji byta rozsytana do wszystkich uczestnikow moni-
toringu. Byty to nawet dziesigtki wiadomosci dziennie, ktore z jednej strony
zapychaty skrzynke pocztowa (z tego powodu czes¢ uczestnikow monitorin-
gu prosita o zmiane adresu), ale z drugiej strony, dawaty impuls do zwracania
uwagi na poszczegolne elementy kampanii. Byto to rowniez forum konsultacji
oraz wymiany pogladow.

Dziatania podejmowane przez Fundacje im. Stefana Batorego w trakcie
monitoringu finansowania kampanii wyborczych spotykajg sie z bardzo po-
zytywnym odbiorem. Moi znajomi bez wyjatku popierali idee przyswiecajace
przedsiewzieciu, deklarowali pomoc, wsparcie i wspotprace. Z sugestia, by mo-
nitoring nagtasnia¢, by — cytuje czesto powtarzajace sie wypowiedzi — ,,przy
tym wymieszaniu programowym” mie¢ swiadomos¢ zagtosowania na uczciwe-
go kandydata, bez wzgledu na to, z jakiej partii pochodzi.

Pozytywnie do monitoringu ustosunkowali sie rowniez przedstawiciele lo-
kalnych komitetéw wyborczych. Wszyscy zaproszeni wyrazili che¢ wspotpracy:
KKW PdP-Centrolewica, KW PiS, KW PO, KW PSL oraz KKW SLD-UP. Odbylismy
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spotkania w siedzibie ich sztabdéw, z wyjatkiem pierwszego z wymienionych.
Stato sie tak z powodu, z jednej strony, zaplanowania przez nas tego spotkania
dopiero na dwa tygodnie przed wyborami, z drugiej jednak, kontakt z przedsta-
wicielem tego wtasnie komitetu byt utrudniony. Mimo Ze lokalny petnomocnik
zobowigzat sie do spotkania, zapowiedziane wczesniej telefoniczne ustalenie
ostatecznego terminu spotkania nie doszto do skutku: petnomocnik nie odbie-
rat telefonu ani nie oddzwonit. Na pytania dotyczace kwestii zwigzanych z mo-
nitoringiem chetnie odpowiadaty tez instytucje: Urzad Miasta, Biuro Prasowe
Sejmu, czy serwis Nasza Klasa. Proby uzyskania odpowiedzi tylko w dwoch przy-
padkach okazaty sie nieskuteczne.

Zarzad Drég Miejskich na pierwszy z naszych e-maili (poczatek kampanii wy-
borczej) odpowiedziat wyczerpujaco, piszac o zasadach umieszczania reklam
wyborczych w miescie®. Drugi e-mail (wystany kilkanascie dni przed wyborami)
dotyczyt faktéw: Czy komitety wyborcze wywieszaja reklamy nielegalnie oraz
czy ZDM nalicza kary, a jesli tak, to komu i ile? Pismo pozostato bez odpowie-
dzi, zadzwonitem wiec do pani rzecznik prasowej poznanskiego ZDM, od kto-
rej ustyszatem, ze z komitetami wyborczymi nie ma najmniejszego problemu
i wszyscy wiedzg, co im wolno, a czego nie. Mimo to poprositem o pdzniejszg
odpowiedz pisemna w tej sprawie; niestety, nie otrzymatem jej. O nielegalnie
wywieszonych plakatach napisata prasa lokalna dopiero dwa miesigce po wy-
borach. Okazato sie, ze wiekszos¢ komitetéw wyborczych wywiesita wiecej ma-
teriatow wyborczych — od kilku do kilkuset metréw kwadratowych — niz to zo-
stato ustalone w umowach z ZDM.

Bez odpowiedzi pozostato rowniez pytanie do Wydziatu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa UAM, na terenie ktérego odbyta sie konwencja regionalnej
PO, dotyczace kosztow wynajmu pomieszczen (aula, jedna z sal wyktadowych
zaaranzowana na sale konferencyjna).

Mimo tych kilku niepowodzen, skutecznos¢ i efekty monitoringu nalezy oce-
ni¢ pozytywnie. Kontakt wspotpracownikow Fundacji z lokalnymi sztabami wy-
borczymi uswiadamia lokalnym politykom, ze spoteczenstwu nie jest obojetne
postepowanie kandydujgcych do reprezentowania narodu w strukturach wspol-
notowych. Z kolei petna transparentnos¢ projektu i jawnos¢ dziatan zwigzanych
z monitoringiem sprawita, ze politycy odwzajemniali sie nie konfrontacyjna
reakcjg na wytykanie btedow, ale checig do wspodtpracy i wspdlnego szukania
sposobow rozwigzania problemow.

4 Zob. aneks nr 7.






6. Gtowne wnioski i rekomendacje

6.1 Dziatania przeprowadzone w ramach monitoringu wykazaty, ze w trakcie
kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. nie doszto do po-
waznych naruszen regulacji dotyczacych finansowania kampanii wyborczej, nie
oznacza to jednak, ze nie byto ich wcale. Zauwazone nieprawidtowosci doty-
czyty zarowno sposobu pozyskiwania srodkow przez komitety, jak rowniez ich
wydatkowania. Najistotniejsze polegaty na:

— wykorzystaniu srodkow publicznych do finansowania kampanii wyborczej,

— finansowaniu kampanii ze $rodkow prywatnych,

— nieodptatnym wykorzystaniu zasobow partyjnych na rzecz kampanii wy-
borczej,

— wykorzystywaniu pracy wolontariuszy w zakresie szerszym niz pozwala
ordynacja wyborcza,

— nieujawnianiu badz zanizaniu wydatkow,

— nieoznaczaniu materiatéw wyborczych, zwtaszcza w kampanii internetowe;j.

6.2 Z oceny sprawozdan wyborczych dokonanych w ramach monitoringu wy-
nika, ze:

— niektore sprawozdania charakteryzowat brak dostatecznej szczegétowo-
$ci, co nie pozwalato powigzac rozliczanych dziatan z kampanig konkretnych
kandydatow,

— sprawozdania wyborcze cechowat brak konsekwencji w kwalifikowaniu
kosztéw zgodnie ze wzorem sprawozdania.

6.3 Ustalenia monitoringu finansowania kampanii wyborczej do Parlamen-
tu Europejskiego oraz z doswiadczenia poprzednich monitoringow tego typu
prowadzonych przez Program Przeciw Korupcji pozwalajg wysunac nastepujace
propozycje zmian:

* Przepisy ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego zabezpieczaja

dos¢ dobrze finansowanie kampanii wyborczej przed powaznymi niepra-
widtowosciami. Niemniej jednak nalezatoby doprecyzowa¢ — zaréwno
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w ordynacji wyborczej, jak i w ustawie o partiach politycznych — kwestie
wykorzystywania majatku partii na potrzeby kampanii wyborczej prowa-
dzonej przez komitet wyborczy partii politycznej badz koalicyjny komitet
wyborczy. W przeciwnym wypadku watpliwosci, ktdre zostaty przedsta-
wione w naszych zastrzezeniach do sprawozdan wyborczych, pojawia sie
ponownie w kolejnych wyborach.

W kampanii do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. zaobserwowano zna-
czace wykorzystanie Internetu jako srodka prowadzenia kampanii wybor-
czej. W naszej ocenie przepisy ordynacji wyborczej do Parlametu Europej-
skiego (orazinne ustawy wyborcze) powinny wreszcie uwzglednic istnienie
tego medium i zwigzanych z nim réznorodnych form komunikacji. W tym
kontekscie nalezatoby zastanowi¢ sie m.in. nad rozszerzeniem katalogu
dozwolonych darowizn niepienieznych dokonywanych przez osoby fizycz-
ne na rzecz komitetu wyborczego — obecnie moze to by¢ jedynie rozno-
szenie ulotek i plakatowanie. Przy rozszerzaniu tego katalogu nalezatoby
oczywiscie pamietac¢ o takim skonstruowaniu przepisow, by nie uchylic
furtki pozwalajacej komitetom wyborczym uzyskiwac nielegalne zrodta
finansowania.

Watpliwosci zwigzane z organizacja kongresu Europejskiej Partii Ludowej
w kontekscie kampanii wyborczej PO wskazuja na koniecznos¢ noweliza-
cji przepisow ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego — w celu
okreslenia w niegj roli (réwniez finansowej) podmiotow ponadnarodowych,
takich jak np. frakcje Parlamentu Europejskiego.

Analiza sprawozdan wyborczych wykazata, ze wydatki na kampanie rekla-
mowe stanowig istotna, a czasem nawet gtownga czes¢ wydatkéw komite-
tow wyborczych; co wiecej, srodki przeznaczane sg przede wszystkim na
billboardy i spoty telewizyjne. Taka forma kampanii, przypominajaca kam-
panie reklamowe dobr konsumcyjnych, nie przyczynia sie do podniesienia
jakosci debaty programowej w trakcie kampanii wyborczej i utrudnia kon-
takt potencjalnego wyborcy z kandydatem. W naszej ocenie nalezy wpro-
wadzi¢ w przepisach wyborczych powazne ograniczenie wykorzystywania
plakatow wielkoformatowych i telewizji w kampanii wyborczej.

Z tych samych wzgleddéw analogiczne posuniecie powinno dotyczy¢ wize-
runkowych kampanii medialnych prowadzonych przez partie polityczne,
najczesciej w okresie poprzedzajacym rozpoczecie kampanii wyborczej.
Takie ograniczenie mogtoby sprawi¢, ze srodki publiczne uzyskiwane za
posrednictwem subwencji i dotacji podmiotowej bytyby przez partie poli-
tyczne przeznaczane w znacznie wiekszym stopniu na dziatania programo-
we, w tym na Fundusz Ekspercki?.

1 Obecnie partie polityczne czesto nie wykazuja woli przeznaczania na Fundusz Ekspercki

nawet minimalnej wymaganej prawem czeséci otrzymywanej subwengji (tj. 5%). Zob. J. Zbieranek,
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* Kolejny postulat to uszczegoétowienie wzoru sprawozdania wyborczego
w taki sposob, aby komitety wyborcze nie miaty watpliwosci co do zali-
czania wydatkow do wtasciwych kategorii sprawozdania. Wprowadzenie
w zycie tych zmian wptynetoby na zwiekszenie przejrzystosci finansowa-
nia kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego.

Nalezatoby tez zastanowic sie nad takg zmiang przepisow odnoszacych sie
do procederu kupowania gtosow, aby nie dopusci¢ do sytuacji, jaka miata
miejsce w przypadku jednego z kandydatéw — kiedy okazato sie, Zze obie-
cywanie (i to za posrednictwem srodkéw masowego przekazu) wynagro-
dzenia za oddanie gtosu na kandydata nie jest penalizowane.

Postulatem powracajacym po kazdym naszym monitoringu jest propozy-
cja zwiekszenia zasobdéw finansowych i kadrowych Panstwowej Komisji
Wyborczej, tak aby mozliwa byta bardziej aktywna dziatalnos¢ kontrolna
Komisji, nie tylko na etapie kontroli sprawozdan finansowych, ale takze
jeszcze w trakcie kampanii wyborcze;j.

6.4 W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze monitoring wykazat duzo mniej-
szg liczbe nieprawidtowosci w finansowania kampanii wyborczej do Parlamen-
tu Europejskiego w 2009 r., zwtaszcza w porownaniu z kampania prezydencka
w 2005 r. Wynika to, jak sie wydaje, ze stosunkowo dobrego sformutowania
przepisow ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, ograniczajacych
mozliwos¢ wystgpienia wiekszych nieprawidtowosci przy finansowaniu tej
kampanii. Nie bez znaczenia byta tez spoteczna kontrola finansowania kampa-
nii prowadzona przez media i organizacje spoteczne. Ich aktywnos¢ wptyneta
zapewne na wiekszg dbatos¢ komitetow wyborczych o przestrzeganie odpo-
wiednich przepisow.

Funkcjonowanie systemu subwencji z budzetu parstwa dla partii politycznych w praktyce. Wyni-
ki badan, w: Subwencje z budzetu panstwa dla partii politycznych, red. ). Zbieranek, Warszawa
2008.
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7.
AN
L PY 7

Proech Korupcfl
FUNDACJA Frogm
wsrians BATOREGO
ul Sapletyhska 10a
00-215 Warszawa
tel. |48 22| 5360
fax |48 :;I :m:: Warszawa, 16 listopada 2009 r.
batory@batory.org.pl
www.batory.org.pl
Rada
Praewodniczacy Szanowny Pan
prol. Marcin Krél
Przewodniczacy
1an Krzysztof Blelecki
optan poruseic . Wiejska 10
Wojclech Fibak w
prof. Leszek Kolakowski
Olga Krrytanowska
prof. Keaysztof Michalski  § y Panie F y
Andrze] Olechowski
prof. Zhignlew Peteryfski  Na podstawie arl. 86 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznla 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu
bp prof. Tadeusz Pleronek.  EUropejsklego Fundacja Im. Stefana Batorego z sledzibg w io, ul. Sapletyniska 10a

prof. Andrze] Rapacryhski  201asza zastrzedenle do sprawozdanla wyborczego KW Prawo | Sprawiedliwost.
prof. Hanna Suchocka :
prof. Stantstaw Wellisz Program Przeciw Korupcji Fundacfi im. Stefana go P dzi itoring fi
Kampani wyborcze] do Pariamentu Europejskiogo. Jost kolejny 1ogo typu monoring prowadzony
przez nasza Fundacig, po monltoringu kampanii prezydenckie] w 2005 r. | kampanii samorzadowe]
w 2006 r. Jednym z elementdw projektu Jest enaliza sprawozdah wyborczych komitetow

Zarzad

wyborezyeh objetych monltoringlem.
B
mkumm-:t:
i uméw

Crlonkonite Analizujac sprawozdanle wyborcze KW PiS nle znaledfiémy faktur bads dotyczacych
Klaus jmu p biurowe] na potrzeby sztabu ogéinopolskiego (mimo znalezient kb
Nathalie Bolgert ~ ~
soymon na wynajem p 4 blurowych na potrzeby sztabéw lokalnych)

Irena Herbs -
Jl(ekm lN.a do pel ika i go KW PiS zapylanie dotyczace tef kwesti
Andrze] Rychard )

Andreej Zablcki  otrzymaliémy jako odpowiedE wyj Paf | Komisji Wyborczef z dnia 23 marca 2009 r.
oyrekior W SPraWie nicodplatnego korzystania przez komitel wyborczy partii polityczne] 1 majatku lef parti

Anaforidka (e 603.2/09) oraz kopig korespondencii pomigdzy KW PiS a Paristwowa Komisja Wyborcza §.

plsmo KW PiS z dnia 06 kwictnia 2009 r. oraz odpowi 45 PKW z dnia 14 kwietnia 2009 r. (ZKF-
003-4/09).
Analiza ww. dokumentéw sklania nas do przypuszczenia, 26 KW PiS nie zawarl umowy najmu
powierzchni bi j na p by sztabu ogdinop g ujac si¢ zap ty
Konto bankowe
8110301016 W przywolanym powyte] wyjaénieniach PKW z dnia 23 marca 2009 r. (ZKF-003-2/09), 2e organ
D000 0000 G145 0000
parlii politycznej uf iony do jef rep ia na gtz moze w rwigzku z tym dziatat
.'/.I ’
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Jako komitet wyborczy fof parti w lokalu bgdgcy jedzibg organu statufowego partii bez
zawlerania w tym celu umowy, na podstawie kidrej nastgpowaloby wdostgpnienie lokalu na ten cel.

Wmmmmmwwmmwmmm
udostgpnienie lokalu przez parti¢ polityczng na p y komitetu wyborczego dotyczy jedynie
organu partii polityczne] upowaznionego do Je] reprezentowania na zewnalrz dzialajacego jako
komitet wyborczy.

mwwmwwmwmmmm

innych pomi A (w g tk mmmvmw
biurowego Kp. (w tym skladniké jqth Mﬂﬂ {rzeby p i wyb /
przez komitet wyborezy, p fzenia rachunk szqmn‘ammwbamw
Jest moziiwe wylqcznie odplatnie.
Mwmqtemmmenmmmnw:mMMmel
Sprawlediiwose | uwzghednit w ep poniesione z tego tytulu koszty najmu
Wummzmmmm W nasze|
ocenle KW PiS korzystajac nleodptatnie z poml bi ﬂmmpﬂﬂlm
mmwmma&msw j do Pari Europejskleg
Kibry zabrania przyj la tego typu plenigznych

Mmmmmmmmmnmmmmmm

yinych mogloby sp & przek le limity wydatkéw okreslonym w art. 89 ust. 1
Ordynac]i wyborcze] do Parl Europejskiego, przez co mogloby dojé¢ réwniez do naruszenia
tego wlatnie artykulu. Przekroczenle limitu Jest o tyle maotliwe, 2e KW PiS zadeklarowal w
spmuzdaﬂuwbownwdaﬁdwk%tﬂ@@%?duyﬁmhﬂoﬂﬂﬁﬂﬂmﬂdsmjrﬂ

y limit wydatkéw, a koszty wynajmu powlerzchni j na potrzeb
ogéinopolskich ksztatiowaly si¢ w lanych komitetach wyborczych na poziomie zd
wyzszym 1j. KW PSL 6 892,00 1, KW PO 50 175,00 4.

Fundacja im. Stefana Batorego zwraca sig do Paf | Komisji Wyb | z protbg o
wyjasnienie wyte] wymienionych watpliwoscl.

Z wyrazami szacunku

Adam Sawickl

koordynator monitoringu

finansowania kampanii wyborcze]

do Parlamentu Europejskiego
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et Warszawa, 16 fistopada 2009 .
batory@batory.org.pl
www.batory.ong.pl
Rada
Praewodniczacy Szanowny Pan
prof. Marcin Krdl F y R)n'lﬂ'l
Przewodniczacy
lan Krzysrtof Bielecki W WM
Bogdan Borusewicz ul. Wiejska 10
Wolclach Fibak 00-602 Warszawa
prof. Leszek Kotakowski
Dlga Krzytanowska
prof. Krzysztof Michalskl g y Pania Pr acy
Andrze] Olechowski
prof. Zblgnlew Pelceyiski  Na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy z dnla 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Part
bp prof. Tadeusz Peronek  Europejskiego Fundacja Im. Stefana Batorego z sledzibq w Wi de, ul. Sapietyfiska 10a
prof. Andrze] at tenle do sp dania wyt go KKW Sojusz Lewicy Demokratyczne] -

prof. Hanna Suchocka Unia Pracy.

prof. Stanistaw Wellisz

Program Przeciw Korupci Fundacfi im. Stef: Batorego p dzi itoring i

pani wyt | do Parl. tu Europejskiego. Jest kolejny tego typu monitoring prowadzony
przez nasza Fundadje, po itoringu kampanii prezy Jg] w 2005 r. | kampanii samorzadowe]
w 2006 r. Jednym z elementdw projektu Jest analiza s da h b 5
uemmrs:::: wyborczych objetych monitoringlem.

Zarzad

;-;::E% Analizujac sprawozdanle wyborcze KKW SLD-UP nie znale2lismy faktur badt uméw dotyczacych

wmm ynajmu powlerzchni bl J na potrzeby sztabu ogéinopolskieg Jak | jego oddzialéw lokalnych.

Jacek Koch W odpowledzl na skl do pet ika fi go KKW SLD-UP zapylanie dotyczace
Andrze] Rychard

Andrze] Zubickl  tg] kwestii, poinformowano nas, 2e Komitet na potrzeby krajowego sztabu wyb go oraz jego

Dyrektor ych v ykorzystywal lokale partil polity ,‘mmmmsmrdmm

s Roricks 26 26 wzgledu na brzmicnie art. 24 ust. § ustawy z dnla 27 czerwca 1997 r. o partiach

politycznych uznano, 2e nle jest matliwe zawarcie umowy najmu lub utyczenia lokalu komitetowd

ronto banione YV N0SZ6] OCONI0 art. 24 ust. § ustawy o p jach politycznych postugujac sig uzyczenia®

8110301016 odnosl sig Jedynie do bezplatnego udostgpnienia lokali naletacych do partii politycznej | nie
D000 DO0G 6145 0000 Lo L
jo gpnienla przez partig polityczng lokali na p y
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wyt go. Lh y. 2e takie odpt: dostgpnienie jest liwe na podstawie arl. 24 ust. 2
ustawy o partiach politycznych.
Nalezy réwnicz zauwazyé, 2o niezawarcie umowy Rajmu na wykorzystywanle przez KKW SLD-UP
lokall biurowych nalezacych do parti politycznych tworzacych komitot wyborczy stol w sprzecznoécl
z wyjaénieniami Pafistwowe] Komisfi Wyborcze] z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie nieodplatnego
korzystania przez komitet wyborczy partii politycznej z majatku tef partii (ZKF-803-2/09).

Podsumowufac, w nasze] ocenle KKW SLD-UP korzystajac nieodplatnie z pomieszczed biurowych
letacych do partii politycznych wspbitworzacych komitet, mégt naruszyé art. 86 ust. 5 Ordynacfi
yooreze] do Pariamentu Europelskiego, Kéry zabrania przyimowania tego typu warlobd
nlepienlgznych.

Fundacja im. Stefana Batorego zwraca si¢ do Parstwowe] Komisj Wyborcze] z prodbq o
wyjaénienle wy2e] wymienionych watpliwoécl.

Z wyrazami

?/ —_
Adam Sawicki
koordynator monitoringu
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00-215 Warszawa
o 4 0] stonse Warszawa, 16 fistopada 2009 .
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Rada
Preewodniczacy Szanowny Pan
prof. Marcin Krbl F Rymar.'.
Przewodniczacy
Jan Krzysztof Bielecki Pat | Komisjl Wt ;
Bogdan Borusewicx ul. Wiejska 10
Wolshesh Fosk 00-802 Warszawa
prof. Leszek Kotakowski
Olga Krrytanowska
prof. Krrysrtof Michalski € y Panle P dnis 1cY
Andrze] Olechowski
prof, Thigniew Pelcryhski  Ma podstawle art. 86 st 1 ustawy z dnla 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyt do Parl. i
bp prof. Tadeusz Pleronek  Europejsilego Fundacja im. Stefana Batorego z siedziba w W je, ul. Sapiatyriska 10a
prof. Andrzej I tenle do sp la wyborczego KKW P lenle dla Przyszlodcl -

prof. Hanna Suchocka

prof. Stanistaw Wellisz

Centrolewica (PD+SdPI+Zielonl 2004).

Program Przeciw Korupcli Fundacji im. Stefana go prowadzi menitoring i i
panii wyborcze] do F Europeskiego. Jest kolejny tego typu monitoring prowadzony
przez nasza Fundacg, po monitoringu kampanii prezydenckiej w 2005 r. | kampanii samorzadowe]
wad 2006 r. Jednym z elementéw projektu Jest analiza sprawozdah wyborczych komitetéw
Crlonkowie
Klaus Bach Analizujac sp danie wyborcze KKW PdP — Centrolewica nie znalezliémy faktur badt uméw
""""'I“’u:m"gw dotyczacych wynajmu powierzchnl biurowe] na potrzeby sztabu ogdinopolskiego jak | jego
““klm‘“mn \zialéw lokalnych. Mie znaleflidmy réwnlez rachunkéw za telefony wykorzystywane przez
il Tabicd Komiet wyborezy.
oyrentor W 0dpowledzi na do pet Ka fi go KKW PdP - Centrolewica zapytanie
Annaerlcka - gotyezace te] kwesti, p nas, te Komitet ze wzgledéw finansowych nie mégl pozwolié
gobia na wynajem powlerzchni | na polrzeby sziabu wyborczego
W nasze] ocenie trudno sobie wy ié przep dzenie nawet sk | kampanii wyborczej bez
ymajecia biur | opl ja koszid L kacyjnych. Brak tych pozycji w sprawozdaniu KKW
it o0 10a6 PdP - Centrolewica oznaczaé mote, e koszty te zostaty pokryle przez Inny niz Komitel podmiot,

0000 0000 6145 0000

np. partie polityczne tworzace komitet wyborczy. Syluacja taka byfaby naruszeniem arl. 86 ust. 5
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Ordynacjl wyboreze] do Parlamentu Europejskiego, kiéry zabrania przyjmowania tego typu wartoécl
nlepienigznych.

Fundacja Im. Stefana Balorego zwraca sig do Pafistwowe] Komisfi Wyborcze] z proébg o
wylaénienie wyze] wymienionych watpliwocl,
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w Wararawie

% Q- ‘arszawa, dnia /9 stycznia 2010 1.

PANSTWOWA
KOMISJIA WYBORC

ZKF-903-15/0%10
ZKF-903-16/0%10

Pan
Adam SAWICKI

Koordynator monitoringu

Finansowania kampanii wyborcee]
do Parlamentu Europejskicgo
Fundacja im. Stefana Batorego

ul. Sapiezviiska 104

00-215 Warszawa

f__%aim—w?« CEZJ—»)"&

Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajac na zastrzezenia zgloszone preez
Fundacje im.  Stefana  Batorego  do  sprawozdan  Komitetu  Wyborczego  Prawo
i Sprawiedliwosc oraz Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Sojusz Lewicy Demokratyczne)
— Unia  Pracy, ucrzestniczacych w  wyborach do  Parlamentu  Europejskiego,
preeprowadzonych w dniu 7 czerwea 2009 r., wyjasnia, co nastgpuje.

I. Pansiwowa Komisja Wyborcza na podstawic art. 95 ust. 2 Ordynacji
wyborcze] zwrocita sig do  Koalicyjnego Komitetu Wyborczego  Sojuseu  Lewicy
Demokratycznej — Unia Pracy o wyjasnienie jakie wydatki ponidsl Komitet na oplacenie
medidw i urzgdzen  teleinformatycznych  wykorzystywanyeh  w o lokalach  uzyczonych
na potrzeby Koalicyjnego Komitetw Wyborczego Sojusz Lewicy Demokratyeznej — Unia
Pracy w crasie kampanii wyborcze]. czy zawarte zostaly w tym celu umowy najmu i jakie
wozwigeku 2 tym zostaly poniesione wydatki.

W udziclonej odpowiedzi pelnomocnik finansowy Komitetu wskazal, 2e prace

KEW Sojusz Lewicy Demokratyeznej — Unia Pracy zwigzane z kampania wyborcza
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.

wykonywane byly w siedzibie Rady Krajowej i rad wojewddzkich Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, w ktérych jednoczesnie byla prowadzona biesgca drialalnodé statutowa
partii Sojusz Lewicy Demokratyeznej. Na wykorzysianie powierzchni biurowej Koalicyjny
Komitet Wyborczy nie zawieral umowy najmu z partia SLI. Dodal rownicz,
Ze Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Sojusz Lewicy Demokratycznej -~ Unia Pracy
nie obcigzano kosztami biezgcego utrzymania lokali. Ponadto Komitet na czas kampanii
wyborczej zawarl 2 firmami zewngtrznymi umowy dzierfawy  inajmu  urzadzen
technicznyeh i teleinformatycznych (zestawy komputerowe, oprogramowanic, drukarki,
urzadzenia poligraficene) niczbgdnych przy  organizacii  pracy i ponidsl  wydatki
na oplacenic kosztéw ich wiytkowania.

Pelnomocnik  Koalicyinego  Komitetu  Wyborczego  Sojusz  Lewicy
Demokratycznej — Unia Pracy w odpowiedzi na kolejne pytanie Pafstwowe) Komisji
Wyhorcze) wyjasnit dodatkowo, e partia Sojusz Lewicy Demokratyczne) wspittworzaca
Koalicviny Komitet Wyborezy Sojusz Lewicy Demokratvernej — Unia Pracy poniosla
wydatki zwigzane z eksploatacia lokalu (energia elektryczna i woda) umigjscowionego
pod adresem ul. Rozbrat 44a, 00-419 Warszawa, wykorzystywanego w okresie kampanii
wyborczej na siedzibg tego Komitetu w wysokodei okolo 2.060,00 z1, kidre pokrywane byty
z rachunkow partii Sojusz Lewicy Demokratycenej 1j. rachunku podstawowego oraz
dla gromadzenia srodkow 2 subwencji. Pelnomocnik Komitetu nie okredlil natomiast
dokladnie wydatkow poniesionych przez  partie  Sojusz  Lewicy Demokratycznej
na oplacenie kosztow zuycia energii elekiryeznej, wody i gazu w lokalach biurowych rad
wojewddzkich, okazjonalnie uzytkowanych przez Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz
Lewicy Demokratycene] — Unia Pracy. Wyjasnil jedynie, ze zdecydowana wigkszosé rad
wojewddzkich  dysponuje lokalami na  zasadach najmu iw umowach zawartych
w wigkszosci z zarzadami gospodarki komunalnej oplaty za czynsz uwzgledniajy kosety
ruzycia wody @ w jednostkewych przypadkach koszty gazu. Oplaty za zurycie energii
¢lektrycenej rozliczane sq natomiast bezposrednio z joj dostawcami zgodnic # odezytami
licznikowymi,

Pafstwowa Komisja Wyborcza, w zwigeku ze zlozonymi preez Fundacig
im. Stefana Batorego zastrzezeniami do sprawozdania wyborczego Koalicyjnego Komitetu

Wyborczego Sojusz Lewicy Demokratycznej ~ Unia Pracy, stwierdzila, co nastgpuje.



Aneks 3

95

_3-

Kwestia nicodplatnego korzystania przez komitel wyborcgy partii polityeznej
z majatku 1g] partii zostata omowiona w wyjasnieniach Panstwowej Komisji Wyborceej
zdnia 23 marca 2009 r. Organ statutowy partii pelni funkeje komitetu wyborezego partii
polityceng] lej partii i jest upowarniony do jej reprezentowania na zewnatrz. Komitet
wyborczy mode w swigzku 2 tym dzialaé w lokalu bedacym siedziba organu statutowego
partii bez koniecznosel zawierania w tym celu umowy, na podstawie ktorej nastepowaloby
udestgpnienie lokalu na ten cel. Przez lokal bedacy siedzibg organu statutowego partii
nalezy rozumics pomicszezenia wykorzystywane preez parti¢ na cele statutowe.,

Podobnie koalicyiny komitet wyborcey moie na potrzeby Kampanii wyborcze)
wykorzystywad lokale nalezggee do partii politycenveh, Kiore ten komitet utworzyly,
Siedziba lego Komitetu obgimuje calodé pomieszezed (w tym strukiur terenowych), kKtorymi
partie dysponujg i wykoreystuja na ich dzialalnodé statutows.

Koszty poniesione przez komitet wyborczy # tytulu korzystania 2 innyeh lokali,
ktorymi partia (partie) dysponuja. bad? lokali udostgpnionych preez inne podmioty,
sq wydatkiem, ktory powinien by¢ uwzgledniony w sprawozdaniu wyborczym, gdyz bvlyby
W Koszly ewigzane z funkcionowaniem tego komiteta,

Wowyniku analizy dokumentdw  zalaczonyeh do sprawozdania wyborczego
Koalicyinego Komiletu Wyborczego Sojusz Lewicy Demokratvezne) — Unia Pracy oraz
wyjasnien udzielonyeh preez pelnomoenika finansowego Komitetu, Pafnstwowa Komisja
Wyborcza stwierdzila, ze Komitet korzystal nieodplatnie i bezumownie wylacznie 2 lokali
bedacyeh w dyspozyeji partii Sojusz Lewicy Demokratycene] wspottworzgeej Koalieyjny
Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy. Oplaty ponoszone przez
partig Sojusz Lewicy Demokratyvezne] woewigeku 2 uivikowaniem lokali preee Komitet
na potrzeby kampanii wyboreze] byvly zwigrane 2z kosztami biezacego Tunkcjonowania
tej partii i ich wysokodé lacznie z wydatkami Komitetu wykazanymi w sprawozdaniu
wyborezym nie preekroczyla limitn wydatkow ustalonego na podstawie art. #9 ust. ]
Ordynacji wyborcze) na kwotg 10.351.733.84 z1

Komitet nie korzystal na potrzeby kampanii wyboreze] ze sprzetu biurowego
nalezgeego do partii, ale wynajal ten sprzet odplatnic od podmiotow zewngtranych.

Majac  powyisze  na wwadse  Pafstwowa  Komisja  Wyborcea  uenala,
fe podniesione zarzuty naruszenia przepiséw ustawy przez Komitet Wyborezy Sojusz

Lewicy Demeokratyczne] — Unia Pracy nie sa uzasadnione.
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2. W odpowiedei udzielonej Fundacji im. Stefana Batorego pelnomocnik
finansowy Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwosé odrzucil zastrzezenic Fundacii
wskazujae, #e komitet wyborczy partii polityezne] tworzy organ statutowy tej partii
uprawniony do jej reprezentowania. Tym samym — zdaniem pelnomocnika — brak jest
podstaw prawnych do zawierania uméw najmu powierzchni biurowej na siedzibg komitetu
pomigdzy partia polityczng a utworzonym precg nig komitetem wyborczym. Petnomoenik
linansowy wskazal jednoczesnie, #e komilel zawarl umowg najmu sprzgtu biurowego
i umowa laka stanowi zalaeenik do sprawozdania finansowego,

Pafstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 95 ust. 2 Ordynacji wyborczej
zwricila sig do Komitetu o preedstawienie szezegdlowego rozliczenia zwigzanego
z korzystaniem  przez  Komitet ze sprzetu  biurowego nalezacego do  partii Prawo
i Sprawiedliwosé a tak#e o wskazanie, kto dokonywal w okresie kampanii wyborcze] oplat
zwiazanych z eksploatacja lokalu (energia elektryezna, woda, gaz) pray ul. Nowogrodzkiej
84/86, bedacego siedzibg Komitetu Wyborczego Prawo 1 Sprawiedliwosé oraz w jakiej
wysokodei ksztaltowaly sig te oplaty.

W udzielone) odpowiedzi pelnomocnik linansowy Komitetu wskazal, ze Komitet
nie korzystal ze spreetu biurowego nalerscego do partii, ale na potrzeby kampanii
wyborczej wynajal od podmiotow zewngtrznych sprzet komputerowy oraz oprogramowanie
w celu rejestracji ksiggowej wszystkich dokumentdw finansowych Komitetu a takze 26 szt
zestawow  startowych  prepaid, celem zapewnicnia lacznodel telefonicenej pomigdzy
osobami zatrednionymi na umowsg zlecenie w Komitecie.

Odnognie oplat zwigzanych z cksploatacja lokalu pelnomocnik  finansowy
Komitetu wyjasnil, e oplaty te byly ponoszone w calofei preee partiy Prawo
i Sprawiedliwosé, co znajduje odzwierciedlenie w przedlozonych dowodach bankowych.

W zwigzku ze zlozonymi przez Fundacjg im. Stefana Batorego zastrzezeniami
do sprawoedania wyberczego Komitetu Wyborezego Prawo | Sprawiedliwose, Pafstwowa
Komisja Wyborcza stwierdzila, co nasigpuje.

Funkcje komitetu wyborczego partii  politycznej pelni organ tej  partii
upowazniony do jej reprezentowania na zewngirz, Komilet wyborczy nic jest odrgbnym
bytem od partii oraz nie posiada osobowodci prawnej. Moze w zwigrku z tym dzialaé
w lokalu bgdaeym  siedziby  organu statutowego  partii bez  koniecznodel  zawierania

wtym celu umowy, na podstawie Kioregj nasigpowatoby udostgpnienic lokalu na ten cel.
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Natomiast wykorzysianie przez komitet wyborezy innych pomieszezen oraz sprzetu
biurowego nalezgeego do partii na potrzeby prowadzenia kampanii wyborczej, prowadzenia
rachunkowodci oraz sporzadzenia sprawozdania wyborczego jest mozliwe wylgcznie
odplatnie.

W wyniku analizy dokumentéw zalaczonych do sprawozdania wyborczego
Komitelu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwosé oraz wyjasnien udzielonych przez
pelnomocnika  finansowego  Komitetu, Pafistwowa Komisja Wyboreza  stwierdzila,
#¢ Komitet korzystal nieodplatnie i bezumownie jedynie z lokalu bedacego siedziba organu
statutowego partii Prawo i Sprawiedliwosc. Na potrzeby funkcjonowania sztabéw lokalnych
zostaly wynajete odplatnie pomieszezenia nie bedace w posiadaniu partii, Oplaty ponoszone
przez partig Prawo i Sprawiedliwodé zwigzane z uzytkowaniem lokalu, bedagcego siedziby
organu statutowego partii byly zwigzane z kosztami biezgcego funkcjonowania lego organu.
Jednoczesnie  Komitet nie korzystal na potrzeby kampanii wyborezei, prowadzenia
rachunkowodci oraz sporzadzenia sprawozdania wyborczego ze sprzetu biurowego
nalezgeego do partii, ale wynajal ten spragt odplatnie od podmiotéw trzecich.

Majac powyzsze na uwadze Panstwowa Komisja Wyborcza uznaje,
ze podniesione zarzuly naruszenia przepiséw ustawy przez Komitet Wyborczy Prawo
i Sprawiedliwodé nie s uzasadnione.

3. Pafistwowa Komisja Wyboreza, w zwigzku z zastrzezeniami zploszonymi
przez Fundacje im. Stefana Batorego, wyraza jednoczednic opinie, ze obowigzujace
preepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, z pdén. zm.), ustawy z dnia 27 czerwea 1997 r.
o partiach politycznych (Dz. U, z 2001 r. Nr 79, poz. 857, z poén. zm.), a takze innych
aktéw prawa wyborczego, nie reguluja w sposdb wyslarczajacy sposobu wykorzysiywania
precz komitety wyboreze partii politycznych oraz koalicyjne komitety wyborcze majatku
partii tworzacych lub wspéltworzaeyeh te komitety.

Szezegolny charakter komitetéw wyborczych partii  politycznych, ktorych
funkejg pelnia organy tvch partii reprezentujgee je na zewngtrz utrudnia rozdzielenie zadan
organu partii 1 komitetu wyborczego oraz kszlaltowanie siosunkoéw cywilnoprawnych
pomigdzy partiq a wiworzonym przez niq kemitetem wyborezym. Staje sig to prayczyng
watpliwodei, czy udostgpnianie komitetowi wyborczemu partii politycznej majatku tej partii

moze hy¢ dokonane w sposdb zgodny jednoczesnie z wymogami Ordynacii wyborczej
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(finansowanic  wydatkéw na kampanie wyborcza wylgeznie ze  srodkdéw  komitetu
wybarczega) i z wymogami ustawy o partiach politycznych (ograniczenia pozyskiwania
przez partie dochodéw z gospodarowania posiadanym przez nig majatkiem inaceej, niz
przez jego zhycie oraz ufyczania przcz partig posiadanych przez nig nieruchomosci i lokali).
Podobne trudnosei dotycea koalicyjnych komitetdw wyborczych.

Wskazanc  watpliwosci  przesadzajs o koniecznoscl  przyjecia  zwezajace
interpretacji ograniczen wynikajgcych z przepiséw Ordynacji wyborezej. Panstwowa
Komisja Wyborcza wyraia w zwigzku z tym przekonanie, ze wiasciwym byloby dekonanie
zmian obowigzujaeych preepiséw w taki sposéb, by watpliwodel le zostaly usunigte,
a deiatania komitetow wyborczych byly prowadzone i finansowane wedle racjonalnych
zasad, nieutrudniajacyeh partiom wykorzystywania ich majgtku do prowadzenia kampanii
wyhorcze) 1 gwarantujacych jawnosc jej finansowania,

Panstwowa Komisjn Wyborcza informuje  jednoczesnie, e w zwigzku
7 zastrzezeniami zgloszonymi przez Fundacje im. Stefana Batorego do sprawozdania
Koalicyjnego Komitelu Wyborczego Porozumienie dla Przyselodci — Centrolewica (PD +
SDPL + Zieloni 2004), 2wrdcila sig do Pelnomocnika Finansowego Komitetu o udzielenie
wyjasnien i oczekuje obecnie na kolejna odpowiedz na zadane pytania. W zwigzku
zpowyzseym  Padstwowa  Komisja Wyboreza  przedstawi  stanowisko  w o sprawie
zgloszonych przez Fundacje im. Stefana Batorego zastrzezen do tego sprawozdania
po uzyskaniu od Pelnomocnika  Finansowego Komitetu informacji  uzupelniajacych

wezesnicjsze wyjasnienia, czego nalezy spodziewaé sig w najblizszych dniach.

>
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INSTRUKCJA FINANSOWA
WYBORY DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
KOMITET WYBORCZY PRAWO 1 SPRAWIEDLIWOSC

ZARZADZONYCH NA DZIEN 07.06.2009

Komitet Wyborczy ma obowiazek powolaé sposrod czlonkéw komitetu
pelnomocnika wyborczego oraz pelnomocnika finansowego.

Pelnomocnik wyborczy komitetu jest osobg uprawniona do
wystepowania w imieniu i na rzecz komitetu, rejestruje listy kandydatéow do
Parlamentu  Europejskiego.  Pelnomocnikiem  wyborczym  Komitetu
Wyborczego Prawo i Sprawiedliwoéé jest Pan Krzysztof Sobolewski.

Pelnomocnik finansowy prowadzi gospodarke finansowa komitctu
ijest za nig odpowiedzialny. Pelnomocnikiem finansowym Komitetu

Wyborczego Prawo i Sprawiedliwosé jest Pan Stanistaw Kostrzewski.

FINANSE KOMITETU WYBORCZEGO

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez komitety wyborcze, uczestniczace
w wyborach do Parlamentu Europejskicgo okreslajg nast¢pujace przepisy
prawne:
1) ustawa z dnia 23 stycznia 2004r. - Ordynacja wyborecza do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. Nr25 poz. 219), zZwana dalej "Ordynacja”, a w szezegélnosci
przepisy:
- art.56 o odpowiedzialnoéci za zobowiazania majatkowe Komitetu
Wyborczego
- rozdzialu 11 "Finansowanie kampanii wyborczej" - dotyczace zasad
pozyskiwania przychodéw, dokonywania wydatkéw i prowadzenia
gospodarki finansowej przez komitety wyborcze, obowigzku przediozenia
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania wyborczego komitetu,
przyjecia badz odrzucenia  sprawozdania  wyborczepo  komitetu
i konsekwencji tego faktu,
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- rozdzialu 19 "Przepisy karne" , a w szczegolnosci art. od 156 do 166;

2) ustawa z dnia 27 czerwca 1997r. o partiach politycznych (Dz. U, Nr 79 poz.
857 ze zm.) zwana dalej "ustawa o partiach", a w szczegolnosci

- rozdziat 4 "Finanse i finansowanie partii politycznych”, dotyezacy

rodet  finansowania  partii  politycznych  oraz  tworzenia

i funkcjonowania Funduszu Wyborczego partii,

- rozdzial 6a zawierajacy przepisy karne do ustawy;
3) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 marca 2004r. w sprawie
prowadzenia rachunkowosci przez komitety wyborcze uczestniczace
w wyborach do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 53 poz. 528).

Ujednolicone teksty w/w ustaw sg dostgpne na stronie internetowej Panstwowe;j

Komisji Wyborczej - adres www_pkw._gov.pl.

Komitety wyborcze

Prawo zglaszania kandydatow na postéw do Parlamentu Europejskiego maja
partie polityczne oraz wyborcy. Czynnosei wyborcze w imieniu partii
politycznych, koalicji wyborczych partii politycznych i wyborcow wykonujg -
od dnia wydania przez Pafstwowa Komisj¢ Wyborczg postanowienia
o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu - komitety wyborcze. Dopicro po
dopelnieniu powyzszych czynnosci komitety wyborcze moga podejmowac
dzialania zwigzane z pozyskiwaniem srodkéw finansowych 1 ich

wydatkowaniem.

Prawo do prowadzenia kampanii wyborczej na rzecz kandydatow przyshuguje,
na zasadzie wylacznosci, komitetowi wyborczemu (art. 48 Ordynacji). Oznacza
to, ze w okresie kampanii wyborczej wszelkie czynnosci zwigzane
z pozyskiwaniem srodkow finansowych, dokonywaniem wydatkow na
organizowanie spotkan przedwyborczych 1 promocjg poszezegélnych

kandydatoéw w formie plakatow, ulotek itd. Moga byé prowadzone tylko przez
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komilety wyborcze. Nie moga takich dzialan podejmowaé sami kandydaci,
a takze partie polityczne, stowarzyszenia i inne organizacje, ktérych czlonkiem

jest dany kandydat lub jest przez te podmioty popierany.
Wylacna odpowiedzialnos¢ za dziatalno$¢ finansowa komiletn wyborczego

spoczywa na pelnomoceniku finansowym.
Wszystkie faktury musza byé podpisane przez pelnomocnika finansowego

Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwosc.

Pelnomocnik finansowy ustala zasady postepowania Komitetu Wyborczego Prawo
i Sprawiedliwo$¢ w sprawach finansowania kampanii wyborczej, a w szczegélnoscei
zaklada rachunck bankowy komitetu wyborczego oraz wskazuje jakich dziatan

w zadnym razie podejmowac nie wolno.

Podejmowanie jakichkolwiek dzialafi bez jego zgody jest sprzeczne

Z prawem.

Zasady postepowania Komitetu Wyborczego Prawo
i_Sprawiedliwo$¢ w sprawach finansowania kampanii wyborczej

1. SRODKI FINANSOWE - WPLATY

Pelnomocnik finansowy kontroluje wplaty na rzecz komitetu - kto ich
dokonuje oraz jaka jest ich wysokosé.

Zgodnic z art. 86 ust. 1 ustawy Ordynacja wyborcza.... Srodki finansowe
przekazywane Komitetowi Wyborczemu Prawo i Sprawiedliwos¢ moga pochodzi¢
WYLACZNIE z tworzonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 czerwea
1997 roku o partiach politycznych funduszu wyborczego partii politycznej, a wige
wylgeznie z: Funduszu Wyborezego Prawo i Sprawiedliwosd.
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Osoby fizyczne mogg wigc zasilac tylko posrednio konto Komitetu

Wyborczego Prawo i Sprawiedliwosé, wplacajac srodki na podane przez

Pelnomocnika Funduszu Wyborczego Partii Prawo 1 Sprawiedliwosé numer

konta funduszu wyborczego partii, w sposob nizej opisany:

- wszystkie wplaty moga pochodzi¢ wylacznie od o0sob fizycznych majacych
miejsce zamieszkania na terenie Polski,

- wszystkie wplaty na ten rachunek moga by¢ dokonywane wylacznie
czekiem, przelewem (z konta na konto) lub karta platnicza,

- suma dokonywanych wplat przez jedna oscbg w jednym roku nie moze
przekroczyé 15 - krotnosci najnizszego wynagrodzenia za prace
pracownikéw obowigzujacego w dniu poprzedzajacym wplatg (na dzien

dzisiejszy ta kwota wynosi 1.276 zt x 15 = 19.140 zl).

Panizef przedstawiamy przykladowy wzér przelew:

na

konto Funduszu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢:

WSZYSTKIE DANE NALEZY WYPELNIC PISMEM DRUKOWANYM.

Paolecenie przelewu / wplata gotiwhkowa
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FUNDUSZ WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC
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Nalezy zwroci¢ szezegdlng uwagg na przelewy wysylane systemem bankowym
ELIXIR, aby pracownik banku wpisal dokladnie calg tresé przelewu lacznie
z tytulem wplaty, nawet jezeli zajmie to pracownikowi bankowemu

dodatkowy, niezbgdny do wprowadzenia tak szczegblowych danych czas.

2. WYDATKOWANIE SRODKOW FINANSOWYCH PRZEZ
KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC

Za gospodarkg finansows komitetu wyborczego odpowiedzialny jest
i prowadzi ja pelnomocnik finansowy.

W zwigzku zpowyzszym wszystkie wydatki akceptuje  pelmomocnik
finansowy, wszystkie faktury muszq by¢é podpisane przez pelnomocnika

finansowego.

Wszystkie czynnosei, zwiqzane z wyborami winny byé wykonywane zgodnie
z prawem, nalezy takze wykazac nalezyly starannod¢ przy wykonywaniu
czynnosci, kiore zapewnig uzyskiwanie przychodow i dokonywanie wydatkow

zwigzanych z kampanig wyborcza, zgodnie 7 przepisami.

Wszystkie faktury, dotyczace wydatkéw na kampanie wyborczg (ostateczny
datag wystawienia faktury musi byé¢ dzien 05 czerwea 2009r.), po
sprawdzeniu przez peinomocnika finansowego, czy sa ujete w planie wydatkow
i podpisaniu faktury przez pelnomocnika finansowego, beda placone przelewem
z konta Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwosé.

Faktury muszg dotrze¢ do pelnomocnika finansowego niezwloeznie, najpdzniej
w dniu 30 czerwea 2009 roku.

Zaplata za zakupione towary lub ustugi nast¢puje wylacznic bezgotéwkowo,
udokumentowanie operacji zakupu nastgpuje za pomoca oryginalow

zewngtrznych dowodéw obeych, a wige rachunkéw i faktur VAT.
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Bardzo waine jest, aby rachunek lub faktura byly wystawione prawidlowo

Dlatego tez — zgodnie z art. 21 Ustawy o rachunkowosei musza by¢ w nich
zawarte:
1. Okredlenie rodzaju dowodu i jego numer identyfikacyjny ( np.
Faktura VAT nr 578/06/2009)
2. Okreslenie stron (nazwy, adresy - np. Wystawey faktury lub
rachunku jest: Firma ABCD kod pocztowy 00-592 Warszawa ul. Polna
2/1, nr NIP wystawcy).

Nabyweg jest:
Komitet Wyborczy

Prawo i Sprawiedliwosé
ul. Nowogrodzka 84/86
02-018 Warszawa

NIP: 521-31-53-606
REGON: 017319145

3. Opis operacji oraz jej wartoéé (np. druk ulotek wyborczych dla
kandydata Jana Kowalskiego do Parlamentu Europejskiego, ilos¢
ulotek, warto$¢ ushugi 528,35 zt )

4. Data dokonania operacji, a gdy dowdd zostal sporzadzony pod
inng datg — takze data sporzadzenia dowodu ( np. 01-06-2009, nie
pézniej jednak niz 05-06-2009 r.)

Kazdy rachunek lub faktura na jego drugicj stronie (druga strona oryginah
rachunku lub faktury) musi zawsze zawieraé:
1) informacjg, ktérego kandydata zakup materialu lub ushigi

dotyczy,
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2) tekst sprawdzenia dowodéw ksiggowych wg ponizszego
obowiazujacego wszystkich wzoru.
AD. PKT. 1)
Wydatek dotyczy kandydata do Parlamentu Europejskiego Imig¢ Nazwisko,

Okreg, rodzaj wydatku (np. zakup czasu antenowego w radiu regionalnym)

AD. PKT. 2)
Wymienione materialy i uslugi przyjeto
J 111 TT: PR
podpis czytelny osoby odbierajacej materialy lub ustugi (bedzie to
np. osoba, ktora zlecala np. druk ulotek wyborczych)
Sprawdzono pod wrzgledem merytoryeznym i formalno

rachunkowym

podpis czytelny osoby sprawdzajgcej (bgdzie to podpis osoby,
ktéra odpowiada za wydatki w danym okrggu)

Ustawa o rachunkowoéci okresla réwniez cechy i poprawianie dowodu
ksiegowego, jakim jest rachunek lub faktura.

Nalezy zwrdci¢ uwage, aby ich tresé¢ byla czytelna, zgodna z rzeczywistym
stanem (np. zakup uslugi lub materiatu, ktory dotyczy wylgeznie kampanii
wyborczej), kompletna — tj. zawierajgcy wszystkie wymienione wyzej
elementy, ktore musi zawiera¢é rachunek lub faktura oraz wolne od blgdow
rachunkowych (szczegdlnie wazne jest to wowczas, gdy rachunek lub faktura
jest wypisywany reeznice). Niedopuszezalne jest dokonywanie na rachunku lub

fakturze przerobek lub wymazywar.
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Zadna faktura lub rachunek, ktére nie beda spelnialy
opisanych wyzej wymogdéw nie zostana przyjete przez
pelnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego Prawo

i Sprawiedliwosé.

Ordynacja wprowadza zakaz wydatkowania srodkow finansowych komitetu
wyborczego na cele nie zwigzane z wyborami, a wige wyklucza wydatkowanie
tych $rodkdw réwniez na cele charytatywne 1 inne cele spolecznie uzyteczne, ale
nie zwiazane bezposrednio z wyborami.

Wydatkowanie srodkdow z naruszeniem wymienionych wyzej terminéw lub

przeznaczanie ich na cele nie zwigzane z wyborami stanowi przestgpstwo.

Pelnomocnik finansowy, uznaje za celowe wyznaczenie w poszczegolnych
okregach wyborczych koordynatordw, ktérych zadanie polega na sprawnych
i szybkich dzialaniach podejmowanych w zakresie wlasciwej gospodarki

finansowej i kontroli wydatkow - w wyznaczonym dla nich zakresie.

Koordynator finansowy przedklada PRELIMINARZ KOSZTOW kampanii
kandydata PiS do Parlamentu Europejskiego - ZALACZNIK Nr 1 do
INSTRUKCII, ktore to preliminarze, po ich dokfadnym wypehieniu przez
kandydatéw do Parlamentu Europejskiego i dostarczeniu ich pefnomocnikowi
finansowemu przez koordynatoréw terenowych beda podstaws do ustalenia
zbiorczego "Preliminarza kosztow kampanii Komitetu Wyborczego Prawo
i Sprawiedliwosc". Rodzaj wydatku i jego wysokos¢, po ich zaakceptowaniu

przez petnomocnika finansowego - musza by¢ bezwzglednie przestrzegane.
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Poniewaz Rozporzadzenie Ministra Finanséw 2 dnia 31 marca 2004r. w sprawie
prowadzenia rachunkowosci przez komitely wyborcze uczestniczace
w wyborach do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 53 z 2004r. poz. 527
i528) okreéla, jakie dokumenty nalezy zalgezyé do sprawozdania
o przychodach, wydatkach i zobowiazaniach finansowych, petnomaocnik
finansowy okresla w ZALACZNIKU Nr 2 do INSTRUKCH - wzér
pokwitowania odbioru materialow wyborczych pobranych od wykonawcy przez

komitet wyborczy w celu rozpowszechnienia (np. plakatéw, ulotek).
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Oswiadczenia oséb, kwitujgeych odbiér INSTRUKCJI i ich o$wiadczenia

o przestrzeganiu zasad w niej zawartych

Ja, nizej podpisanaly ....................

imig i nazwisko

legitymujacaly si¢ dowodem 0SOBISLYM A ..o

ZaMIESPRAME/Y? o e R G TG
dokladny adres zamieszkania wraz z kodem pocztowym

kwituje w dnitl ..o odbiér jednego egzemplarza INSTRUKCIJI

FINANSOWEIJ.

Jednoczesnie zobowiazuj¢ sig¢ do bezwzglednego przestrzegania wszystkich

zawartych w niej zasad.

czytelny podpis

Do wiadomosci:

Pan Krzysztof Sobolewski
Peinomocnik Wyborczy
Komitetu Wyborczego

Prawo i Sprawicdliwodé



Aneks 4

111

ﬂmmmﬁwmm knma’mdaru) ........................................
Preliminarz kosztow kampanii kandydata PiS do Parlamentu Europejskiego

Zarzadzonych na dzien 07.06.2009

Zalacznik nr 1

Lp. Rodzaj wydatkn Kwota zi (brutto) | Opis wydatku
1 |Podnajem lokalu
2 |Telefon
3 {Materialy biurowe
4 | Plakaty:
- projekt
- druk
- kolportaz
5 | Ulotki:
- projekt
- druk
- kolportaz
6 |Reklama prasowa
7  |Reklama radiowa
8 Reklama telewizyjna
9  |Reklama intemetowa
10 |Wynajgcie sali
11 |Ushlugi pocztowe
12 |Transport

Inne ushugi

SUMA WYDATKOW

Podpis Pelnomocnika Finansowego
KW PIS Stanistawa Kostrzewskiego

Pulpis Kandydata
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Zatacznik nr 2

Pokwitowanie odbioru materiatéw wyborczych do Parlamentu Europejskiego
zarzqdzonych na dzien 07.06.2009r

pobranych od wykonawcy priez komitet wyborczy w celu rozpowszechnienia

1. Nr faktury 2. Data wystawienia faktury

3. Nazwa sprzedawcy

4. Nazwa materiatu

S. lloéé materiatow

6. Podpis i pieczatka wystawcy faktury

7. Podpis osoby odbierajacej materialy w imieniu KW PiS

8. Data
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formacja’ FINANSOWA

WPLATA
DAROWIZNY:

BANK - PRZELEWY

TOWKA i PR2ENAS
kasie poczty

WWW.DIS.Org. pk
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yberezy Platiarma O RP
ul. Andiersa 21, 00158 Wamszawa
O e
pikmpaEplatiooma org
NIP: 525:24-45-694

Na podstawie:

- ustowy z dnia 23 stycznia 2004 r. ,Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego” (D.U.2004 Nr 25 poz. 219 z pbiniejszymi zmianami),

- ustaowy z dnia 27 czerwca 1997 r. o parfiach politycznych [D.U.1997 Nr 98 poz.
604 z pdiniejszymi zmianami),

- rozporzqdzenia ministra finanséw z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
prowadzenia rachunkowoici przez komitety wyborcze w wyborach do
Parlameniu Europejskiego,

- uchwaty Zarzgdu Krajowego Platformy Obywatelskie] RP z dnia 17 marca 2009 r.
o zamiarze zgtoszenia kandydatéw na postdw do Parlamentu Europsjskiego i
powoianiv  Petnomocnika Finansowego Komitetu Wyborczego Platforma
Obywatelska RP

okreslam
poniisze zasady gospodarki finansowej Komitetu Wyborczego Platforma
Cbywatelska RP.

INSTRUKCJA FINANSOWA
dla kandydatéw
Komitetv Wyborczego Flalforma Obywatelska kP
dotyczqca wyboréw do Parlamentu Europejskiego
zarzgdzonych na dzien 07. 056.2009 r.

Rozdziat 1. Zosady ogdine

1. Instrukcja Finansowa dotyczy wszystkich kondydoiéw biorgoych udzsiatb w
wyborach do  Parlamentv  Europejskiego z fist  wyborczych  Komitetu
Wyborczego F'.Iciformc: Obywatelska RP,

2. Prawo do prowadzenia kampanii wyborcze] na zecz kandydatow przystuguie,
na zasadzie wylqcInoicl, komitetowi wyborczemu. Zobronione  jest
prowadzenie takich dzatafh przez samych kandydatdw.

3. Kaidy kandydat zobowigzany jest do podpisania oiwladezenia o zapomnaniv
sie zinstrukcjg Finansowq, przestrzegania jej zapiséw i zobowiqzania do
terminowego  rozliczenia  przeprowadzone]  kampanii w'vborcz.ej. Wazdr
ofwiadczenia stanowi zatgeznik nr 1 do Instrukcji Finansowej. Oswiadczenie
nolety dostarczy¢é do bivra Petnomocnika Finansowego w  Warszawie
najpdinis] wroz z pierwszq fakfurq dotyczgeq kampanii indywidualne)
kandydata.

4, Finansowanie kampanii jest jawne.

Instruksla Finansowa KW PO RP - wybary do F drier 07 ezrnwea 2004 1. M
sir. 1
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5. Igromadzone na rachunky bankowym komitetu wyborczego frodki
finansowe kondydata mogg byé wydatkowane na recz prowadzonef
karnpanii wyborcze] od dria 23.03.2009 r.

6. Jedyng dopuszczalng formgq ptainodci za ustugl | wynagrodzenia zwigzane

z kampanig wyborczq jest przelew bankowy z konla Komitetu Wybarczego

Platforma Obywatelska RP na rachunek bankowy kontrahenta/zlecenicbiorcy,

Wszystkie ptatnoici za wykonane ustugi | wynagrodzenia bedqg redlizowane

przez biuro Petnomocnika Finansowego.

bl

Rozdziat 2. Schemat orgonizacyjny

1. Za gospedarke finansowq Komitetu Wyborczego Plofforma Obywatelska RP
odpowiedziclny jest i prowadd jg Petnomocnik Finansowy Komitetu
Wyborczego Flatforma Obywatelska RP.

2. Petnomocnik Finansowy prowadz ksiegowo$¢ przy wsptpracy z biurem
rachunkowym.

3. Petnomocnik Finansowy udziela peinomocnictw dla 13 Qkregowych
Petnomocnikéw Fnansowych do dziatania na ferenie danego okregu
wyborczego wzakresie zaciqgania zobowigzafi majgtkowych Komiteiu
Wyb'omzegi) w ramach przyznanych limitéw wydatkéw dla okregu.

4, Okregowy Petnomocnik Finansowy, za zgodq Petnomocnika Finansowego
moie powolal Wojewddzkich Petnomocnikéw Finansowych okretlaige dia
nich zakres dziatan,

5. Do zadan Okregowego Petnomocnika Finansowego naledy:

d) wspdtpraca z Zorzgdern Regionu, Okregowym Petnomocnikiem Wyborczym
| Okregowyrm Szefem Sztabu Wyborczego PO RP;

b) organizacja i kierowanie biurerm OPF,

C} opracowanie propozyc] pedziafu limitéw finansowych [wptat | wydatkéw) dla
kandydatéw do akceptacii przez Zarzqd Regionu;

d) podejmowanie decyzi o dokenywaniv przesunied limitéw finansowych
pomiedzy poszczegdlnymi kandydatami w obrebie pryznanego  limitu

okregowego;

Instrukefa Finansewa KW PO RP - wybory da P, na dzieh 07 exarwen 2008 r. wzl(‘k
str. 2
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e} przestanie do bivra Petnomocnlka Finansowego uchwat Zorzqdu Regionu
zotwierdzajgcych  przyznane  limity  finansowe dla  poszczegéinych
kandydatéw;

f} organizowanle wspdtpracy z kandydatami na danym terenie;

g) przeprowadzanie szkolen dlo Wojewddzkich Peinomocnikéw Finansowych
oraz kandydatéw;

h] informowanie kandydatéw o wpfatach na ich indywidualing kampanie
wyborczq;

i} wenyfikacja przyznanych limitéw finansowych dia kandydatdw z meczywistymi
wptatami na  Fundusz Wyborczy w  terminach wyznaczonych przez
Petnomocnika Finansowego;

il akceptacja wydatkéw na kampanie okregowe:

k) akceptacja ramdwien dotyczgeych zakupu ustug | towaréw dokonywanych
przez kandydatéw na poirzeby kampanii wyborczej:

1} gromadzenie faktur, rachunkéw i uméw dokumentujgcych zaakceptowane
zamoéwienia;

m)regulame, co najmniej 2 razy w tygodniu, przesytanie na adres biura
Petnomochika Finansowego, Warszawa {00-159), ul. Andersa 21, oryginatéw
prawidiowo apisanych i zatwierdzonych prrez kandydata faktur, rachunkdw,
umdw;

n} wzyskanie zgody PF KW PO na ztozenie zaméwien przekraczajqeych 10 000,00
ztotych;

Rozdziat 3. Przychody Komitetu Wyborczego

1. $rodki finansowe Komitetu Wyborczego Platforma Obywatelska RP pochodzq
* zFunduszu Wyborczego Platforma Obywatelska RP.

2. Wptaly na kampaonie indywiduaine kandydatéw moga byé dokonywane

ien unduszu Wyborn P

3. Iasady dokonywania wptat na Fundusz Wyborczy w wyborach do Parlamentu

iskieqo okredla zatgeznik Nr

4. Lmity wptat dig poszczegdinych Okreadw okredla zatgoznik Nr 3,

Inskrukcja Finanscwa KW PO RP - wybory do F E ki na dzied 07 coenwca 20091, lﬁ"d
str. 3
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5. le limitu wotat iedzy _poszczegdinych kandydatéw na_lifcie
duje i I whniosek Wi Petn i
Einonsowego,

6. Srodki finansowe bedq gromadzone na subkontach okregowych zgodnie z
zestawieniaomi wptat dokonanych na rzecz kandydatéw po ich identyfikacii
i weryfikacji.

7. Informacje o frodkach finansowych zgromadzonych przez kandydaiéw bedq
przekazywane Okregowym Petnomaocnikom Finansowym drogqg mailowq.

8. Komitet Wyborczy nie przyjmuje adnych darowizn niepienieznych ani ustug
nieodptatnych.

9. Zabronicne jest przeprowadzanic przez Kornitet Wyborcrzy zbidrek publicznych.

10. Prawidtowe wpld?y bez tytutu przelewu lub zawierdjoce bledny tytut przelewu
zostang zaksisgowane na peotrzeby kampanii centralne].

Rozdziat 4. Limity wydatkdw

. Komitety wyborcze mogq wydatkowaé na kampanie wyborczq wytqcznie
kwoty ograniczone limitami wydatkdw okreslonymi w ,,Ordynacii wyborczej do
Parlamentu Europejskiego z dnia 23 stycznia 2004 r.".

2. Limit wydatkéw na kampanie wyborcza okreSlony wart. 89 Qrdvnaci

sposob;

- - i ntrglng (fj 4 )

= 35 % - kompanie okregowe, kompanie indywidualne kandydatow

(1031850005 ,

Enansowych do rordvsponawanja nao kampanie ckregowe, koszly

funkcjonowania OPF araz indvwidyalne kampanie kandydatéw w okregach
Wi ik nr Inst i Finansoweai .

4. O podzigle limitéw wydatkéw pomiedzy poszczegdinych kandydatéw na liscie

decyduje Iarzgd Regionu PO RF na wniosek Okregowego Pemomocnika

Finansowego.
5. Nadwyiki wptat ponad przyznane limity finansowe zostang zaksiegowane na
potrzeby kampanil cenfraine;j.

I}
Instrukcla Finansowa KW PO RP - wybory do na dzlen 07 czerwca 2008 1. fm
str. 4
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Rozdziat 5. finansowanie kampanii wyborcze]

Wszelkie zoméwienia dofyczgce zokupu ustug 1 towarbw wymaga formy
pisemne] na formularzu stanowiqeym zatgeznik nr 4,

. Osobami uprawnionymi do podpisywania zomowieh sq: Petnomocnik

Finansowy | Okregow! Petnomocnicy Finansowi,

. Wszysikie fakiury zwiqzane z prowadzong kampaniq wyborczg powinny byé

wystawione na KOMITET WYBORCIY PLATFORMA OBYWATELSKA RP. Na fakiurze
w migjscu ,Nabywca" powinny znaleié sie nastepujgee informacje:

Nabywea: Komitet Wyborezy Plaiforma Obywatelska RP
Adres nabywcy; ul. Andersa 21 00-159 Warszawa
NIP: 525-24 - 48 - 694

. Mledopuszczalne jest przyjmowanie faokiur wystawianych na FPlatforme

Obywatelskg RP, Fundusz Wyborczy Platformy Obywatelskie] RP, imie

i nazwisko kandydata.

. Dokumenty finansowo - ksiegowe (faklury, rachunki] wystawione na

btednego nabywce. nie sq dowodami kosztéw komitetu wyborczego inie
zostang przyiete do realizacii do czasu otrzymania poprawnych dokumentow
lub dostarczenia dokumentdw korygujgeych btedne zapisy. )

Jedyng, dopuszczalng formq zaptaly za zrealizowane dostawy lub ustugi jest
przelew Srodkdw pienigznych na rachunek bankowy dostawey.

. Iakozana jest ptatno$é gotéwkowa za zakupiony towar I wykonane ustugi.
. Wszystkie faktury powinny mieé 14 dniowy termin ptatnoici.
. Do katde] faktury naleiy dolqczyé zamdwienie no podstawie ktdrego

dokonano zaméwienia. W przypadku ustug, kidrych warlose przekracza
5000,00 zt (pigé tysiecy ztotych) wymagane jest zawarcie umowy na
wykonanie ustugi.

10, Wszystkie materiaty wyborcze muszq zawierad¢ komunikat:

~Publikacja sfinansowana ze frodkdéw
Komitety Wyborczego Plalforma Obywatelska RP",

11. W tresci faktury muszq by¢ zawarte nastepujgee informacje:

+ doktadny opis przedmiolu zakupu olbo rodzoj ustugi {np. wykonanie ulotek,
plakaidw, plakietek, reklamdwek lub wynajecie Sali, sprzetu, nagtosnienia)

Instukca Finansowa KW PO RP - wybory do F na dzien Q7 crenwca 2008 1.
str. &
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+ ilof& (np. szivk), cena jednostkowa [ wartodé zakupu lub ustugi.

12. W syluacil, jedli na fakturze znajduje sie kika pozycii (np. ulotki i plakaty
i reklaméwki), kazda z nich musi byé wyszczegblniona osobno, tzn. dia kazdej
Z pozycii powinny by¢ podane powyie| informacje.

13. Tretc faktury zawiergjgoa opls ogdiny: materialy wyborcze” lub komplet”
jest niedopuszczalny. Platnodci za fck'fury zawierajgce ogébiny opis nie bedg
realizowane do czasu  wymiany faktury lub dostarczenia dokumentu
korygujgcego bledne zapisy.

14, Na odwrotnej stronie faktury muszq znajdowaé sie nastepujgce informacje:

« opis Faktura dotyczy .. 3
+ imig i nozwisko kandydata,

+ Informacija ,,Potwierdzam wykonanie ustugifodbiér materiatéw™

» podpis kandydata akceptujgey wydatek,

* podpis Okregowego Petnomocnika Finansowego.

W syluacji, gdy ustuga lub materialy zredlizowane zostaty na mecz kilku

kandydaldw, na odwrocle faklury, poza wymienionymi powyie| informacjami,

nalezy doktadnie okredlic jakq cre$é wydatku nalezy przypisaé do danego
kandydata.

15. Plainoi¢ wynagrodzen za prace na rzecz Komitetu Wyborczego Platforma
Obywatelska RF bedq reglizowane przez biure Petnomocnika Finansowego
wg ponizszego obiegu:

*« wniosek o zawarcie umowy przestany przez Okregowego Petnomocniko
Finansowegeo na adres: plkwpo@platformao.org z danymi zleceniobiorcy,
zakresem i terminem prac objetych Zleceniem,

+ przygotowanie dokumentéw (umowy, ofwiadczenia) przex biuro
Petnomacnika Finansowego, '

* przestanie przygofowanych dokumentéw Okregowemu Petnomochikowi
Finansowemu,

+ podpisanie dokumentéw przez zleceniobiorce | odestanie oryginatéw na
adres biura Petnomocnika Fnansowego,

« wyptaia wynagrodzenia.

16.Platnoici za faktury proforma bedq redlizowane prez Petnomocnika
Finansowego po otrzymaniv  skanu  faktury proforma na  adres:
piswpo@plafforma.org

Instrukcia Finensowa KW PO RP - wybory do F dzted OT cravwsa 2008 . ‘m.
sir. 6
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17.Nie moina przekazywad Sradkdw finansowych na cele charytatywne oraz
inne cele spotecznie viyteczne.

18.Zabronione jest organizowanie w ramach kampanii wyborczej gier
losowych i konkursdw, w ktdrych wygranymi sq nogrody pienigine lub
przedmioty o wartolci przekraczajqee] warto¢ przedmictéw zwyczajowo
uzywanych w celach reklamowych lub promaocyjnych,

19. Wydatki zwiqzane z udziotem kandydatdw w akcjach publicznych, np.
prawybary, festyny, itp. sq wydatkami komitety wyborczego.

20.Koszty strony internetowe] zatoionej przed ogloszeniem  wybordw,
azawierajqce elementy agitacii wyborcze], w  czedci  dotyczqcej
prowadzcﬁej kampanii wyborczej sq kosztami komitetu wyborczego.

Rozdziat 6. Uwagi koficowe

Qkregowy Petnomocnik Finansowy moie dokonywaé zamébwieh dopiero po
ofzymaniu potwierdzenia zgromadzenia przez kandydata odpowiednich
frodkéw finansowych na rachunku bankowym Komitetu Wyborczego
Plotforma Obywatelska RP na redlizacje zaméwienia, Potwierdzenia takie
bedq romytane drogg elekfronicang sukcesywnie do  poszczegéinych
Okregowych Petnomocnikéw Finansowych. Wszystkie zamdéwienia muszg byé
realizowane w ramach obowiqzujgeych limitdw wydatkéw poszczegdinych
kandydatdw,

. W prypadku braku Srodkéw finansowych przez kandydata na pokrycie jego

astatniego zobowigzania, jereli zobowigzanie fo nie przekracza 50 #, mote
zostaé sfinonsowane ze Srodkéw bedgeych w dyspozycji Okregowego
Petnomocnika Finansowego.

. Tobowiqzania zaciggane przer kandydotéw z pominieciern Komitetu

Wyborczego Platiorma Obywatslska RP bede fraktowane jako zobowigzania
prywotne kandydata, anie jako zobowigzonia Komitetu Wyborczego

- Plotforrma Cbywatealska RP.

Sprawy nie ujgle w niniejszej Insfrukcii Finansowej bedq regulowans
zarzgdzeniami | komunikatami Petnomocnika Finansowego.

148
Petnomocnik Finansowy KW Platforma Obywatelska RP

Instrukcja Finansowa KW FO RF - wybary do Park Furapeishi na drief 07 czarwea 2008 1.

str. 7
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Komital Wyborczy Platforma Objywaleisia RP

ul, Anclarga 21, D0-159 Warszewa
\ { Q22/831-22-18,fax. N22EI5-TE-41
pilwpoSeluiomma org.

Zak Nrido F
det. wybcrdw do Peramentu Europejsklege
zarzadzonych na daied 7 czenwea 2006 roku

dnia w2009

OSWIADCZENIE

Ja nize] podpisanaly
zamieszkataly W {......mvveunnnt) przy ul.

posiadajacaly nr awidencjl PESEL:

kandydujac w wyborach do Parlamentu Europejskiego

odwladczam, 2e:

1. zapoznafem si@ z Instrukcjy Finansowa Komitetu Wyborczego Platforma
Obywatelska RP oraz zasadami dokonywania wptat na Fundusz Wyborczy
Platformy Obywatelskie] RP,

2. bgde przestrzegat zawartych w nich zasad gospodarki finansowej Komitetu
Wyborczego Platforma Obywatelska RP,

3. do dnia 12.06.2009 r. przekaze Okregowemu Petnomocnikowi Finansowemu
wezyslkle dokumenty finansowe: faktury, rachunki, umowy, itp. zwiazane
z przeprowadzong kampanig wyborcza,

4. do kontakiu z Okregowym Petnomocnlkiem Finansowym ustanowitem

petnomocnika w osoble:

(tel. email: )

(czytelne Imie i nazwisko, podpis)

Zatgeznik nr 1 do Instaukei Fi wybary da F na dzled 07 coerwen 2009 1.
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ui. Andersa 21, 00-135 Warszawa

( f ,lm umaﬁ-?a-?wax.uzzlmwﬂm

I
det. wymaw do Parlamenty Europelekiego
zarzadzonych na dziefi 7 czerwca 2008 roku

ZASADY DOKONYWANIA WPLAT NA
FUNDUSZ WYBORCZY

1. Partii politycznej moga by¢ przekazywane $rodki finansowe jedynie przez osoby fizyczne.

2. Partia polityezna nie moze pozyskiwaé srodkéw finansowych pochodzaecych od:
- 0s6b fizycznych nie majacych miejsca zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, z wylaczeniem obywnteh polskich zamieszkatych za granica,
- cudzoziemecdw majgcych miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Po]sklej

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sig odpowiednio do wartosei niepieniginych.

4. CZNA_Suma t na konto Funduszu Wybe o od osob eznej w_rokn
arzo 200 n ekroczyé 15-krotnodci _ minimal
wynagrodzenia, ti. 19 140 PLN,
5. Wplaty na rzecz kampanii mogg byé dokonywane wylgcznie przelewem z konta
bankowego osoby fizyeznej, czekiem lub karta platniczs.

6. Prawidlowo wypelniony przelew powinien zawieraé nastgpujace elementy:

nazwa odbiorcy FUNDUSZ WYBORCZY PLATFORMY
OBYWATELSKIEJ RP Warszawa ul, Andersa 21
I'nr rachunku odbiorey : 151020 1013 0000 0602 0005 9378
lowota PLN deklarowana wplata
proyklad: 1000,00 2}
or rachunku zleceniodawey nr rachunkn osoby wplacajacej (ROR)
przykiad: 00 0000 0000 0000 G000 0000 00G]
nazwa Zleceniodawcy - imig, nazwisko, adres zamieszkania,
tytulem praykiad: OKR 1/Jan Andrzej Kowalski

7. 'Wplaty nieprawidiowe to:

- wplaty gotéwkowe dokonywane w oddziatach banku bezpoérednio na rachunek
bankowy Funduszu Wyborczego,

- wplaty gotéwkowe w oddziatach PPUP POCZTA POLSKA,

- wplaty od spélek prawa handlowego: spélek jawnych, spolek komandytowych, spétek
z ograniczong, odpowiedzialnodeis, spétek akeyjnych,

Zalagznik nr 2 do Instrukgl Fi i - wybory 6o P ; na dzief 07 casrwos 2009 1.
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ul. Andersa 21, 00-159 Warszawa

( f 'm 022/B35-T8-Ta;tay. 022/830-T6-41
fundurr@nlaoeng org

8. mey nieprawidtowe, gotdwkowe, przekraczajgce dopuszezalny limit, darowizny od
firm i os6b ni¢ posiadajacych obywatelstwa polskiego mogg byé zwrécone darczyficy
weiggn 30 dni od daty dokonania darowizony po wskazaniu whasciwego, osobistego
numeru rachunku bankowego osoby dokonujgeej nieprawidlowej wplaty.

9. Wplaty nieprawidlowe nie zwricone w ciagu 30 dni ulegaja preepadkowi na rzecz Skarbu
Panistwa.
10, Wplaty dokonane przez osoby prcuwadzace jednoosohowa deiatalnodé gospodarces

z rachunku firmowego sg d Ine po p iu faksem na nr 022/635-76-41 lub

przystaniu  emailem fundusg@iglatl‘mna.gm zajwiadczenia o wpisie do ewidencji
dziatalnodei gospodarczej.

. Osoby dokonujace wplat na Fundusz Wyborczy posiadajace obco brzmiace nazwiska
mogg byé poproszone o preestanie scanu dowodu osobistego.

1

—_

12. Dokonujge przelewu na rzecz kandydaléw na postéw do PE, w tytule przelewu nalezy
wpisad:

L, OKR i ... fimiona i isko kandyd
przyklad:
QKR 1/Jan Andrzef Kowalski

13. Prawidiowe wplaty zawierajace bigdny tytul przelewu zostang zaksiggowane na potrzeby

kampanii centralnej.

14. Kto przekazuje partii politycuncj albo przyjmuje w imieniu partii politycznej érodki
finansowe lub wartodci niepienigime z naruszeniem art, 25 ustawy o partiach
polityeznych (pkt.: 1, 2, 3, 4 niniejszej instrukeji) podlega grzywnic od 1.000,- do
100.000,- zi,

15. Kto dokonuje wplat na Fundusz Wyborczy w wyéukoéci przekraczajaee] limity okredlone
w art. 36 a ust. 1 i 2 ustawy o partiach politycznych (pkt. 4 niniejszej instrukeji) podlega
karze grzywny.

PELNOMOCNIE FINANSOWY
Komitet Wyborezy Piarforma Qbywatelska RP

Andrief Wyroble

Zalgeznik nr 2 do Instrukcli Finansowej - wybory do Par; na dzief 07 czerwea 2006 1,
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Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP

ul, Andersa 21

- 00-159 WARSZAWIA
O02VEI 1-22-18;fux, (22535-76-41

efforpofolatforma.org

Hrd do F
dot. wyborbw do Partamenty Europsskiego
zarzadzonych na dzied T czerwes 2008 roku

ZAMAWIAJACY: Adres dostarczenia faktory:
Komitet Wyborezy Platforma Obywatelska RP
ul. Andersa 21, 00-159 Warszawa

NIP 525 -24 - 48 - 694

L biorca:

(nazwa)

(adres)

(telefon) (email)
NIP)
ZAMOWIENIE

Komitet Wyborezy Platforma Oby Iska RP skiada niniejszym bwicnie na:
1
5
na laczng kwote brutto =z} (stowni }

Tend { pazwishen kandydata
OKR NR ..ooovines

Naleinosé platna bedzie przelewem w terminic 14 dni od dnia doreczenia faktury VAT
przedstawicielowi KW Platforma Obywatelska RP, na h bankowy wsk ¥
w fakturze, W treici faktury wy winien wskazaé imig i isko kandydata, na

ktérego reece dwienie jest

{ienig | nurwiske omz czytelny podpis OPF)

Zalagamik nr 4 do Isinuksji Fi ej - wybery do Part pejskicgs k daicdh U7 czerwer 2009 r.
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Reklama wyborcza prowadzona w portalach internetowych
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data
obserwacji/ gazeta.pl wyborcza.pl interia.pl onet.pl
nazwa portalu

05.05.09 - - - -
06.05.09 - - - -
07.05.09 - - - -
08.05.09 - - - -
09.05.09 - - - _
10.05.09 - - - -
11.05.09 - reklama google - link |- -

Rafata Trzaskowskiego

— brak oznaczenia jako

finansowana z KW

PO, przekierowuje

na strone kandydata

rafaltrzaskowski.pl/
12.05.09 - - - -
13.05.09 |- - - -
14.05.09 - reklama google — link |- -

Rafata Trzaskowskiego

- brak oznaczenia jako

finansowana z KW PO,

przekierowuje na strone

kandydata rafaltrza-

skowski.pl oraz

reklama google - link

Victora Patrzaty (KW

Libertas) o tresci: ,Kan-

dydat do Europarla-

mentu. Libertas — Okreg

Wyborczy 5 Mazowsze”

— bez oznaczenia, kie-

ruje do www.patrzala.

bloog.pl
15.05.09 - - - -
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data
wp.pl rp.pl naszdziennik.pl dziennik.pl tvn24.pl | obserwacji/
nazwa portalu
_ - - - 05.05.09
_ _ - - 06.05.09
- - banner Dariusza - 07.05.09
Grabowskiego o tresci:
,Prawda nas wyzwoli
— Walczmy o wolnosc
stowa — Bronmy TV
Trwam i Radia Maryja”
— odsyta do strony
www.grabowski.pl do
listu otwartego w obro-
nie Radia Maryjai TV
Trwam
. - jw. - 08.05.09
- - jow. - 09.05.09
- - jow. - 10.05.09
- banner Dariusza jow. - 11.05.09
Grabowskiego o tresci:
»Rzucam rekawice
w obronie ztotowki!”
— odsyta do strony
www.grabowski.pl do
polemiki z Januszem
Lewandowskim
- jow. Dariusz Grabowski - 12.05.09
jw. oraz banner Jacka
Kurskiego o tresci: ,li-
der listy PiS na Warmii
i Podlasiu” — banner
nie jest podlinkowany,
nie ma oznaczenia
KW PiS
- jow. jow. - 13.05.09
- jw. jw. - 14.05.09
- jw. jow. - 15.05.09
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data
obserwacji/ gazeta.pl wyborcza.pl interia.pl onet.pl
nazwa portalu
16.05.09 - - -
17.05.09 - - _
18.05.09 - - -
19.05.09 - - _
22.05.09 reklama google - link |- -
o tresci ,,Rodzina EPL
i EPL-ED. PO i PSL sg
cztonkami EPL oraz
Frakcji EPL-ED w PE”
— linkuje do strony EPL,
a konkretnie podstrony
jej polskich ugrupo-
wan, brak oznaczen
22.05.09 reklama google o -
tresci: ,Jozef Jedruch
Prezes Luksemburskiej
Fundacji Praw Czlowie-
ka www.jozefjedruch.
pl”, brak oznaczen
25.05.09 reklama google Rafata |reklama google Rafata |-
Trzaskowskiego o tre- | Trzaskowskiego o tre-
sci: ,Rafat Trzaskow- $ci: ,Rafat Trzaskow-
ski Nr 4 na liscie PO ski Nr 4 na liscie PO
w Warszawie wybory | w Warszawie wybory
do Parlamentu Europej- | do Parlamentu Europej-
skiego RafalTrzaskow- | skiego RafalTrzaskow-
ski.pl”, brak oznaczenia | ski.pl”, brak oznaczenia
jako finansowana z KW | o finansowaniu z KW
PO, kieruje na strone PO, kieruje na strone
rafaltrzaskowski.pl/ rafaltrzaskowski.pl/
26.05.09 | j.w. - -
27.05.09 reklama google - -

o tresci: ,,Rodzina EPL

i EPL-ED. PO i PSL sg
cztonkami EPL oraz
Frakcji EPL-ED w PE”

- kieruje do strony EPL,
a konkretnie podstrony
jej polskich ugrupowan
brak oznaczen
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data
wp.pl rp.pl naszdziennik.pl dziennik.pl tvn24.pl | obserwacji/
nazwa portalu
- brak jow. - - 16.05.09
- brak jow. - - 17.05.09
- banner Dariusza jow. - - 18.05.09
Grabowskiego o tresci:
,Rzucam rekawice
w obronie ztotéwki!”
— odsyta do strony gra-
bowski.pl do polemiki
z Januszem Lewandow-
skim
- jow. jw. - - 19.05.09
- jow. jow. - - 22.05.09
- - 22.05.09
- jow. Banner (nieoznaczo- - - 25.05.09
ny) Jacka Kurskiego
podlinkowany do
strony jacekkurski.pl,
gdzie intro stanowi
jego ulotka wyborcza
(z oznaczeniem)
- jow. jow. - - 26.05.09
- jow. jw. - - 27.05.09
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data
obserwacji/
nazwa portalu

gazeta.pl

wyborcza.pl

i

nteria.pl

onet.pl

28.05.09 reklama google reklama google - -
o tresci: ,Tadeusz Ross | o tresci: ,Tadeusz Ross
POwazny kandydat POwazny kandydat
w wyborach do Parla- | w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego | mentu Europejskiego
2009 www.tadeuszross. | 2009 www.tadeuszross.
pl” — bez oznaczen, pl” —bez oznaczen,
strona kandydata bez | strona kandydata bez
oznaczen, jedynie: oznaczen, jedynie:
copyright Tadeusz Ross | copyright Tadeusz Ross
2009 2009
29.05.09 reklama google - - -
o tresci: ,,Rodzina EPL
iEPL-ED. POiPSLsa
cztonkami EPL oraz
Frakcji EPL-ED w PE”
- kieruje do strony EPL,
a konkretnie podstrony
jej polskich ugrupowan
brak oznaczen
31.05.09 - - -
01.06.09 reklama google reklama google - -
o tresci: ,Tadeusz Ross | o tresci: ,, Tadeusz Ross
POwazny kandydat POwazny kandydat
w wyborach do Parla- | w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego mentu Europejskiego
2009 www.tadeuszross. | 2009 www.tadeuszross.
pl” — bez oznaczen, pl” — bez oznaczen,
strona kandydata bez | strona kandydata bez
oznaczen, jedynie: oznaczen, jedynie:
copyright Tadeusz Ross | copyright Tadeusz Ross
2009 2009
01.06.09 banner (oznaczony) -
Wojciecha Olejniczaka,
kieruje na strone www.
wojciecholejniczak.pl
01.06.09 -
02.06.09 banner (oznaczony) reklama google: ,Ta- - reklama google: ,Ta-

Wojciecha Olejniczaka,
kieruje na strone www.
wojciecholejniczak.pl

deusz Ross POwazny
kandydat w wyborach
do Parlamentu Euro-
pejskiego 2009 www.
tadeuszross.pl” — bez
oznaczen, strona kan-
dydata bez oznaczen,
jedynie: copyright
Tadeusz Ross 2009

deusz Ross POwazny
kandydat w wyborach
do Parlamentu Euro-
pejskiego 2009 www.
tadeuszross.pl” — bez
oznaczen, strona kan-
dydata bez oznaczen,
jedynie: copyright
Tadeusz Ross 2009
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data
wp.pl rp.pl naszdziennik.pl dziennik.pl tvn24.pl | obserwacji/
nazwa portalu
- reklama google jow. - - 28.05.09
Dariusza Grabowskie-
go o tresci: ,Do kogo
napisat ostatnio list
Krzysztof Wyszkow-
ski” kierujgca do
listu wspierajacego
»Naprzod Polsko”
—bez oznaczenia
- - jw. - - 29.05.09
- - jw. - - 31.05.09
- - jw. reklama google - 01.06.09
o tresci: ,,Tadeusz Ross
POwazny kandydat
w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego
2009 www.tadeuszross.
pl” — bez oznaczen,
strona kandydata bez
oznaczen, jedynie:
copyright Tadeusz Ross
2009
banner bez oznaczen - 01.06.09
Marka Magietdy o tre-
$ci: ,Cata naprzod na
Parlament Europejski
- Kandydat do Euro-
parlamentu — z Prawa
i Sprawiedliwosci
z Pomorza”. kieruje do
www.magielda.pl/
banner KW Prawicy RP - 01.06.09
z oznaczeniem; kieruje
na prawicarzeczypo-
spolitej.org
- »Nie badz ryba odDAJ | Banner (nieoznaczo- reklama google - 02.06.09

gtos” — reklama
google, nieoznaczona,
kierujaca do strony
www.jerzybuzek.pl,
oznaczonej jako KW

ny) Jacka Kurskiego
podlinkowany do
strony jacekkurski.pl,
gdzie intro stanowi
jego ulotka wyborcza
(z oznaczeniem)

o tresci: ,,Tadeusz Ross
POwazny kandydat

w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego

2009 www.tadeuszross.

pl” —bez oznaczen,
strona kandydata bez
oznaczen, jedynie:
copyright Tadeusz Ross
2009




136

Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009

data
obserwacji/
nazwa portalu

gazeta.pl

wyborcza.pl

i

nteria.pl

onet.pl

02.06.09

reklama google Rafata
Trzaskowskiego o tre-
Sci: ,,Rafat Trzaskow-
ski Nr 4 na liscie PO

w Warszawie wybory
do Parlamentu Europej-
skiego RafalTrzaskow-
ski.pl”, brak oznaczenia
o finansowaniu z KW
PO, kieruje na strone
rafaltrzaskowski.pl/

02.06.09

04.06.09

reklama google Rafata
Trzaskowskiego o tre-
sci: ,,Rafat Trzaskow-
ski Nr 4 na liscie PO

w Warszawie wybory
do Parlamentu Europej-
skiego RafalTrzaskow-
ski.pl”, brak oznaczenia
jako finansowana

z KW PO, kieruje na
strone rafaltrzaskow-
ski.pl/

reklama google: ,Ta-
deusz Ross POwazny
kandydat w wyborach
do Parlamentu Euro-
pejskiego 2009 www.
tadeuszross.pl” — bez
oznaczen, strona kan-
dydata bez oznaczen,
jedynie: copyright
Tadeusz Ross 2009

reklama google

o tresci: ,Tadeusz Ross
POwazny kandydat

w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego
2009 www.tadeuszross.
pl” —bez oznaczen,
strona kandydata bez
oznaczen, jedynie:
copyright Tadeusz Ross
2009

reklama SLD — Woj-
ciech Olejniczak — kie-
ruje na strong www.
wojciecholejniczak.pl,
reklama na podstronie
poswieconej eurowy-
borom
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data
wp.pl rp.pl naszdziennik.pl dziennik.pl tvn24.pl | obserwacji/
nazwa portalu

banner bez oznaczen - 02.06.09
Marka Magietdy o tre-
$ci: ,Cata naprzod na
Parlament Europejski
— Kandydat do Euro-
parlamentu —z Prawa
i Sprawiedliwosci

z Pomorza”. kieruje do
www.magielda.pl/

banner KW Prawicy RP - 02.06.09
z oznaczeniem; kieruje
do: http://prawica-
rzeczypospolitej.org,
Prawica RP — Europa
Normalnych Rodzin

— Lista nr 8 — Lista Marka
JURKA

- - Banner (nieoznaczo- - - 04.06.09
ny) Jacka Kurskiego
podlinkowany do
strony jacekkurski.pl,
gdzie intro stanowi
jego ulotka wyborcza
(z oznaczeniem)

banner bez oznaczen - -
Marka Magietdy o tre-
$ci: ,Cata naprzod na
Parlament Europejski
- Kandydat do Euro-
parlamentu — z Prawa
i Sprawiedliwosci

z Pomorza”. kieruje do
www.magielda.pl/

banner KW Prawicy RP -
z oznaczeniem; kieruje
do: http://prawica-
rzeczypospolitej.org,
Prawica RP — Europa
Normalnych Rodzin

— Lista nr 8 — Lista Marka
JURKA
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data
obserwacji/
nazwa portalu

gazeta.pl

wyborcza.pl

i

nteria.pl

onet.pl

reklama Centrolewi-
ca Robert Stanistaw
Drachal — oznaczony
bannerek na pod-
stronie poswieconej
eurowyborom, kieruje
do bloga kandydata
na http://rdrachal.
wordpress.com/

04.06.09

reklama google Rafata
Trzaskowskiego z PO:
,Rafat Trzaskowski Nr 4
na liscie PO w War-
szawie wybory do
Parlamentu Europejskie-
go RafalTrzaskowski.pl”,
brak oznaczenia jako
finansowana z KW PO,
przekierowuje na strone
http://rafaltrzaskowski.
pl/ na ktorej trzaskow-
ski reklamuje sie jako
kandydat do PE

reklama google Sta-
womira Huskowskiego
o tresci: ,Glosuj na
Huskowskiego Tak jak
Prezydent Wroctawia,
Wiedza i Do$wiadcze-
nie! Huskowski.eu/Plat-
forma_Obywatelska”,
nieoznaczona, kieruje
do: www.huskowski.
eu/rd.html

reklama google: ,Ta-
deusz Ross POwazny
kandydat w wyborach
do Parlamentu Euro-
pejskiego 2009 www.
tadeuszross.pl” — bez
oznaczen, strona kan-
dydata bez oznaczen,
jedynie: copyright
Tadeusz Ross 2009

banner ALDE zache-
cajacy do gtosowania
w eurowyborach, bez
oznaczenia z wyjatkiem
oznaczenia nt. finan-
sowania

reklama SLD — Woj-
ciech Olejniczak — kie-
ruje na strong www.
wojciecholejniczak.pl,
reklama na podstronie
poswieconej eurowy-
borom

reklama Centrolewi-
ca Robert Stanistaw
Drachal - oznaczony
bannerek na pod-
stronie poswieconej
eurowyborom, kieruje
do bloga kandydata
na http://rdrachal.
wordpress.com/
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data
wp.pl rp.pl naszdziennik.pl dziennik.pl tvn24.pl | obserwacji/
nazwa portalu

- - Banner (nieoznaczo- - - 04.06.09
ny) Jacka Kurskiego
podlinkowany do
strony jacekkurski.pl,
gdzie intro stanowi
jego ulotka wyborcza
(z oznaczeniem)

banner bez oznaczen -
Marka Magietdy o tre-
$ci: ,Cata naprzod na
Parlament Europejski
- Kandydat do Euro-
parlamentu — z Prawa
i Sprawiedliwosci

z Pomorza”. kieruje do
www.magielda.pl/

banner KW Prawicy RP -
z oznaczeniem; kieruje
do: http://prawica-
rzeczypospolitej.org,
Prawica RP — Europa
Normalnych Rodzin

— Lista nr 8 — Lista Marka
JURKA
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Informacja Zarzadu Drog Miejskich w Poznaniu z dnia 22 kwietnia 2009 r.
dotyczaca zasad umieszczania reklam wyborczych

Urzedowe obwieszczenia i komunikaty wyborcze umieszczane sa:
— na tablicach ogtoszen w budynkach siedzib Urzedu Miasta,
— na stupach ogtoszeniowych zarzadzanych przez Ustugowga Spotdzielnie
Inwalidow w Poznaniu ul. Mokra 3,
— w obiektach wymienionych w zataczniku do komunikatu za zgoda wtasci-
cieli lub zarzadcow nieruchomosci,
— na stronie internetowej www.poznan.pl/eurowybory/2009

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 76 Ordynacji Wyborczej do Parla-
mentu Europejskiego wyznacza na terenie miasta Poznania miejsca do nieod-
ptatnego umieszczania plakatow o kandydatach na postow na stupach ogtosze-
niowych zgodnie z podang lokalizacjg w okresie od dnia 15 maja do dnia 7 lipca
2009 roku.

Stare Miasto ul. Garbary — ul. Musnickiego

Stare Miasto ul. Fredry — al. Niepodlegtosci
Jezyce ul. Przybyszewskiego — ul. Bukowska
Grunwald Rynek tazarski

Nowe Miasto Osiedle Jagiellonskie

Wilda ul. Kosinskiego — ul. Pradzynskiego

Prezydent Miasta zwraca sie z prosbg do petnomocnikow komitetéw wybor-
czych o dokonywanie w miare mozliwos¢ uzgodnien w sprawie bezptatnego
umieszczania plakatow o kandydatach z Ustugowa Spotdzielnig Inwalidéw
w Poznaniu ul. Mokra 3 tel.

Agitacje wyborcza komitety wyborcze prowadza na zasadach okreslonych w art.
89—-94 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2007.190.1360
z pozniejszymi zmianami),

Materiaty wyborcze powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie, od kogo pocho-
dza.
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Na scianach budynkow, ogrodzeniach, latarniach, urzadzeniach energetycznych
i telekomunikacyjnych mozna umieszczac¢ plakaty i hasta wyborcze wytacznie
po uzyskaniu zgody wtasciciela lub zarzadcy nieruchomosci (obiektu).

Zgody na umieszczanie plakatow o kandydatach na terenie dworca autobuso-
wego PKS i wokot jego ogrodzeniu nie wyrazit kierownik Przedsiebiorstwa Pan-
stwowej Komunikacji Samochodowej w Poznaniu ul. Towarowa 17/19.

Zabronione jest wywieszanie plakatow i haset wyborczych w lokalach wybor-
czych lub na terenie budynkdéw, w ktorych znajdujg sie lokale wyborcze.

Plakaty i hasta wyborcze mogg by¢ umieszczane na szybach i w witrynach skle-
powych, a takze na ogrodzeniach budow i posesji za zgoda wtascicieli tych
obiektow.

Plakaty i hasta wyborcze nie powinny by¢ naklejane bezposrednio na elewa-
cjach budynkow.

Na obiektach inzynierskich takich jak barierki mostowe zabrania sie umieszcza-
nia plakatow i haset wyborczych.

W celu uzyskania decyzji administracyjnej na umieszczenie elementéw rekla-
mowych (plakatéw i haset wyborczych) w pasie drogowym komitety wyborcze
lub agencje reklamowe legitymujgce sie stosownymi petnomocnictwami ko-
mitetéw wyborczych winny wystapic¢ z wnioskiem do Zarzadu Drog Miejskich,
ul. Wilczak 16, tel. 061 64 77 296.

Whniosek winien zawierad:
— okres umieszczenia plakatow i haset wyborczych,
— informacje o powierzchni umieszczonych plakatéw wyborczych w rozbi-
ciu na poszczegolne ulice.

Optata za umieszczenie plakatéw, haset w pasie drogowym stanowi iloczyn po-
wierzchni, ilosci dni oraz stawki dziennej, ktéra uzalezniona jest od kategorii
drogi.

Z komitetami wyborczymi lub agencjami reklamowymi, o ktérych mowa wyzej
Zarzad Drog Miejskich, przed wydaniem decyzji zawiera odrebna umowe okre-
$lajaca termin i warunki usuniecia materiatéw wyborczych z pasa drogowego.
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Kaucja zabezpieczajgca nalezyte wykonanie zapiséw umowy wynosi 3.000 zt
i podlega wptacie przed odbiorem decyzji administracyjnej zezwalajacej na
umieszczenie plakatow i haset wyborczych w pasie drogowym.

Zwrot pobranej przez ZDM kaucji nastepuje w terminie 14 dni od daty podpisa-
nia protokotu, stwierdzajacego usuniecie wszystkich plakatow, takze tych nie
ujetych w specyfikacji.

Odptatne plakatowanie na terenie miasta Poznania moze odbywac sie na miej-
skich stupach ogtoszeniowych, ktorych gestorem jest USI — Spotdzielnia Wielo-
branzowa, przy ul. Mokrej 3.

Plakatow i haset wyborczych nie nalezy umieszczac na obiektach zabytkowych.
Spis tych obiektow dostepny jest na stronie internetowej — http://bip.city.po-
znan.pl — zaktadka: wykaz obiektéw na terenie miasta Poznania wpisanych do
rejestru zabytkow nieruchomych oraz w Punkcie Informacyjnym Urzedu Miasta
Poznania, pl. Kolegiacki 17 (parter).

Plakatow i haset wyborczych nie umieszcza sie w przestrzeni parkéw i zorgani-
zowanych kompleksow zieleni.

Plakaty i hasta wyborcze nie moga by¢ umieszczane na tzw. potykaczach stwa-
rzajacych niebezpieczenstwo dla pieszych, niepetnosprawnych uzytkownikéw
drég.

Whnioski o ewentualne nowe nosniki reklamowe na czas kampanii wyborczej
w przestrzeni miasta podlegajg rozpatrzeniu na zasadach okreslonych w prawie
budowlanym.

Policja (Straz Miejska) jest obowigzana usuwac plakaty i hasta, ktorych sposéb
umieszczenia moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo bezpieczenstwu mie-
nia badz bezpieczenstwu w ruchu drogowym.

Plakaty i hasta wyborcze oraz urzadzenia ogtoszeniowe, ustawione dla celéw
prowadzenia kampanii wyborczej, wtasciwe komitety wyborcze obowigzane sa

usuna¢ w terminie 30 dni po dniu wyborow.

Koszty usuniecia zastepczego ponoszg zobowigzane komitety wyborcze.






ANEKS 8

Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (wybar)
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USTAWA
z dnia 23 stycznia 2004 r.
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
(wybor)

(Opracowano na podstawie: Dz.U. z 2004r. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 218,
poz. 1592, z 2007 . Nr 25, poz. 162, Nr 112, poz. 766)

[...]

Rozdziat 8
Komitety wyborcze

Art. 47. 1. Prawo zgtaszania kandydatéw na postow do Parlamentu Europejskie-
go maja partie polityczne oraz wyborcy.

2. Partie polityczne moga tworzyc koalicje wyborcze w celu wspodlnego zgtasza-
nia kandydatéw na postéw do Parlamentu Europejskiego.

Art. 48. Czynnosci wyborcze w imieniu partii politycznych, koalicji wyborczych
partii politycznych i wyborcédw wykonujg komitety wyborcze, ktére w szczegol-
nosci zgtaszajq kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego oraz pro-
wadzg, na zasadzie wytacznosci, kampanie wyborcza na ich rzecz.

Art. 49. 1. Funkcje komitetu wyborczego partii politycznej petni organ partii
upowazniony do jej reprezentowania na zewnatrz.

2. Organ partii politycznej, o ktéorym mowa w ust. 1, jest obowigzany zawiado-
mi¢ Panstwowa Komisje Wyborcza o zamiarze zgtoszenia kandydatéw na po-
stow do Parlamentu Europejskiego oraz o powotaniu:
1) petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego — uprawnionego, z za-
strzezeniem art. 84, do wystepowania na rzecz i w imieniu komitetu wybor-
czego;
2) petnomocnika finansowego komitetu wyborczego, o ktorym mowa w art. 84.

3. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 2, moze by¢ dokonane w okresie od
dnia ogtoszenia postanowienia o zarzadzeniu wyboréw do 50 dnia przed dniem
wyborow.
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4. W zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 2, podaje sie rowniez:

1) nazwe komitetu wyborczego, zgodna z przepisami art. 52 ust. 1, oraz skrot
jego nazwy, a takze adres siedziby komitetu i numer ewidencyjny, pod kto-
rym partia polityczna jest wpisana do ewidencji partii politycznych, prowa-
dzonej przez Sad Okregowy w Warszawie;

2) imie (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL
petnomocnika wyborczego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1;

3) imie (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL
petnomocnika finansowego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2.

5. Do zawiadomienia, o ktdrym mowa w ust. 2, dotagcza sie:
1) oswiadczenia petnomocnikéw, o ktorych mowa w ust. 2, o przyjeciu pet-
nomocnictwa, a w przypadku petnomocnika finansowego — réwniez o spet-
nieniu przez niego wymogow, o ktérych mowa w art. 84 ust. 21 3;
2) uwierzytelniony odpis z ewidencji partii politycznych;
3) wyciag ze statutu partii politycznej wskazujacy ktdry organ jest upowaz-
niony do jej reprezentowania na zewnatrz.

Art. 50. 1. Partia polityczna moze wchodzi¢ w sktad tylko jednej koalicji wybor-
czej.

2. Czynnosci wyborcze w imieniu koalicji wyborczej wykonuje komitet wybor-
czy, zwany dalej ,koalicyjnym komitetem wyborczym?”, utworzony przez organy
partii politycznych wchodzacych w jej sktad, upowaznione do reprezentowania
partii na zewnatrz.

3. Koalicyjny komitet wyborczy moze by¢ utworzony w okresie od dnia ogtosze-
nia postanowienia o zarzadzeniu wyborow do 50 dnia przed dniem wyborow.

4. W sktad koalicyjnego komitetu wyborczego wchodzi co najmniej 10 osob
wskazanych przez organy partii politycznych, o ktorych mowa w ust. 2.

5. Koalicyjny komitet wyborczy powotuje:
1) petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego — uprawnionego, z za-
strzezeniem art. 84, do wystepowania na rzecz i w imieniu komitetu wybor-
czego;
2) petnomocnika finansowego komitetu wyborczego, o ktorym mowa w art. 84.
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6. Petnomocnik, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1, zawiadamia Panstwowa Komisje
Wyborczg w terminie do 50 dnia przed dniem wyboréw o utworzeniu koalicyj-
nego komitetu wyborczego.

7. W zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 6, podaje sie:

1) nazwe komitetu wyborczego oraz skrot jego nazwy, zgodne z przepisami
art. 52 ust. 2 i art. 53 ust. 2, a takze adres siedziby komitetu i numery ewiden-
cyjne, pod ktorymi partie polityczne wchodzace w sktad koalicji wyborczej
sq wpisane do ewidencji partii politycznych, prowadzonej przez Sad Okre-
gowy w Warszawie;

2) imie (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL
petnomocnika wyborczego, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1;

3) imie (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL
petnomocnika finansowego, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 2.

8. Do zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 6, zatacza sie:
1) umowe zawigzujacq koalicje wyborcza wraz z nastepujacymi danymi:
imionami, nazwiskami, adresami zamieszkania i numerami ewidencyjnymi
PESEL osob, o ktérych mowa w ust. 4;
2) oswiadczenia petnomocnikow, o ktérych mowa w ust. 5, o przyjeciu pet-
nomocnictwa, a w przypadku petnomocnika finansowego — réwniez o spet-
nieniu przez niego wymogow, o ktérych mowa w art. 84 ust. 21i 3;
3) uwierzytelnione odpisy z ewidencji partii politycznych, partii politycznych
tworzacych koalicje wyborczg;
4) wyciagi ze statutow partii politycznych tworzacych koalicje wyborcza,
wskazujace, ktory organ partii jest upowazniony do jej reprezentowania na
zewnatrz.

Art. 51. 1. Obywatele majacy prawo wybierania, w liczbie co najmniej 15, maja
prawo utworzy¢ komitet wyborczy wyborcow, sktadajac pisemne oswiadczenie
o utworzeniu komitetu, z podaniem swoich imion i nazwisk, adreséw zamiesz-
kania oraz numerow ewidencyjnych PESEL.

2. Komitet wyborczy wyborcow powotuje:
1) petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego — uprawnionego, z za-
strzezeniem art. 84, do wystgpowania na rzecz i w imieniu komitetu wybor-
czego,
2) petnomocnika finansowego komitetu wyborczego, o ktorym mowa w art. 84.



152 Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009

3. Petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego i petnomocnika finanso-
wego komitetu wyborczego powotuje sie sposrdd osob wchodzacych w sktad
komitetu wyborczego.

4. Po zebraniu co najmniej 1000 podpisow obywateli majacych prawo wybiera-
nia, popierajacych utworzenie komitetu, petnomocnik, o ktérym mowa w ust. 2
pkt 1, zawiadamia Panstwowg Komisje Wyborcza o utworzeniu komitetu. Za-
wiadomienie moze by¢ dokonane do 50 dnia przed dniem wyborow.

5. W zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 4, podaje sie:
1) nazwe komitetu wyborczego oraz skrot jego nazwy, zgodne z przepisami
art. 52 ust. 31 art. 53 ust. 21 3, a takze adres jego siedziby,
2) imie (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL
petnomocnika wyborczego, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1,
3) imie (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL
petnomocnika finansowego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2.

6. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 4, zatacza sie:

1) oswiadczenie o utworzeniu komitetu wyborczego, o ktérym mowa w ust. 1,
2) o$wiadczenia petnomocnikow, o ktérych mowa w ust. 2, o przyjeciu pet-
nomocnictwa, a w przypadku petnomocnika finansowego — réwniez o spet-
nieniu przez niego wymogow, o ktérych mowa w art. 84 ust. 21i 3,

3) wykaz co najmniej 1000 obywateli, o ktérych mowa w ust. 4, zawierajacy
ich imiona, nazwiska, adresy zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL,
a takze wtasnorecznie ztozone podpisy obywateli.

Art. 52. 1. Nazwa komitetu wyborczego partii politycznej zawiera wyrazy ,ko-
mitet wyborczy” oraz nazwe partii politycznej. Nazwa komitetu wyborczego
partii politycznej moze zawiera¢ rowniez skrot nazwy tej partii.

2. Nazwa koalicyjnego komitetu wyborczego zawiera wyrazy , koalicyjny komi-
tet wyborczy” oraz nazwe koalicji wyborcze;j.

3. Nazwa komitetu wyborczego wyborcow obok wyrazéw ,komitet wyborczy
wyborcoéw” powinna zawierac okreslenie odrozniajace od innych komitetow.

Art. 53. 1. Nazwa, skrot nazwy i symbol graficzny komitetu wyborczego korzy-
sta z ochrony prawnej przewidzianej dla dobr osobistych.
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2. Nazwa, skrot nazwy i symbol graficzny koalicyjnego komitetu wyborczego
oraz komitetu wyborczego wyborcédw muszg odrozniac sie wyraznie od nazw,
skrotéw nazw i symboli graficznych innych koalicyjnych komitetow wyborczych
oraz komitetow wyborczych wyborcow.

3. Nazwa i skrot nazwy komitetu wyborczego wyborcow musza odrozniac sie
wyraznie od nazw i skrotéw nazw partii politycznych i organizacji spotecznych
wpisanych do ewidencji prowadzonych przez wtasciwy organ ewidencgji.

Art. 54. 1. Jezeli zawiadomienie:

1) o ktorym mowa w art. 49 ust. 2,

2) o ktérym mowa w art. 50 ust. 6,

3) o ktérym mowa w art. 51 ust. 4
— spetnia warunki okreslone w ustawie, Panstwowa Komisja Wyborcza w ter-
minie 3 dni od dnia jego doreczenia postanawia o przyjeciu zawiadomienia.
Postanowienie o przyjeciu zawiadomienia dorecza sie niezwtocznie petnomoc-
nikowi wyborczemu.

2. Jezeli zawiadomienie wykazuje wady, Panstwowa Komisja Wyborcza, w ter-
minie

3 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wzywa petnomocnika wyborczego
do ich usuniecia w terminie 5 dni. W przypadku nieusuniecia wad w terminie
Panstwowa Komisja Wyborcza odmawia przyjecia zawiadomienia. Postanowie-
nie Panstwowej Komisji Wyborczej o odmowie przyjecia zawiadomienia wraz
z uzasadnieniem dorecza sie niezwtocznie petnomocnikowi wyborczemu.

3. Petnomocnikowi wyborczemu stuzy prawo wniesienia skargi do Sadu Naj-
wyzszego na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej o odmowie przyje-
cia zawiadomienia. Skarge wnosi sie w terminie 3 dni od dnia doreczenia petno-
mocnikowi wyborczemu postanowienia o odmowie przyjecia zawiadomienia.

4. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge w sktadzie 3 sedziow w postepowaniu nie-
procesowym i wydaje orzeczenie w sprawie skargi w terminie 5 dni. Od orzecze-
nia Sgdu Najwyzszego nie przystuguje srodek prawny. Orzeczenie dorecza sie
petnomocnikowi wyborczemu i Panstwowej Komisji Wyborczej. Jezeli Sad Naj-
wyzszy uzna skarge petnomocnika wyborczego za zasadng, Panstwowa Komisja
Wyborcza niezwtocznie wydaje postanowienie o przyjeciu zawiadomienia.
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Art. 55. 1. Komitet wyborczy partii politycznej moze wykonywac czynnosci wy-
borcze po wydaniu przez Panstwowa Komisje Wyborczg postanowienia o przy-
jeciu zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 49 ust. 2.

2. Koalicyjny komitet wyborczy oraz komitet wyborczy wyborcow moga wyko-
nywac czynnosci wyborcze po wydaniu przez Panstwowg Komisje Wyborcza
postanowienia o przyjeciu zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 50 ust. 6 albo
w art. 51 ust. 4.

Art. 56. Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania majatkowe:
1) komitetu wyborczego partii politycznej ponosi partia polityczna, ktéra
powotata komitet wyborczy;
2) koalicyjnego komitetu wyborczego ponosza solidarnie partie polityczne
wchodzace w sktad koalicji wyborczej;
3) komitetu wyborczego wyborcow ponoszg solidarnie osoby wchodzace
w sktad komitetu wyborczego.

Art. 57. Panstwowa Komisja Wyborcza ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz podaje do wiadomosci publicznej
informacje o przyjeciu zawiadomien, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2, art. 50
ust. 6 art. 51 ust. 4.

Art. 58. 1. Komitet wyborczy, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, ulega rozwigzaniu z mo-
cy prawa:
1) po przyjeciu sprawozdania wyborczego komitetu przez Panstwowa Komi-
sje Wyborcza albo
2) po bezskutecznym uptywie terminu do wniesienia skargi, o ktérej mowa
w art. 97 ust. 1, albo
3) po wydaniu orzeczenia, o ktérym mowa w art. 97 ust. 2, uwzgledniajacego
lub oddalajgcego skarge na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej
w przedmiocie odrzucenia sprawozdania.

2. Komitet wyborczy, ktéremu przystuguje prawo do dotacji z budzetu panstwa,
o ktorej mowa w art. 100 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy prawa po uptywie
6 miesiecy od dnia otrzymania dotacji.

3. Komitet wyborczy moze ulec rozwigzaniu przed dniem wyboréw w trybie
przepiséw o jego utworzeniu. O rozwigzaniu komitetu zawiadamia sie nie-
zwtocznie Panstwowg Komisje Wyborcza, a jezeli rozwigzanie komitetu nasta-
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pito po zarejestrowaniu kandydatéw na postow do Parlamentu Europejskiego
— takze wtasciwg okregowa komisje wyborcza.

[...]

Rozdziat 10
Kampania wyborcza

Art. 73. 1. Kampania wyborcza rozpoczyna sie z dniem ogtoszenia postanowie-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej o zarzadzeniu wyboréw i ulega zakonczeniu na
24 godziny przed dniem wyborow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Partie polityczne oraz wyborcy moga wykonywac czynnosci okreslone w usta-
wie od dnia ogtoszenia postanowienia, o ktérym mowa w ust. 1. Czynnosci pod-
jete przed tym terminem sg niewazne.

3. Agitacje wyborcza prowadzi sie na zasadach, w formach, w czasie i w miej-
scach, okreslonych przepisami art. 87-90 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do
Senatu.

Art. 74. 1. Jezeli rozpowszechniane, w tym rowniez w prasie w rozumieniu pra-
wa prasowego, materiaty wyborcze, a w szczegdlnosci plakaty, ulotki, hasta
i wypowiedzi lub inne formy prowadzonej w okresie kampanii wyborczej agita-
cji, zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat na posta do Parlamentu Euro-
pejskiego lub petnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego
ma prawo wnie$¢ do sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia:

1) zakazu rozpowszechniania takich informacji;

2) przepadku materiatow wyborczych zawierajacych takie informacje;

3) nakazania sprostowania takich informacji;

4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajgce dobra oso-

biste;

5) nakazania przeproszenia osoby, ktérej dobra osobiste zostaty naruszone.

2. Sad okregowy rozpoznaje wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, w ciggu 24 go-
dzin w postepowaniu nieprocesowym. Sgd moze rozpoznac sprawe w przypadku
usprawiedliwionej nieobecnosci wnioskodawcy lub uczestnika postepowania,
ktorzy o terminie rozprawy zostali prawidtowo powiadomieni. Postanowienie
konczace postepowanie w sprawie sad niezwtocznie dorecza wraz z uzasadnie-
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niem osobie zainteresowanej, o ktorej mowa w ust. 1, i zobowigzanemu do wy-
konania postanowienia sgdu.

3. Na postanowienie sgdu okregowego przystuguje w ciggu 24 godzin zazalenie
do sadu apelacyjnego, ktory rozpoznaje je w ciggu 24 godzin. Od postanowie-
nia sadu apelacyjnego nie przystuguje srodek prawny i podlega ono natychmia-
stowemu wykonaniu.

4. Publikacja sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin nastepuje najpozniej
w ciggu 48 godzin, na koszt zobowigzanego. W orzeczeniu sad wskazuje prase
w rozumieniu prawa prasowego, w ktorej nastapi¢ ma publikacja, oraz termin
publikacji.

5. W razie niezamieszczenia sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin sad,
na wniosek zainteresowanego, zarzadza ich publikacje na koszt zobowigzane-
go, w trybie postepowania egzekucyjnego.

Art. 75. Wykonanie uprawnien wynikajacych z niniejszej ustawy nie ogranicza
mozliwosci dochodzenia przez osoby pokrzywdzone lub poszkodowane upraw-
nien na podstawie innych ustaw.

Art. 76. Wéjt lub burmistrz (prezydent miasta) niezwtocznie po rozpoczeciu
kampanii wyborczej wyznaczy na obszarze gminy (miasta) odpowiednig liczbe
miejsc przeznaczonych na bezptatne umieszczanie urzedowych obwieszczen
wyborczych i plakatow komitetow wyborczych oraz poda wykaz tych miejsc do
wiadomosci publicznej.

Art. 77. Od zakonczenia kampanii wyborczej az do zakonczenia gtosowania jest
zabronione podawanie do wiadomosci publicznej wynikéw przedwyborczych
badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan wy-
borczych i wynikéw wyborow do Parlamentu Europejskiego w Unii Europej-
skiej.

Art. 78. 1. Komitety wyborcze maja prawo prowadzenia agitacji wyborczej
w programach radiowych i telewizyjnych, w formach audycji wyborczych i ogto-

szen wyborczych.

2. taczny czas rozpowszechniania audycji wyborczych wynosi:
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1) w ogdlnokrajowych programach — 15 godzin w Telewizji Polskiej Spotka
Akcyjna, w godzinach miedzy 17.00 a 23.00, i 20 godzin w Polskim Radiu
Spotka Akcyjna;

2) w kazdym regionalnym programie — po 10 godzin w Telewizji Polskiej
Spotka Akcyjna i po 20 godzin w spotkach radiofonii regionalnej, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz.U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1114, Dz.U. z 2002 r. Nr 25, poz. 253
i Nr 56, poz. 517 oraz z 2003 r. Nr 96, poz. 874).

3. Komitet wyborczy ma prawo do rozpowszechniania audycji wyborczych
w programach:
1) ogoélnokrajowych — jezeli zarejestrowat swoje listy okregowe co najmniej
w 9 okregach wyborczych;
2) regionalnych — jezeli zarejestrowat liste okregowg co najmniej w jednym
okregu wyborczym.

4. Czas przeznaczony na rozpowszechnianie audycji wyborczych, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 1, dzieli sie rbwno miedzy uprawnione komitety wyborcze
na podstawie informacji Panstwowej Komisji Wyborczej o komitetach wybor-
czych, ktore zarejestrowaty swoje listy okregowe co najmniej w 9 okregach wy-
borczych.

5. Czas przeznaczony na rozpowszechnianie audycji wyborczych, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 2, dzieli sie miedzy uprawnione komitety wyborcze propor-
cjonalnie do liczby zarejestrowanych przez nie list okregowych, na podstawie
informacji okregowych komisji wyborczych wtasciwych dla obszaru objetego
regionalnym programem o zarejestrowanych listach okregowych.

6. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 180 ust. 2—4, art. 181 ust. 1i 4 oraz art. 185 i 186 Ordynacji wyborczej do Sej-
mu i do Senatu.

7. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, po zasiegnieciu opinii Panstwowej Ko-
misji Wyborczej, zarzadow Telewizji Polskiej Spotka Akcyjna, Polskiego Radia
Spotka Akcyjna oraz zarzadow spétek radiofonii regionalnej, a takze wtasciwej
rady programowej okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) czas przeznaczony na rozpowszechnianie audycji wyborczych w kazdym
z programow ogolnokrajowych i regionalnych,
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2) ramowy podziat czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji
wyborczych — uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia rownego podziatu
Czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji wyborczych miedzy
uprawnione komitety wyborcze.

8. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komi-
sji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb postepowania w sprawach
podziatu czasu rozpowszechniania audycji wyborczych, zakres rejestracji oraz
sposob przygotowania i emisji tych audycji, uwzgledniajac typ i rodzaj nosnika
zapisu audycji wyborczej, a takze sposob upowszechniania informacji o termi-
nach emisji audycji wyborczych.

Art. 79. 1. Kolejnos¢ rozpowszechniania w kazdym dniu audycji wyborczych
ustalaja kierujacy redakcjami wtasciwych ogolnokrajowych programow telewi-
zyjnych, w tym TV Polonia, i programéw regionalnych oraz programéw radio-
wych w drodze losowania przeprowadzonego w obecnosci 0séb zgtaszajacych
listy okregowe najpozniej w 18 dniu przed dniem wyborow.

2. Na ustalenia dotyczace podziatu czasu antenowego, o ktorych mowa w art.
78 ust. 41 5, osobie zgtaszajacej liste okregowa przystuguje skarga do Panstwo-
wej Komisji Wyborczej. Skarge wnosi sie w terminie 2 dni od dokonania usta-
lenia. Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatruje sprawe niezwtocznie i wydaje
postanowienie. Od postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej nie przystu-
guje srodek prawny.

Art. 80. 1. Audycje wyborcze komitetu wyborczego dostarczane sg do Telewi-
zji Polskiej Spotka Akcyjna, Polskiego Radia Spotka Akcyjna i spotek radiofo-
nii regionalnej, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 grud-
nia 1992 r. o radiofonii i telewizji, nie p6zniej niz na 24 godziny przed dniem
ich rozpowszechnienia.

2. Czas audycji wyborczych dostarczonych przez komitety wyborcze nie moze
przekraczac czasu ustalonego dla nich na podstawie przepisow, o ktérych mowa
w art. 78 ust. 71 8.

3. W przypadku stwierdzenia przez Telewizje Polskg Spotka Akcyjna, Polskie Ra-
dio Spotka Akcyjna lub spotki radiofonii regionalnej, o ktérych mowa w art. 26
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, ze dostar-
czone przez komitet wyborczy materiaty audycji wyborczych przekraczajg czas
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ustalony dla tych audycji, wzywajg bezzwtocznie komitet wyborczy do skroce-
nia czasu audycji. W razie bezskutecznego wezwania emisja audycji wyborczej
jest przerywana w chwili, kiedy uptynat czas audycji przystugujacy danemu ko-
mitetowi.

Art. 81. Do przedstawiania przez Panstwowg Komisje Wyborczg w progra-
mach telewizyjnych i radiowych informacji, wyjasnien i komunikatéow zwigza-
nych z wyborami stosuje sie odpowiednio przepisy art. 94 Ordynacji wyborczej
do Sejmu i do Senatu oraz przepisy wykonawcze wydane na jego podstawie.

Art. 82. Partia polityczna, ktéra samodzielnie utworzyta komitet wyborczy
lub wchodzi w sktad koalicji wyborczej, w okresie od dnia przyjecia przez
Panstwowg Komisje Wyborczg zawiadomien, o ktorych mowa odpowiednio
w art. 49 ust. 2 i art. 50 ust. 6, do dnia wyboréw moze prowadzi¢ i finansowac
wszelky agitacje na rzecz upowszechniania celéw programowych partii poli-
tycznej, wytacznie na zasadach, w formach, w czasie i w miejscach, okreslonych
niniejszg ustawa.

Rozdziat 11
Finansowanie kampanii wyborczej

Art. 83. Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne.

Art. 84. 1. Za gospodarke finansowa komitetu wyborczego jest odpowiedzialny
i prowadzi ja jego petnomocnik finansowy.

2. Petnomocnikiem finansowym nie moze byc:
1) kandydat na posta do Parlamentu Europejskiego;
2) petnomocnik wyborczy;
3) funkcjonariusz publiczny w rozumieniu art. 115 § 13 Kodeksu karnego;
4) osoba nie majaca statego miejsca zamieszkania w Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

3. Mozna by¢ petnomocnikiem finansowym tylko jednego komitetu wyborczego.

Art. 85. 1. Komitet wyborczy moze pozyskiwac i wydatkowac srodki jedynie
na cele zwigzane z wyborami.
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2. Komitet wyborczy partii politycznej moze pozyskiwac i wydatkowac srodki
od dnia wydania przez Panstwowg Komisje Wyborczg postanowienia o przyje-
ciu zawiadomienia o zamiarze zgtoszenia kandydatéw na postow do Parlamen-
tu Europejskiego.

3. Koalicyjny komitet wyborczy oraz komitet wyborczy wyborcéw moze pozyski-
wac i wydatkowac srodki od dnia wydania przez Panstwowg Komisje Wyborcza
postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu odpowiednio koalicyj-
nego komitetu wyborczego lub komitetu wyborczego wyborcow.

4. Zabrania sie:
1) pozyskiwania srodkéw przez komitet wyborczy po dniu wyborow;
2) wydatkowania srodkow przez komitet wyborczy po dniu ztozenia spra-
wozdania wyborczego, o ktérym mowa w art. 93.

Art. 86. 1. Srodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej moga
pochodzi¢ jedynie z Funduszu Wyborczego tej partii tworzonego na podsta-
wie przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U.
22001 r. Nr 79, poz. 857, z 2001 r. Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 127, poz. 1089
oraz z 2003 r. Nr 57, poz. 507), zwanego dalej ,,Funduszem Wyborczym”.

2. Srodki finansowe koalicyjnego komitetu wyborczego moga pochodzi¢ jedy-
nie z Funduszy Wyborczych partii wchodzacych w sktad koalicji wyborczej.

3. Komitetowi wyborczemu wyborcow moga byc¢ przekazywane srodki finan-
sowe jedynie przez osoby fizyczne, z zastrzezeniem przepisow ust. 4, 6 i 7 oraz
art. 100.

4. Komitetowi wyborczemu wyborcow nie wolno przyjmowac srodkow finanso-
wych pochodzacych od:
1) osob fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania w Rzeczypospolite]
Polskiej, z wytaczeniem obywateli polskich zamieszkatych w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej;
2) cudzoziemcow majacych miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, niebedacych obywatelami Unii Europejskiej.

5. Komitetowi wyborczemu nie wolno przyjmowac wartosci niepienieznych,
z wyjatkiem nieodptatnych ustug polegajacych na rozpowszechnianiu plakatow
i ulotek wyborczych przez podmioty inne niz przedsiebiorcy.
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6. Komitet wyborczy wyborcow moze zaciggac kredyty bankowe wytgcznie
na cele zwigzane z wyborami.

7. Poreczycielem kredytu, o ktorym mowa w ust. 6, mogga by¢ wytacznie oso-
by fizyczne, z tym Ze kwota poreczenia nie moze by¢ wyzsza od wymienionej
w art. 88 ust. 4 tgcznej sumy wptat od osoby fizycznej. Ograniczenie wysokosci
kwoty poreczonej nie dotyczy osob wchodzacych w sktad komitetu wyborczego
wyborcow.

8. Komitetowi wyborczemu nie wolno przyjmowac srodkéw finansowych z za-
granicy.

Art. 87. 1. Zabronione jest przekazywanie srodkéw finansowych lub wartosci
niepienieznych przez jeden komitet wyborczy na rzecz innego komitetu wybor-
czego.

2. Zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy zbidrek publicz-
nych.

Art. 88.

1. Srodki finansowe komitetu wyborczego moga by¢ gromadzone wytacznie na
rachunku bankowym. Postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjeciu
zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 49 ust. 2, art. 50 ust. 6 art. 51 ust. 4, sta-
nowi podstawe do otwarcia rachunku bankowego komitetu, dokonania wpisu
do rejestru gospodarki narodowej (REGON) oraz nadania numeru identyfikacji
podatkowej (NIP) na zasadach okreslonych w przepisach o ewidencji i identyfi-
kacji podatnikéw i ptatnikdw.

2. Umowa rachunku bankowego zawarta w imieniu komitetu wyborczego musi
zawierac zastrzezenie o wymaganym ustawa sposobie dokonywania wptat
na rzecz komitetu wyborczego oraz dopuszczalnym zrédle pozyskiwania srod-
kéw finansowych przez komitet wyborczy, a takze o dopuszczalnym terminie
dokonywania wptat.

3. Srodki finansowe moga by¢ wptacane na rzecz komitetu wyborczego jedynie
czekiem, przelewem lub kartg ptatnicza.

4. t3czna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz jednego komitetu wyborczego
wyborcow nie moze przekraczac 20-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za
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prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzujgcego w dniu
poprzedzajacym dzien ogtoszenia postanowienia o zarzadzeniu wyborow.

Art. 89. 1. Komitety wyborcze moga wydatkowac na kampanie wyborczg wy-
tacznie kwoty ograniczone limitem, ktérego wysokosc jest wyznaczona kwotg
30 groszy przypadajaca na kazdego wyborce w kraju ujetego w rejestrze wy-
borcow.

2. Panstwowa Komisja Wyborcza, w terminie 14 dni od dnia zarzadzenia wybo-
réw, ogtasza, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” i podaje do wiadomosci publicznej liczbe wyborcéw
ujetych w rejestrach wyborcow na terenie catego kraju wedtug stanu na koniec
kwartatu poprzedzajgcego dzien ogtoszenia postanowienia o zarzadzeniu wy-
borow.

Art. 90. 1. W przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych srodkéw na cele kam-
panii wyborczej nad poniesionymi wydatkami komitet wyborczy partii politycz-
nej przekazuje j3 na Fundusz Wyborczy tej partii politycznej.

2. W przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych srodkéw na cele kampanii
wyborczej nad poniesionymi wydatkami koalicyjny komitet wyborczy przeka-
zuje ja na Fundusze Wyborcze partii politycznych wchodzacych w sktad koalicji,
w proporcji ustalonej w umowie zawigzujacej koalicje wyborcza; w razie braku
stosownych postanowien w umowie srodki przekazuje sie na rzecz instytucji
charytatywne;j.

3. W przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych srodkow na cele kampanii
wyborczej nad poniesionymi wydatkami, z uwzglednieniem dotacji z budzetu
panstwa, o ktorej mowa w art. 100 ust. 1, komitet wyborczy wyborcéw jest obo-
wigzany przekazad te nadwyzke na rzecz instytucji charytatywne;.

Art. 91. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opi-
nii Panstwowej Komisji Wyborczej, w drodze rozporzadzenia, okresli sposéb
i tryb prowadzenia rachunkowosci przez komitety wyborcze, uwzgledniajac for-
my dokumentowania i ewidencji przychodow, wydatkéw i zobowigzan finan-
sowych komitetu wyborczego, wzory sprawozdan o przychodach, wydatkach
i zobowiazaniach finansowych komitetéw wyborczych oraz szczegotowy zakres
zawartych w nich informacji, a takze wykaz rodzajow dokumentow, jakie na-
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lezy zataczy¢ do sprawozdania, tak aby umozliwity one weryfikacje podanych
w sprawozdaniu informacji.

Art. 92. Do finansowania komitetow wyborczych partii politycznych w spra-
wach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje sie przepisy ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.

Art. 93. 1. Petnomocnik finansowy, w terminie 4 miesiecy od dnia wyborow,
przedstawia Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o przychodach, wy-
datkach i zobowiagzaniach finansowych komitetu, w tym o uzyskanych kredy-
tach bankowych i warunkach ich uzyskania, wraz z opinig biegtego rewidenta
i raportem.

2. Biegtego rewidenta, o ktorym mowa w ust. 1, wybiera Panstwowa Komisja
Wyborcza sposréd kandydatow zgtoszonych przez Krajowa Rade Biegtych Rewi-
dentéw w liczbie uzgodnionej z Panstwowa Komisjg Wyborcza.

3. Koszty sporzadzenia opinii i raportu, o ktérych mowa w ust. 1, sg pokrywane
z budzetu panstwa w czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Art. 94. 1. Sprawozdania wyborcze komitetéw wyborczych Panstwowa Komisja
Wyborcza ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” w ciagu miesigca od uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1.

2. Wykaz wptat od oséb fizycznych na rzecz komitetu wyborczego wyborcow
Panstwowa Komisja Wyborcza udostepnia do wgladu na wniosek, w trybie
i na zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochro-
nie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 i Nr 153, poz. 1271).

3. Pozostate rodzaje dokumentéw zataczonych do sprawozdan wyborczych
sq udostepniane do wgladu:
1) partiom politycznym,
2) komitetom wyborczym, ktére braty udziat w danych wyborach,
3) stowarzyszeniom i fundacjom, ktore w swoich statutach przewidujg dzia-
tania zwiagzane z analizg finansowania kampanii wyborczych
— w okresie przewidzianym na ztozenie zastrzezen do sprawozdan wybor-
czych.
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Art. 95. 1. Panstwowa Komisja Wyborcza, w terminie 4 miesiecy od dnia ztoze-
nia sprawozdania wyborczego:
1) przyjmuje sprawozdanie bez zastrzezen;
2) przyjmuje sprawozdanie, wskazujac na jego uchybienia, albo
3) odrzuca sprawozdanie w przypadku stwierdzenia:
a) pozyskania lub wydatkowania srodkow komitetu wyborczego z naru-
szeniem przepiséw art. 85 albo limitu okreslonego w art. 89 ust. 1,
b) przeprowadzania zbiérek publicznych wbrew zakazowi, o ktorym mo-
waw art. 87 ust. 2,
) przyjecia przez komitet wyborczy partii politycznej albo koalicyjny
komitet wyborczy Srodkow finansowych pochodzacych z innego zrédta
niz Fundusz Wyborczy,
d) przekazania komitetowi wyborczemu wyborcow lub przyjecia przez
ten komitet srodkow finansowych lub wartosci niepienieznych z narusze-
niem przepisow art. 86 ust. 3-8,
e) przyjecia przez komitet wyborczy partii politycznej albo koalicyjny ko-
mitet wyborczy wartosci niepienieznych z naruszeniem przepisu art. 86
ust. 5.

2. W przypadku watpliwosci co do prawidtowosci sprawozdania wyborczego
Panstwowa Komisja Wyborcza wzywa komitet wyborczy do usuniecia wad spra-
wozdania lub udzielenia wyjasnien w okreslonym terminie.

3. Panstwowa Komisja Wyborcza, badajac sprawozdanie wyborcze, moze zlecac
sporzadzenie ekspertyz lub opinii.

4. Panstwowa Komisja Wyborcza, badajac sprawozdanie wyborcze, moze zadac
od organow panstwowych niezbednej pomocy.

Art. 96. 1. W terminie 14 dni od dnia ogtoszenia sprawozdania wyborczego:
1) partie polityczne,
2) komitety wyborcze, ktore braty udziat w danych wyborach,
3) stowarzyszenia i fundacje, ktore w swoich statutach przewidujg dziatania
zwiazane z analizg finansowania kampanii wyborczych
— mogg zgtaszac¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej umotywowane pisemne
zastrzezenia do sprawozdan wyborczych komitetéw wyborczych.

2. Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 60 dni od dnia zgtoszenia zastrze-
Zenia, o ktérym mowa w ust. 1, udziela pisemnej odpowiedzi na zastrzezenie.
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Art. 97. 1. W przypadku odrzucenia sprawozdania wyborczego komitetu wybor-
czego przez Panstwowg Komisje Wyborczg petnomocnik finansowy ma prawo,
w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia o odrzuceniu sprawozdania,
wnie$¢ do Sadu Najwyzszego skarge na postanowienie Panstwowej Komisji Wy-
borczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdania.

2. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge i wydaje w tej sprawie orzeczenie w termi-
nie 60 dni od dnia doreczenia skargi. Orzeczenie dorecza sie petnomocnikowi
finansowemu i Panstwowej Komisji Wyborczej.

3. Rozpatrzenie skargi przez Sad Najwyzszy nastepuje w sktadzie 3 sedzidw,
w postepowaniu nieprocesowym.

4. Od orzeczenia Sadu Najwyzszego nie przystuguje srodek prawny.

5. Jezeli Sad Najwyzszy uzna skarge petnomocnika finansowego za zasadna,
Panstwowa Komisja Wyborcza niezwtocznie postanawia o przyjeciu sprawoz-
dania wyborczego.

Art. 98. Panstwowa Komisja Wyborcza ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz podaje do wiadomosci publicznej,
w formie komunikatu, informacje o przyjetych i odrzuconych sprawozdaniach
wyborczych komitetéw wyborczych.

Art. 99. 1. W razie nieztozenia sprawozdania wyborczego w terminie, o ktorym
mowa w art. 93 ust. 1, albo odrzucenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza
sprawozdania wyborczego lub odrzucenia skargi, o ktérej mowa w art. 97 ust. 1,
prawo do dotacji z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 100 ust. 1, nie przy-
stuguje.

2. Do sprawozdania ztozonego po terminie stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 93—97.

Art. 100. 1. Partii politycznej, ktorej komitet wyborczy uczestniczyt w wyborach,
partii politycznej wchodzacej w sktad koalicji wyborczej, a takze komitetowi wy-
borczemu wyborcow przystuguje prawo do dotacji z budzetu panstwa, zwanej
dalej ,dotacjag podmiotowga”, za kazdy uzyskany mandat posta do Parlamentu
Europejskiego. Wydatki zwigzane z dotacjg podmiotowa sa pokrywane z bu-
dzetu panstwa w czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.
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2. Wysokos¢ dotacji podmiotowej oblicza sie wedtug wzoru:

w
Dp = ——==x M,

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

Dp — wysokos¢ przystugujacej dotacji podmiotowej,

W — kwote ztotych rowna liczbie wyborcow, ktorzy oddali gtosy,

L — liczbe wybieranych w Rzeczypospolitej Polskiej postéw do Parlamentu Eu-
ropejskiego,

M — liczbe mandatow uzyskanych przez dany komitet wyborczy.

3. Dotacja podmiotowa przystuguje wytacznie do wysokosci wydatkéw uwi-
docznionej w sprawozdaniu wyborczym, przyjetym przez Panstwowa Komisje
Wyborcza.

4. Dotacje podmiotowg przystugujacg partii politycznej wchodzacej w sktad
koalicji wyborczej dzieli sie na rzecz partii wchodzacych w sktad tej koalicji
w proporcjach okreslonych w umowie zawigzujacej koalicje wyborcza. Propor-
cje okreslone w tej umowie nie mogg by¢ zmienione. Jezeli partie polityczne
wchodzace w sktad koalicji wyborczej nie okreslity w umowie zawigzujacej ko-
alicje proporcji, to nalezng koalicji dotacje podmiotowa kazdej z nich wyptaca
sie w rownych czesciach.

5. Przekazania dotacji podmiotowej na wskazany przez podmioty, o ktérych
mowa w ust. 1, rachunek bankowy dokonuje minister wtasciwy do spraw fi-
nansow publicznych na podstawie informacji Panstwowej Komisji Wyborczej
o uprawnionych do otrzymania dotacji podmiotowej oraz o liczbie mandatow
uzyskanych przez dany komitet wyborczy. Dotacja podmiotowa jest wyptacana
w terminie 9 miesiecy od dnia wyborow.

6. W przypadku podziatu, potaczenia albo likwidacji partii politycznych odno-
$nie do ich prawa do dotacji podmiotowej stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 37 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.

Art. 101. 1. Srodki finansowe lub wartosci niepieniezne przyjete przez komitet
wyborczy z naruszeniem przepisow art. 85 ust. 4 pkt 1, art. 86, art. 87 albo
art. 88 podlegajg przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli srodki finanso-
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we lub wartosci niepieniezne zostaty zuzyte lub utracone, przepadkowi podle-
ga ich rownowartosc.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy korzysci majatkowych przekazanych komitetowi
wyborczemu z naruszeniem przepiséw niniejszej ustawy, ktorych komitet wy-
borczy nie przyjat lub zwrdcit darczyficy w nieprzekraczalnym terminie 30 dni
od daty dokonania darowizny.

3. Sadem wtasciwym do orzekania w sprawach przepadku srodkow finanso-
wych lub wartosci niepienieznych, o ktérych mowa w ust. 1, jest Sad Okregowy
w Warszawie.

4. O orzeczenie przepadku srodkéw finansowych lub wartosci niepienieznych
wystepuje do sadu Panstwowa Komisja Wyborcza.

5. Do postepowania w sprawie przepadku korzysci majgtkowej stosuje sie prze-
pisy o postepowaniu nieprocesowym.

[...]

Rozdziat 19
Przepisy karne

Art. 146. Kto, w ramach kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego, pro-
wadzi agitacje wyborcza:
1) w siedzibach urzedow administracji rzagdowej lub administracji samorzadu
terytorialnego badz sadow lub prokuratury,
2) na terenie zaktadow pracy w sposob i w formach zaktécajacych ich nor-
malne funkcjonowanie,
3) na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej albo oddziatow obrony cywil-
nej badz skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych,
4) w lokalu wyborczym lub na terenie budynku, w ktorym lokal sie znajduje,
5) na terenie szkoty podstawowej lub gimnazjum wobec uczniéw nieposia-
dajacych prawa wybierania
— podlega karze grzywny.
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Art. 147. 1. Kto, w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego, zbiera
podpisy osob popierajacych zgtoszenie list kandydatow, stosujac grozbe, pod-
step lub jakakolwiek inna forme naciskow zmierzajacych do uzyskania podpi-
sow — podlega grzywnie od 1000 do 10 000 ztotych.

2. Tej samej karze podlega, kto zbiera podpisy 0sob popierajacych zgtoszenie
listy kandydatéw na terenie jednostek wojskowych lub innych jednostek orga-
nizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej albo oddziatéw obrony
cywilnej lub skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych.

3. Kto udziela wynagrodzenia pienieznego w zamian za zbieranie lub ztozenie
podpisu pod zgtoszeniem listy kandydatéw - podlega grzywnie od 10 000 do
50 000 ztotych.

Art. 148. Kto, w celu prowadzenia kampanii wyborczej do Parlamentu Europej-
skiego:
1) umieszcza plakat lub hasto wyborcze na Scianie budynku, ogrodzeniu, la-
tarni, urzadzeniu energetycznym, telekomunikacyjnym lub innym urzadze-
niu bez zgody wtasciciela lub zarzadcy nieruchomosci,
2) przy ustawianiu wtasnego urzadzenia ogtoszeniowego narusza obowia-
zujace
przepisy porzadkowe,
3) umieszcza plakat lub hasto wyborcze w taki sposdb, ze nie mozna ich usu-
nac¢ bez spowodowania szkéd
— podlega karze grzywny.

Art. 149. 1. Kto, w ramach kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego,
nie umieszcza w materiatach wyborczych oznaczenia, od kogo one pochodza
— podlega karze grzywny.

2. Tej samej karze podlega osoba bedaca redaktorem w rozumieniu prawa pra-
sowego, ktora dopuszcza do nieumieszczenia w informacji, komunikacie, apelu
lub hasle wyborczym ogtoszonych w prasie drukowanej lub w telewizji badz ra-
diu na koszt komitetu wyborczego, wskazania, przez kogo sg optacane i od ko-
go pochodza.

Art. 150. Kto, w ramach kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego, bez
uprzedniej zgody petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego prowadzi
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agitacje wyborcza, polegajaca na organizowaniu wiecéw wyborczych kandyda-
tow, rozpowszechnianiu programéw wyborczych kandydatow albo komitetow
wyborczych lub ich materiatow propagandowych o charakterze reklamy roz-
powszechnianej do celéw kampanii wyborczej za pomoca srodkéw masowego
przekazu, plakatéw, broszur lub ulotek o masowym naktadzie, lub za posrednic-
twem infolinii o bezptatnym dostepie — podlega karze grzywny.

Art. 151. Kto, w zwiazku z wyborami do Parlamentu Europejskiego w okresie
od zakonczenia kampanii wyborczej az do zakonczenia gtosowania, zwotuje
zgromadzenia, organizuje pochody lub manifestacje, wygtasza przemowienia,
rozdaje ulotki lub w jakikolwiek inny sposob prowadzi agitacje na rzecz kandy-
datéw lub list kandydatéw albo przeciwko kandydatom lub listom kandydatow
— podlega karze aresztu albo grzywny.

Art. 152, Kto, w ramach kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego, pro-
wadzac agitacje wyborczg organizuje loterie fantowe lub innego rodzaju gry lo-
sowe albo konkursy, w ktérych wygranymi sg nagrody pieniezne lub przedmioty
0 wartosci wyzszej niz warto$¢ przedmiotow zwyczajowo uzywanych w celach
reklamowych lub promocyjnych — podlega grzywnie od 5 000 do 50 000 zto-
tych.

Art. 153. Kto, w ramach kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego, po-
daje lub dostarcza napoje alkoholowe nieodptatnie lub po cenach sprzedazy
netto mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od cen nabycia lub kosztow wy-
tworzenia — podlega karze aresztu albo grzywny.

Art. 154. Kto, w zwigzku z wyborami postow do Parlamentu Europejskiego,
w okresie od zakonczenia kampanii wyborczej az do zakonczenia gtosowania,
podaje do wiadomosci publicznej wyniki przedwyborczych badan (sondazy)
opinii publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych lub prze-
widywanych wynikéw wyborow, lub wyniki sondazy wyborczych przeprowadza-
nych w dniu gtosowania w Unii Europejskiej — podlega grzywnie od 500 000 do
1000 000 ztotych.

Art. 155. Wyborca, ktory wiecej niz jeden raz uczestniczyt w gtosowaniu w tych
samych wyborach do Parlamentu Europejskiego — podlega karze grzywny.
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Art. 156. Kto, w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego, organizuje
zbidrke publiczng na cele kampanii wyborczej — podlega grzywnie od 1000 do
100 000 ztotych.

Art. 157. Kto, w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego, przekazuje
srodki finansowe lub wartosci niepieniezne jednego komitetu na rzecz innego
komitetu wyborczego — podlega karze aresztu albo grzywny albo obu tym ka-
rom tacznie.

Art. 158. 1. Petnomocnik finansowy komitetu wyborczego, ktory w zwigzku
z wyborami do Parlamentu Europejskiego nie dopetnia obowigzku gromadze-
nia srodkow finansowych na rachunku bankowym — podlega karze aresztu
albo grzywny.

2. Tej samej karze podlega, kto nie wprowadza zastrzezenia do umowy rachun-
ku bankowego zawartej przez niego w imieniu komitetu wyborczego o wyma-
ganym ustawg sposobie dokonywania wptat na rzecz komitetu wyborczego
oraz o dopuszczalnym zrodle pozyskiwania srodkow finansowych przez komitet
wyborczy, a takze o dopuszczalnym terminie dokonywania wptat.

Art. 159. Kto, w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego:
1) pozyskuje srodki finansowe lub wartosci niepieniezne na rzecz komitetu
wyborczego lub wydatkuje srodki finansowe komitetu wyborczego na cele
inne niz zwigzane z wyborami,
2) pozyskuje srodki finansowe lub wartosci niepieniezne na rzecz komitetu
wyborczego lub wydatkuje srodki finansowe komitetu wyborczego przed
dniem, od ktorego zezwala na to ustawa,
3) pozyskuje srodki finansowe lub wartosci niepieniezne na rzecz komitetu
wyborczego po dniu wyborow,
4) wydatkuje srodki finansowe komitetu wyborczego po dniu ztozenia spra-
wozdania wyborczego,
5) wydatkuje srodki finansowe komitetu wyborczego z naruszeniem limitow
wydatkow okreslonych dla komitetow wyborczych,
6) przekazuje komitetowi wyborczemu wyborcéw lub przyjmuje w imieniu ko-
mitetu Srodki finansowe pochodzace z innych zrodet niz od o0séb fizycznych
— podlega karze aresztu albo grzywny.
Art. 160. Kto, w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego, przyjmuje
lub przeznacza na kampanie wyborcza srodki finansowe pochodzace z innego
zrédta niz z Funduszu Wyborczego partii politycznej tworzacej komitet wybor-
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czy partii politycznej lub z Funduszow Wyborczych partii politycznych tworza-
cych koalicyjny komitet wyborczy partii politycznych — podlega karze aresztu
albo grzywny.

Art. 161. Kto, w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego, po uzyska-
niu informacji, z jakich zrédet pochodza, przyjmuje na rzecz komitetu wyborcze-
go wyborcow lub przeznacza na kampanie wyborczg srodki finansowe komitetu
wyborczego wyborcoéw pochodzace:
1) od osoby fizycznej niemajacej miejsca zamieszkania w Rzeczypospolitej
Polskiej, z wytgczeniem obywateli polskich zamieszkatych w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej,
2) od cudzoziemca majgcego miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, niebedgcego obywatelem Unii Europejskiej
— podlega karze aresztu albo grzywny.

Art. 162. Kto, w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego, przyjmuje
lub przeznacza na kampanie wyborcza wartosci niepieniezne inne niz nieod-
ptatne ustugi polegajace na rozpowszechnianiu plakatow i ulotek wyborczych
przez podmioty inne niz przedsiebiorcy — podlega karze aresztu albo grzyw-

ny.

Art. 163. 1. Petnomocnik finansowy komitetu wyborczego, ktory w zwiazku
z wyborami do Parlamentu Europejskiego, nie dopetnia:
1) obowiazku przekazania przez komitet wyborczy na rzecz instytucji cha-
rytatywnej nadwyzki pozyskanych srodkow finansowych nad poniesionymi
wydatkami,
2) obowiazku sporzadzenia i przedstawienia w terminie Panstwowej Komi-
sji Wyborczej sprawozdania wyborczego albo podaje w tym sprawozdaniu
dane nieprawdziwe lub niepetne
— podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.

2. Tej samej karze podlega, kto nie dopuszcza do wykonania lub utrudnia do-
petnienie przez petnomocnika finansowego obowigzkow, o ktorych mowa
w ust. 1.

Art. 164. Kto, w zwiazku z wyborami do Parlamentu Europejskiego, nie do-
puszcza do wykonania lub utrudnia dopetnienie biegtemu rewidentowi obo-
wigzku sporzadzenia opinii lub raportu dotyczacego sprawozdania wybor-
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czego — podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci, albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

Art. 165. 1. W przypadku skazania za wykroczenie okreslone w art. 148 sad
orzeka przepadek przedmiotow, ktore stuzyty lub byty przeznaczone do popet-
nienia wykroczenia lub nawiazke w wysokosci do 1 500 ztotych.

2. W przypadku skazania za wykroczenia lub przestepstwa okreslone w art. 152,
art. 156, art. 159, art. 160, art. 161 oraz art. 163 ust. 1 pkt 1 sad orzeka przepadek
przedmiotow stanowigcych przedmiot wykroczenia lub przestepstwa.

3. Przepadek przedmiotow, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, orzeka sie chociazby
przedmioty te nie byty wtasnoscig sprawcy.

4. Jezeli orzeczenie przepadku przedmiotow, o ktérych mowa w ust. 2, nie jest
mozliwe sad orzeka obowigzek uiszczenia kwoty pienieznej stanowiacej ich
réwnowartosc.

Art. 166. Do postepowania w sprawach, o ktérych mowa w art. 146, art. 148—

151, art. 153, art. 155 i art. 157-162, stosuje sie przepisy o postepowaniu w spra-
wach o wykroczenia.

[...]



ANEKS 9

Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu (art. 87-90)






Aneks 9 175

USTAWA
z dnia 12 kwietnia 2001 .
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczpospolitej Polskiej
(wybor)

(Opracowano na podstawie: Dz.U. 2001 nr 46 poz. 499, z 2007 r. Nr 190,
poz. 1360, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056.)

[...]

Rozdziat 11
Kampania wyborcza

[...]

Art. 87. 1. Od zakonczenia kampanii wyborczej az do zakonczenia gtosowania
zabronione jest zwotywanie zgromadzen, organizowanie pochoddéw i manife-
stacji, wygtaszanie przemowien, rozdawanie ulotek, jak tez prowadzenie w inny
sposob agitacji na rzecz kandydatéw i list kandydatow.

2. Zabronione sa wszelkie formy agitacji w lokalu wyborczym oraz na terenie
budynku, w ktérym ten lokal sie znajduje.

Art. 88. 1. Zabronione jest prowadzenie kampanii wyborczej na terenie zakta-
dow pracy lub instytucji publicznych w sposob i w formach zaktdcajacych ich
normalne funkcjonowanie.

2. Zabronione jest prowadzenie kampanii wyborczej na terenie jednostek woj-
skowych iinnych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Na-
rodowej oraz w oddziatach obrony cywilnej, a takze w skoszarowanych jednost-
kach podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

3. Zabronione s3a jakiekolwiek formy agitacji na terenie szkot podstawowych
i gimnazjow wobec uczniow nieposiadajgcych prawa wybierania.

4. Zabronione jest organizowanie w ramach prowadzonej kampanii wybor-
czej gier losowych i konkursow, w ktérych wygranymi sa nagrody pieniezne
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lub przedmioty o wartosci wyzszej niz wartos¢ przedmiotow zwyczajowo uzy-
wanych w celach reklamowych lub promocyjnych.

5. Zabronione jest podawanie oraz dostarczanie, w ramach prowadzonej kam-
panii wyborczej, napojow alkoholowych nieodptatnie lub po cenach sprzedazy
netto mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od cen nabycia lub kosztow wy-
tworzenia.

Art. 89. 1. Materiaty wyborcze powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie, od kogo
pochodza.

2. Materiaty wyborcze zawierajgce oznaczenie komitetu wyborczego, od ktore-
go pochodzg, podlegaja ochronie prawne;j.

Art. 90. 1. Na scianach budynkéw, ogrodzeniach, latarniach, urzadzeniach ener-
getycznych i telekomunikacyjnych mozna umieszczac plakaty i hasta wyborcze
wytacznie po uzyskaniu zgody wtasciciela lub zarzadcy nieruchomosci.

2. Zabronione jest umieszczanie plakatow i haset wyborczych na zewnatrz i we-
wnatrz budynkéw administracji rzagdowej i samorzadowej oraz sadow, a takze
na terenie jednostek wojskowych i oddziatow obrony cywilnej oraz skoszarowa-
nych jednostek podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

3. Rada gminy moze zabroni¢ umieszczania plakatow lub haset na niektérych
budynkach publicznych, a takze okreslonych czesciach terendéw publicznych,
z przyczyn zwigzanych z ochrong zabytkéw badz srodowiska.

4. Przy ustawianiu wtasnych urzadzen ogtoszeniowych dla celow prowadzenia
kampanii wyborczej nalezy stosowac¢ obowigzujgce przepisy porzadkowe.

5. Plakaty nalezy umieszczac w taki sposéb, aby mozna je byto nastepnie usunac
bez powodowania szkod.

6. Policja oraz straz miejska sg obowigzane usuwac na koszt komitetu wyborcze-
go plakaty i hasta, ktorych sposob umieszczenia moze zagrazac zyciu lub zdro-
wiu fizycznemu ludzi albo bezpieczenstwu mienia bgdz w ruchu drogowym.
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7. Plakaty, hasta wyborcze oraz urzadzenia ogtoszeniowe ustawione dla celow
prowadzenia kampanii wyborczej wtasciwe komitety wyborcze obowigzane sg
usunac¢ w terminie 30 dni po dniu wyborow.

8. Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) postanawia o usunieciu plakatow wy-
borczych, haset i urzadzen ogtoszeniowych umieszczonych z naruszeniem prze-
pisoéw ust. 1-5 lub nieusunietych przez wtasciwe komitety wyborcze w terminie,
o ktorym mowa w ust. 7. Koszty ich usuniecia ponosza wtasciwe komitety wy-
borcze.

[...]
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Wzor sprawozdania finansowego komitetu wyborczego
uczestniczacego w wyborach do Parlamentu Europejskiego
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Dziennik Ustaw WNr 53

— 2047 —

Poz. 527 i 528

528
ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW!

z dnia 31 marca 2004 r,

W sprawia p

sci przez komitety wyborcze uczestniczace w wyborach

do Parlamentu Europejskiego

Mz podstawie art. 91 ustawy z dnia 23 stycinia
2004 r. — Ordynacja wyboreza do Parlamentu Eurg-
pejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219) zarzadza sig, o na-
stepuje:

§ 1. Rozporzgdzenie okredla:

1} sposch i tryb prowadzenia rachunkowosei przez
komitety wyboreze;

2} wrory sprawozdan o przychodach, wydatkach i zo-
bowigzaniach finansowych  komitetdw  wybor-
crych, zwanyeh dalej . sprawozdaniami wyborezy-
mi”;

31 szczegotowy zakres informachi zawartych w spra-
wozdaniach wyborczych;

4) wykaz rodzajéw dokumentow, jakie nalezy zala-
czyd do sprawozdan wyborczych.

§ 2. Komitety wyhborcze prowadzs rachunkowose,
stosuige odpowiednie przepisy ustawy ¢ dnia 29 wree-
$nia 1994 r. o rachunkowosci 1Dz, U, z 2002 r. Nr 75,
poz. 684, z potn. zm. 7 oraz przepisy niniejszego roz-
porzadzenia.

§3, 1. Komitety wyboreze prowadzg ksiggi rachun-
kowe w sposdb zapawniajgoy jasne, rzetelne i prawi-
dlowe sporzadzenia sgrawozdania wyborczego.

" Minister Finanstw kieruje dzialem administtac]i rradowe]
— finense publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozpo-
rzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 marca 2002 r,
w osprawie sfuzegotowego zakresu deatania Ministra Fi-
nansiw {Dz. L Nr 32, poz. 301, Nr 43, poz. 378 1 Nr 93,
poz. B34).

2 Zmiany tekstu jednolitegn wymieniangi usrawy zostaly
ogloszone w Dz, U, 2 2003 r. Nr 60, poz. 535, Mr 124,
poz 1152, Nr 138, poz. 1324 1 Nr 223, poz. 2276.

2. Komitely wyborcze pariii politygznyeh § koalicyj-
ne komitety wyborcze sporzadzajg sprawazdanie wy-
horcze wedtug wzoru okreslonego w zalacznikn ne 1
do rozporzadzenia,

3. Komitely wyborcze wyborcow sporzgdzaja spra-
wozdanie wyborcze wedtug wzord okreslonego w za-
fgczniku nr 2 do rozporzgdzania.

4, Wykaz rodzajdw dokumentow zatgezanyeh do
sprawozdania wyborczego stanowi zatgeznik nr 3 do
rozporzadienia.

8 4, Okresem rozliczeniowym komitetdw wybor-
czych jest okres od dnia wydania przez Panshwowa
Kamisjg Wyborcrg postanowienia o przyjeciu zawia-
domienia, o kidrym mowa w art. 84 ust. 1 ustawy
z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcta da
Parlamentu Europejskiego, zwane| dalej .Ordynacja
wyborczy”, do dnia priedstawienia sprawozdania wy-
borczego Padstwowej Kamisji Wyboreze).

£ 5 Na przychody lub wplywy komitetdw wybor-
czych, uzyskane zgodnie z przepisami Ordynachi wy-
borcze], skladajy sig:

1} sradki pienigine pochodzace 7 Funduszy Wybor-
nzych;

2} srodki pienigzng przekazane przez osoby fizyczne;

3} srodk pienigine pochodzace z 2aciggrietych kre-
dytow bankowych;

4] odsetki od srodkdw na rachunku bankowym,
£ B. 1. Na kosily lub wydatki kornitetdw wybar-

czych, peniesione zgodnie 2 przepisami Ordyaac)i wy-
harczej na cele zwiazane z wyborami, sktadaja sie:

181
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Drignnik Ustaw Nr 83

— 2848 —

Poz, 528

1) koszty zudycia matsrialéw i energii;

2) kosezty ustug oboych, w tym oplaty za karzystanie
ze Srodkdw masowego przekazu, wykonanie ma-
teriabdw wyborczyeh, koszty spotksh wybprezych
i podraiy;

31 wynagrodzenia i pochodna od wynagrodzen;
4} sptata zaciggnigtych kredytow bankowych;

9) wydatki zwiazane z nabyciem sprzgtu trwatego
udytku;

£} porostate wydatki pienigine.

2. Zohowigzania finansowe obejmujg rownowar-
tofé niesptaconych kredytow i nieoplaconych pozo-
stalych zobowigzan, w tym z tytulu dostaw i usiug na
rzecz komitetdw wyborczych.

§ 7. 1. Podstawy zapisdw w ksiggach rachunko-
wych prowadzonych przez komitety wyborcze 33 do-
wody ksiggowe spelniajace warunki okreslone w usta-
wie, o ktdre] mowa w § 2,

2. Dowody ksiggowe dokumeniujace wplaty na ra-
chunek bankowy komitetu wyborczego powinny za-
wierad numer rachunku bankowege Funduszu Wybor-
czego Wb imig | nazwisko oraz adres asoby fizyczng]
dokanujgce) wplaty, 3 w odniesienmu do cudzoziem-
cow rdwwnigz obywatelstwo.

§ 8. Ewidencja przychoddéw oraz wydatkéw | zobo-
wigzan finansowych komitetdw wyborczych powinna
bye prowadzona w sposdh zapewniajgey uzyskanie in-
formacji nigzbednych do prawidiowego sporzadzenia
sprawpzdania wybprezego.

§ 9, Dokumentacig przyjetych zasad rachunkows-
$ci komitatu wyborgzego opisuje petnemocnik finan-
SOWY.

§ 10. Rozporzgdzenie wehodzi w zycie z dniemn
ogioszenia,

Minister Finansaw: w 2. W, Ciesielsks
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Dziennik Ustaw Nr 83 — 2949 — Poz. 528

Zalgorniki do rozpor i i Fi-
nansdw ¢ dnia 31 marca 2004 ¢ pol, 5281

Zatgcznik ar 1

WZOR SPRAWOZDANIA O PRZYCHODACH, WYDATKACH | ZOBOWIAZANIACH FINANSOWYCH
KOMITETU WYBOQRCZEGO FARTI FOLITYCZNE K OALICYJNEGD KOMITETL WYBORCZEGD
UCZESTNICZACEGD W WYBORACH DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

SPRAWOZDANIE
7a okres od dnia dao dnia T.
o preychodach, wydalkach i zobowi iach fi ych komitety wyborezego

partii polityczaejkoaticyinego komitetu wyborczepo™
rczesiniczaeego w wyborach do Parlamentu Europejskizgo.,

przeprowid Zonych w dniv o,

(pefna narwa komitetu wyborczego pardl politvezneikoalicpinego komitens wybarczego '

fimig-intigna, narwisko. adrves zamizszhania, wumter ewidencyfmy PESEL
pefnomocnika wyborcrego komitein wyberezego)

{inip-imionu, nazwisko, adred 2amicszkania, rumer ewidencying PESEL

i rikt fi g0 komitetu wyborczegony

W owykonaniu obowiazku natoienepgo w oan. 93 ust, 1 ustawy 2 dnia 23 styeznia 204 r. = Ordynagia wybarera
doParlamentu Evropejskicgo (D 11 Nr 25, pox. 219} przedstawia sig sprawozdanie o preychodach, wydatkach
1 zobowiazaniach finansowych komitety wyborczege partii politycznei/koalicyjnege komitety wyboreropo*

wraz 7 opinig bieglego rewidenta i raporiem:
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Dzignnik Ustaw Nr 63 — 2960 —

Poe. 528

1. Informacje ogilne

Wyszczegdlnienie

Kwota w st

A. Przychody/wplywy w okresic rozliczeniowym

I Wplywy 4

pienigzaych 2 F

u WyhorezegoFunduszy Wyborczych®

1}

2)

il Odsetki od érodkbw na rachunku bankowym

B. Wydatkifkeszty w okresie razliczeniowym

I Zuiyeie matcriatbw i energii

11 Ushugi obce:

1) korzystanie ze drodkéw masowego przekazu

3} orpanizacja spotkan wyborceych (np. wynageie sali, sprzgtu, nagiosnienie)

4} podrote kandydaldw [ oséb towarzvszacych

I}, Wynagrodzenia i puchodne od wynagrodzen

1V, Mabycie sprzgtu trwate o uzytku

¥. Pozostale wydatki pienigzne: i
1} —

2}

C. Niguregulowane na dzief przedstawicnia sprawozdania wyborczego zobowigzania
finansowe

1L. Informacje uzupekniajgee

Kwotaw 2l

1. Rachunek bankowy

|r i hid
|

_{nupwa banku, nr rachinks bunkowege)

1y wptaty ogélem
data plerwszgj wplaty .
data o

2) wyplaty ogél
data igj

.. __Wyborcaepo v : Mo
Wykaz? * wierzycieli (dane identy likacyjne): .

Wplaty dokonane z naruszeniem przepisdw Ordynaci wyborcze) ogdlem
MR e s e

srodki finansowe, kidrych komiblel wyborcey panii polityeznejkoalicyjny H
komiter wyborczy® |
nic preyjat lub zwrdcit
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Dziennik Ustaw Nr 53

— 2891 — Poz 528
[4. Warlodci niepieni¢zne podl ¢ preepad na rzecz Skarbu Pafistwa siosownie
do przepiséw art. 101 Ordynacji wyborczej
[ T
l 2)
| »
L

{miefscowosc, dava)

fimie { narwisko, podpfs
F f ik _;r‘ WeRG

* hiepotrzebne skreslid.

** W preypadky wykazu zawierajacego wigksza liczbg pozycji nalezy sporzadzit go na oddzielnym arkuszu jake zalacznik
do sprawozdania wyboreZego, Praez pojecie dane identyfikacyjne nalety rozumic nazwe lub imig + nazwiske oraz
siedzibe tub adres.
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Dziennik Ustaw Nr 53 — 2852 — Poz. 528

Zatycznik ar 2
WZOR SPRAWOZDANIA O PRZYCHODACH, WYDATRACH | ZOBOWIAZANIACH FINANSOWYCH

KOMITETU WYBORCZEGO WYBORCOW UCZESTNICZACEGO W WYBORACH
DG PARLAMENTU EUROPEJSKIEGD

SPRAWOZDANIE

za okres od dnia L 4o dnia e, I

o prrychadach, wydatkach | zobowigzaniach finansowych komitetu wyborczego wyborcow
uczestniczacege w wyborach do Parlamentu Europejskiege,

przeprowadzanych wdndw ..

{pefna nuwa komiletu wyhorezege wyboredw)

fimig-ieni itho, odres rrimer ewidencyimy FESEL
petromoenika wybarezego komitetn wyborczego)

(imtig-imtiona, nanwiske, adres 2artiesskania, numer ewidencyiny PESEL
pelnomocnike firansowege komtitetu wyborczego)

W owykonanis cbowigzku natotonego ant, 93 ust, | ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r, - Ordynacja wyborcza
do Parlamentu Europejskiego (D2 U Nr 25, poz. 219} preedstawiz sig sprawordanie o przychodach, wydatkach
i zobowiazaniach finansowych komitetu wyborczege wyboredw wraz z opinty bieglegn rewidenta i raporiem:
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Dzignnik Ustaw Nr 53 — 2953 — Poz. 628

L Informacje ogdlne

Wyszczegéinienie T Kwoawa |
A, Prrychody/wplywy w oliresie rezliczeniowym
I Wphewy dradkdw pienigznyeh pochodzace od osdb fizycznyeh
| 11 Wplywy Stodkow pienigznych pachodzace z kredytéw bankowych
IN. Cdsebit od srodkdw na rachunku bankowym ! :

R —
I_B' Wrydatki'kosziy w okresic rozliczeniowym
1. Zutycic materiatdw i energii .
1. Ustugi obee: !
Iy kor ie 7t drodkdw 0 przekazu J

2) wykonanie marerialéw wyborczych |
3} organizacja spotkai wyborezych (np. wynajeeic sali, spraeiu, naglosnienic)
4) podroze kandydatéw i 03oh towal
1. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodeen

1Y, Nabycie sprzgtu troalego uzyiku

V. Sptaa kredyiow bankowych wraz z kosziami obsiugi
V1. Porostate wydatki pienigzae: .

[B] '
i 2) :
r
]
C. Micuregul na dzieri przed ienia spr tania wyborczego zobowigzenia
fingnsowe —
1. Kredyty bankowe |

Il Pazostate rabowiszania |

H. Informacje uzupelniajace

| W tlnieni [ Kwatawzl

} 1. Rachunek bankowy

(nazwa banku, nr rachunku bankowego)

1) wplaty ogélem
date pIerwsze] WRELY Lo
data b WPRIALY e

23 wyplary opotem
data ostatmie wyplaty ..

3} stan sredkéw na rachunky bankowym w dru preedstawiznia sprawozdania
WYBOICZERO e s e
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Dziennik Ustaw Nr 53 — 2954 — Poz, 528

2. Wykaz®" wptat od osdb tizycznych na rzecz komitetu wybarezego uzyskanyeh zé.u:dnie B
2 przepisami Ordynacji wyborezej (dane identyfikacyjnel:
n
2}
3.

3. Wplaty dok Zhar tem przepiséw Ordynacy wyborczej ogdfem

w tym:
frodki finansowe, kiérych komitet wyboreey wyboredw mig preyjat lub zwréeid

4. Wartosci niepienigine podlegajace przepadkowi na reecz Skarbu Panstwa stasownie | !
do przepiséw art. 101 Ocdynacjt wybsrcze) :

3. Kredvry bankowe
1} wykaz" kredytodawedw:
a)
by .
[ .
2) kredyty otrzymane ogblem
3) kosaty obstupi kredytdw (prowizje, odserki)
4% Kredyty sphacene {wrae 2 kosmami obshng) |
$) kredyty do spi; ia {wraz z 1 i ohslugd) - . !
6. Wykae® wierzycieli (dane identy fikacyjne): i
l

I o2
)]

fimig | nazwisko, podpis
pet riker i exo

* W przypadku wykazu zawierajgcepoe wigkszy liczhg pozycji naledy sporzadzié go w porradku alfabetvcanym
razwisk/nazw na oddzielnym arkuszu. kedry bedzie stanowit zatacenik do sprawnzdania wyborczego. Przez pajecie dane
identy hkacyine naluzy rozumied nazws lub imig | nazwisko oraz sicdzibg lub adres,
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DOziennik Uistaw Nr 53

— 2955 — Poz. 528

B W R

ZTatgeznik nr 3

WYKAZ ROGZAJOW DOKUMENTOW, JAKIE NALEZY ZALACZYC DO SPRAWOZDANIA
3 FRZYCHODACH, WYDATKACH | ZOBOWIAZANIACH FINANSOWYCH

. Umowsa rachunku bankowego
. Historia rachunku bankowego
. Umows kredytowa

. ODokumenty bankowe kazdego wphywu na rachu-

nek bankowy komitety wyborczego porwslajace
na identyfikacje wplacajacego

Urmnowry, faktury, rachunki i inne dokumenty doty-
czaee kosdw i wydatkow

6. Pokwitowania odbioru gakdwkl wyplacons) przez
komitet wyborczy osobom fizycznym (dowody
Kwwv)

7. Pokwitawania odhioru materialow wyborczych po-
branych od wykonawcy przer komitet wyborczy
w celu rozpowszechniania {np. plakatdw, ulotek)

8. Dokumenty  potwierdzajace  zagospodarowanie
sprzetu trwatego uiytky Inp. dokumenty potwier-
dzajgce przekazanie sprigtu na rzecz inslytuci
charytatywnej}






ANEKS 11

Sprawozdania wyborcze komitetow wyborczych
objetych monitoringiem
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RYGINAF.

Fatyeanik ne 1 do rozparegdzenia Minastra Pinznssw
x dnia 31 marca 2004 r. {poz.524)

SPRAWOZDANIE
za oxres od dnia 23.03.2009 r. do dnia 30.09.2009 r.
o prevchodach, wydakach {1 robowinzaniach linansowwveh  komiwty  wyborezego  partii
palitycrie) wezestniczacego % wiyboruch do Parlamentu Europejskicgo  precprowadzonyeh

wodniu 07 czerwea 200% r

KOMITET WYBORCZY PLATFORMA OBYWATFELSKA RP

ipeina nazwa komcten: wyborer sgo pantii palibecane)}

ul. ANDERSA 21, NH-159 WARSZAWA

dadres sicdiziby komizetu wyborzzego partii poliycens))
GRZEGORZ WOITOWICZ
(i, meseadnk, wdres eominsckania, namer ewidencwing PESEL petnomocning wyborezego)
ANDRZE: WLODZIMIERZ WYROBIEC
Cimiona, marwiskn, adies samiesekanca, numer ewiderwy jov PESEL petnomonnika [ransowego}

PANSTWOWA KOMISIA WYBORCZA
w WARSZAWIE

Wowykonaniu cbowiaskhy natozonego woart 93 ust 1 vstawy 7 difa 23 styeznia 2004 ¢, -
Ordvnacja wyborcza do Parlanentu Curopejskiceo (De UL Nt 25, pow 219) prredstawia sie
spravvardanie o przvehodach, widatkach 1 wobowigzaniach finansovwyeh komitelu wyborerzeso
purtii polityernej wraz z apinia biegtego rewidenta i raportem:

I. Informacje ogélne

[ Wyszezepdlnienic Fowola w zi
A Prevehodyfwplywy w okresic rodiczeniowym 10 230 072,42
L Wphywy drodkdw pieniggnych ¢ Funduszu Wyborczego: 0250 000,03
t. Fun_dljg'.-ﬁ"yborczy Platformy Obywatelskie) 10 25{ 000,00
15, Odsciki od Srodkaw na eachunkach bankowych 72,42

(LN
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DHYLINAL

B. Wdatkifkosaty w akresie rozliczeniowym 9587 83473

i Zu?yc-fe meteriadtw | energii T e17

11 Vshugi ohee: 740 575,59

1) kurzystanic ze srodkdw masowepo preckazu, 347386750

2} wykonanic materialow wybarczych: 1 857 85841

3} organizacja spotkan wyborczych {op. wynajecic sali, sprrgte, 270503 86

naglodnienie)

47 podréve kandvdatdw i osob towarzyszqeyeh 138 343,82

1. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodeen 23581112

I¥. MNahyeic spregtu invatego uzku U0

V. Pozostate wydatki pienigzne: 1 6035 743,87

L. Majem powierachini reklamowe) Q26 502402

2. Plakatowanic, wicszanie banerdw, kolpaniaz wiotek 214 660,17

3. Doradztwo medialne 174 355,68

4. Uslugi ksigzowe 117 120,00

I 5. Najem tokali biurowych 103 16500

&, Koszty bankowe 742919

7. Ustug pocztowe 26 %0396

§. Pazostale 3560785

C. Niewregulowane na drien przedstawienia sprawordanta wyborezego 0.00
¢obawiazama tinznsowe
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II. Informacje vzupeiniajyce

Wyszezepolnienie

Kowota w zt

Rachunek bankowy
K0 BP $SA 1 ROK [1 CK w WARSZAWIE
59 102011026 0000 1502 0150 1768
[nazwa bartku, oz rachunku bankewega)

Eachunki bankawe pomoeniczs:
69 1020 1026 0000 1102 D150 1782
47 1020 1026 0000 1102 G150 1750
541020 1026 000 1402 G130 1808
591020 LO26 4000 1202 0130 1816
6 1020 1026 G000 1902 0150 1832
T100200 1026 Q000 1702 0130 1540
£2 1020 | 026 Q000 602 0150 1537
T2 020 1026 0000 1202 0156 1873
TT L0200 1026 0000 |02 0150 1881
22 1020 1026 0000 1402 0150 1599
B2 1020 1026 00D 1302 0150 {907
67 1020 1026 0000 1102 0150 1915

I} wplaty ogdlem
data pierwsze) wplaty: 15.84.2009 r.

data oszatnie] wplaty: 04.06.2009 r.

14 250 400,00
216,67

934 06256

2) wyplaly ogdlem

data ostatnie) wyplaty: 22.09.2009 v,

107242 £43.09

662 237.67

3} stan érodkow na rachunku bankowym w dniu przedsza\ir'ienia 000
sprawodanta wyborerego
2 Wykar wierzycicli (dane identyfikacyjne): Nic dotyczy
3. Wphaty dokonane ¢ paruszeniom przepisow Ordynacit wyborcag 0.00}
4. Warledct niepicnigzne podlegajace preepadkowi na rzecz Skarbu 0.00

Pastwa stusownic do pracpisow art. 101 Ovdynacii wyborezed
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Do sprawozdania dotaceam nastgpujace dokumenty:

Dokumenty Rejestracyjne:

*  Uchwata Pafstwowej Komisji Wyburcze] z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie preyjecia
cawiadomicnia dokonanego proes Zarcad Krajowy Platformy Obywaelskiz) BPF o camisree
aghsvenia kandydatow na postiw do Parlsmentu Ffuropejskiceo w wyborach do Parlamento
Furopepskicge zargadeonyeh na deien 7 crerwea 2009 1. oraz o powolaniu petnomocnika
wyhorczego komitetu wyborczego i petnomocnika finansowego komitetu wyborczego

= decyzja wosprawiz nadania numero MNP,

v zaswiadcrenie o numerze identyfikacyjnym REGON,

2. Wniosck o owwarcie rachunku bankowego, umowa rachunku bankowego, histotia rachunku
bankowegn, wyciqgi bankowe.

3. Uminwy, faktory, rachunki § inne doliumenty dotyezace koszidw | wydatksw,

4. Zestawicnic przychodow i wydatkdw KW Platforma Obywatelska RP w postaci wydruky #
programu finansowo-ksiggowego RAKS2000.

3. Fasady rachunkowodei KW Madomma Obywatelska BP.

WARKZAWA, 30.09.2009 r. .-\NDRZFE%YRO [EC

[micjzzowaid. dula) {irig 1 nazwisao erax podpis
peinomocmika finansnwego)
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SPRAWOZDANIE

Wowykonan obowizzhu salozoneso w amt 23 ost 1 ostawy z dma 23 slyoznia 2204 ro OidynacE wyboriza de
Parlamenty Europejskiege (D2 U Mr 25 roaz 278) preedstswia s spiawozdanie o prZythodach, wydatkack i
zohowigzaniacs finansowysh kamitety wyhorszege parle polityCZnej'koalizyinego kemietu wybarczeqot wiaz T oopnia
oeglegn rewidenta i raportem

. Informacie ogolne

S |

W PLEyehamy weiiwy v Choacie cozlitomnsodym [T

1erzernyrh o
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8739105

e ] R - [ TR

1721039
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C. Migutagulowanz na d=ief pr 2n1
wrbaEezwgo zoboweazanis finanicws

I Informacie vzupelniajace
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10 351000
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SPRAWODZDANIE

za okres od dra 33-03-2009 de dnia 01-10-2006 +,

o el R Tarl, wypdatiech i ot g zan
Bartil poltyorns; ey
uIESIRICTAC P v wytrach &

Al wedtlzonych v dni 03

friansounct hoovilel p wirlons eg

Kamitet Wyborezy Polskie Strannictwo Ludowe
TIInd e rwe. ko mitebe wybErIZeRG parti cantyoine, |

D0-524 Warszawa ul. Kopernika 36/40

1acres Iedidy kOmitety wyborizegn pare patlyoeneii

Jozef Szczepanczyk

distig —imipna. i ades i ia, namer jry PESEL
Painomacn:kz wyborezego komitetu wyborzzegol

Henryk Cichecki

riika & wyboroeeaal

| wnig =imiona, Aszwisks, adres zam eszkan:a, UMer ewtl ot gy

W oy i ohowiy loi po-w art.93 ust.1 ustawy 1 dnia 23 styczain 2007 r.-Ordynacia wybarcza
do Farl Eur jskiegolDz.. U, Nr.25, poz, 219} grzed iasig sp lania o priychodach,
wydatkach i igraniach I veh kami wyborczego partii polityaznel koalicyinego kamiteln

wyborczego* wrar z opinig blegtego rewidenta i raportem:
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I Informacie ogdlne

Wystaegtlmenic

A. hogy ¥ w ehiasie

1. Wehwy drodkdw pienigimpch £ Frnduszu Veyborezego

Kwata w at. il

10331 725,50 |

1035213747

1, adseta: od drod kaw na richunke bankawym

51297 |

©. WydathifzosLiy v okresie

10087 65313

I Zutycie matesialdw | eoergis &5 477,

Il Ushigi oboe: T "I |
1} barmystanie e frodkdw masowege preekem ” s ex 322,57 | |
I wykonmnle el dw wyboréyth 19768 954,63 - |
3} organiac;s spotkat wyaorciyehing. I sali, spregr, 951570,34 .
4} Podrdts handydatdw | asdb tawareyiryopeh n 97‘),5‘8_ .

. ey ini ad 704 302,00 ' i

o Medyele sprogbu trwalege uiyiku R |

1
W, Porastak wydathi phenbeine: !

1r35 436,34 )

1). lnme kosity

2).Pozostabe Xedety | prawice bankowe)]

[ nadiien
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It Informatie uzupetniajace

i o WysICregalalame i Nwctawal
T e b R _l__ J—
Bank Ochrony Stodewitka 54 1Nl Oddzial w Warstawle Al lana Pawla 1l 12 B0-S0 Warsaawa
S5 1540 1137 2001 6380 7222 0001 '
| nazwa banku, nr rachunku bankawegs) '
[ aF v oagem o — - T mmma
i Datagierwsze) wilaty 2005-04-01 zazilenie W Potsile Srronactwo Ludowe 2 Fundurau Wyborezego PSL : 150 0D, 0
!

' jwplaty 2009-0%-28 izacja pdserek od dradkéw na koncle KW Pokkie Stronnlotwo Ludawe | 871!

21 Wyphary apetem

10 352 237,47

Data putabole] wypkary 2003-09-28 licwidacla rachuiku KW Pabkie ictwn Ludowe | o i : 3358034
4rodkéw iz konta Fand sy Wyborezsgs PSL ! ’
3). Stnsrodudw na razhunka wdaly i o0
T Wikar'* wiereytieli \Sane ety kacyinel -
| v ! |
: . o 1
i
! By .
! |
[ 7 ey E yrcii joxdl - : —
L2
Srodkl finarsowe, kearypch comitet wyboscy parth fkoalicy]iy komitet wybercry, * I ;
nit praylad ab rwrdet !
4, Wartascl g ji d na rzecz $karby Pansbua shasewnie do preepiscw art, 1o N |
ardynadfi wyborezey :
1t
o .
H
3.

Warszawa , dnia 01-10-2009
[mlejscenwided datal (ieming | naawiska , padpis

prlaomocrua fnansowepgal,

- N oeporriebng Akredle,

.

"W prayaadka wykETu Zawiera 3o go w.okaz hIig Pravch nakery spterqdec £0 0 otdzlelny i arkuszy ek 1wigrank do

dar-a wyber toego . Preeg dane

malery nagwr lub i nazwicke orar sicdrzise lub adres .
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SPRAWOLDANIL

zaokrer od dii 2 kwictnia 2004 v do 4 wrzednia 20619 1,

v przychodacte wydatkach i zobowigraniach lnansoweh
Rualicyineeo Komiw Wyborczego
SCOIGSZ LEWICY DEMOKRATYCANED - UNIA PRACY,
uesestnicsgeego w wyborach do Parlamentu Europejskices

preeproswadzonyeh w doiu 7 czenwea 2000 ¢

KOALICYJNY KOMITET WYBORCZY
SOJUSZ LEWICY DEMOKRATYCZNE]S — TUUNTA "RACY
00 — 419 Warszawa, ul, Rozbrat 444

Pelnomocnil, Wyborezy — Katarzyna Bernadetta (szewska

Petromoenik Finansowy — Edward Kuczera

Wowykonanmiu obowiagzhu padodonego art. 93 usto 1 ustawy 2 dnia 23 stveznia 2 1o -
Ordvnacia wyboreza do Tarlamentn Europejskiego (e W Nr 23, poz. 219z pdin. @)
przedsiawia sig sprawordanic o przychodach, wydatkach 1 zobowigzantach finansowych

Foalicyinego K omitetu Wyborczamo wraz 7 apinig bieglepo rewidenta § ruponiem
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i. Informacje ogolne

| Wisyerepolnienie

Kwotaw 24 |

Preychody ! wplywy w okresie rozliczenionym

1L Wplywy dradkow pienigznych 2 Funduszy Wyborczyeh

i 1y Sojuszu Lewiey Thanokratyesg)

U7 641487918
T g 414818 20
613520290

I 20 Linil Pracy

270 61250

IREXTY

‘B. W\da_a_tl:J ki koszT\ w vkresie rt)zlic_zcnit.):\;ym_

™1 Zurycic materialow 1 energit

7039 876,38
T 7 48307

CIL ilshugi abce:

" H 673 55240

17 korzystanie ze drodkow masowepo prackazu

T 3700281 8K]
]

) wykonanie materiatow wyborczyeh

2 875 R02.6%:

naplosnienic)

3} organizacja spotkan wyborezych (np. wynajguie suli. sprzetul

| 992 397,57

| 4} podroze kKandvdatdw i 0s0b lowarzyszgeyeh

496 070.27 |

{11, Wynaprodrenia i pochodne od wynagrodzen

122 437,00

IV, Nabveic spreei invalego vzytku

0,00

Y. Porosiale wydatkn pi::_:ﬁg_?;.ne:

226 401.90

1} sondaz opinii publicznej (preferencji wyborczych)

71 340,00

23 ustug ksi&ébd\it_iankumcnlacyj nc

3y oplaly bankowe, bocztnwe I inne

o0
-FITH

C. Nieuregulowane na dzien przedstawienia sprawozdania

wyborezego zobowigzania finansowe ™!

i 625 320.79

X Srodki picnigzne ryromadzone na rachiunky bankowym Koealicyinego Komitew Wyhorcuepn.

*X1 Do dnia sporzadzenia sprawozdania Svjusz Lewicy Demnkralyezne) uregulowal ze Sradkiow

wlasnego Funduszu Wyborczego wszystkie zobowinzania, na Kiore westgpil niedobor srodkow

Eoalicyjnego Komilew Wyborezege SLI-UIT,
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1. Informacje uwzupelniajyee
T —‘Q\’_}fs_zctza}luic'nic - Fawota w 2]
l. Rachunek hnnkm\;'_v o T T T
PEO Bank Polski SA 1R 1020 1026 0000 1802 0150 8274
| (o hanku prrachuni Pankowee) S S
i I} wplaty ogdtem: 6414 81520°
i dala picrwsze] wplaly 3.04.2009 1 : 20000000
data ostawnicj wplaty 05.06.2009 r. 2440004
24 wwplaty ogdlen o T 641 8[5.?.Ui
data ostatniej wyplaty 24.07.2009 . 273,591
33 stan drodkiw na rachunku bankowym w dnin _pir-:;.EdstaW'ieniaf
i sprawozdania finansowego I 0.00
}_2. Wykaz wierzycicli {dane identyfikacyjue): | nie w_\-'stg;puja:
I
‘3. Wplaty dokonanc ¢ narnszeniem prrepisdw Ordynacji wyborcmeji
= ogotem ! i
w tym: $rodki finansowe, ktérych Koalicyiny Komitet Wyborezy SLD- | I
\ UF nic przyjat lub zwrdcit . nie wystapmty }
{4, Wartosei niepienigine  podlegajace preepadkowi nd rzecz Skatbu| :

I
Panistwa stosownie do przepisdw art. 101 Ordynac)i wyborezej | ni¢ donwezy J|
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Do sprawoadania dolgezamy nastepujyce dokomenty:
. Uchwaka  Pafstwowe)  Romisii Wyborczej 2 dnia 2042008 10 o previeciu
riwlpdomienia o utworzeniu Koalicyneee Komitein Wyborczego SOTLSZ LEWTOY

DEMONBRATYCZINE)  UNIA PRACY {zofgesnibone 1)

[

Zaswiadegenie Urzgdu Swatystycznego w Warszawie 7 dniz 3.04.2009 r. o nadaniu
numery idemy fkacyinege REGON {zafgcznd nr 2,

3. Deeyza Noceclnika Treccicro Urepdo Skarbowego Warszawa — Seodmicicic « dnia
7.04.2009 1. o nadanin nunery identyfikacji podatkowej -- NIP (zafgeznik wr 3).

4. Umevwa rachenku bankowego (zafyeznik nr 4).

n

Historia rachunku bankowepo (zalgeznik nr 3).

6. Dokumenty bankowe karzdego wydatku i wplywa na rachunek Koalicyinego Komiiew
Wyborezego SLD - UD ( w zbiorze dokumentaci! finensowe — Esiegenwe).

7. Umowy. faktury, tachunki i inne dokumenty dotycrace koszidw i wydmkdw —
Jakw plt. 6.

8. Pokwitowania odbiore gotéwki wyplacong przez Koalicviny Kormilet Wyborezy
LD - UP osobom fzyemym (dowody KW) - jak w pir. 6.

4. Pokwilowania odbioru materisléw  wvborczych pobranych od wykomawoy przez
Koalicyjny Komitet Wyborezy SLI — UP w celn rozpowszechniania (np. plakatdw,

ulotek) - fak w pke. 5.

Ponadto dolgczamy:

1. Wykaz dokumentow ksiggowych Koalicvinego Komitetu Wyhorczepo SLD - I
przekazanyeh Panstwowe] Komisii Wyboreze]  (zofgeznik ar 6},

2. Wykar robowigzan niestinansowanych ze stodkdw Koalicyinego Komitetw Wyborezepo
SLD — UP {zalgeznit nr 7).

3. Informacja uzupeniajges do  sprawozdania  finansowego  Koalicyinego  Komitetu

Wyborceepo SLIY = UP (zadgezril ne 81,
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4. Odwiadezeme wsprinwie rochunkowosel Koalics jrego Komitein Wyborezego SELY - B
{zerdgezaik wr Wh

3. Zasudy rachunkowosci Koalicyjnego Komiteln Wyborczego SLIY VP (zalgezni 14},

6. Instrukejs w sprawie  Fasad  sporcgdzania,  komtroli 1 chiegy dokumentow
dot. prevehodow 10 owydatkdw  Koalicyjnege Komicln Wyborczepe 5L — LD

zalgeznik nr L1},

-l

. Wikuz OkregowyelhWojewodzkich Sztabow  Wyborczyeh Koalicynegn Komitetu
Wyborezegn SLID - UP 1 osob upowaznionych do  zatwierdzamin dokumentiw

Grgmsowych (zafgeznik e 123,

Pelnomoenik Finansowy
Koalicyinege Komitetn Wyborczego
. WY DE N B :
Koalicyjny Komitet Wi?gojw LEWICY DF MOKRMYCZNLJ HNEA PRACY
Sojusz Lewicy Demokratycene - Unia Pracy 2 e i
00-412 Warszawa, ul. Fozbrat 442 [N / (/M/WML/
HIP 7010473585 Ragan 141788923 Edward Kuczera

Na zlecenie Koalicyvinege Komiteluw Wyborezego SLL —UP

ksiggi rachunkowe prowadzila | spraowozdanic niniejsze sporsdaita
jednostka uprawniona do swiadezenia ustug ksiggowyeh,

dzialajaca pod firma:

Friree ok Wolo

Warszawa, dnia 4 wreesoia 2009 ¢,
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SPRAWOZDANIE
za nkres od doly 1305320009 ¢ do 2102006 1.

n preyehodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowsch
Kealicyjnego Komitoiu Wyborczego
Porozumicnie dla Prryszlodci — Controlewica (PD+SDPL+Zieloni 2004},
uczestniczacege w wyborach do Parlemento Europeyskiceo

przeprowadzonych w dniu 7 czerwea 2009 r,

KOALICYINY KOMITET WYBORCZY
Porozumienie dla Przyszioici — CentroLewica (PD+SDPLA+Zicloni 2004)
00-560 Warszawa, ul. Mokolowska 294

Peinomocnik Wyborczy — Arkadiusz Kasznia

Petnomeacnik Finansowy — Marek Matczak

W wykonaniu obowigzkn nalozoncgo art. 93 wst. 1 ustawy z dnia 23 siycznia 2004 1. —
Ordynacja wyboreza do Parlamenty Euvropejskiego {(Dz. U. Nr 25, poz. 219} przedstawia sie
sprawoedanie o przychodach, wydatkach { zobowigzaniach finansowych Koalicyjnego

Komitetu Wyborezego wraz 2z opinig bigglepo rewidenta i raportem:
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I Informacje ogdlne

Wyszczegdlnienic Kwotawzl |
A. Prrychody / wplywy w okresie rozliczeniowym x 1 762 668,02
I. Wphywy srodkéw pienieznych z Funduszu Wyborczego /Funduszy 1762 663,23
Wyborczych
1) Partii Demokratycznej 1 047 248,58
2) Socjaldemokracji Polskie] 643 325,19
3 Zieloni 2004 72 089,46
II. Odsetki od sradkdw na rachunku bankowym 4,79
B. Wydatki / koszty w okresie rozliczeniowym 2033 291,61
1. Zugrycic materialow i energil 1 248,84
1I. Ushgi cbee: 1977551,83
1} korzystanic e $rodkéw masowego przekazu 746 331,75
2) wykonanie materiatéw wyborczych 1143 156,44
3) orpanizacja spotkan wyborczych (np. wynajecie sali, sprzeto
naglodnienie} 84 351,12
4} podrode kandydatow i oséb towarzyszacych 3N252
M. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodeen -
TV. Nabycie sprzgiu rwalego uzytku -
V. Pozosiate wydatki pienigzne: 53 790,94
1) sondaz opinii publicznej {preferencji wyborczych) 12 810,00
2) ushugi ksiegowe 36 600,00
3} ushugi kurierskie i in. 4 380,94
C. Nieuregulowane na dziet przedstawienia sprawozdania
wyborczego zobowiazania finansowe 29236141

X

$rodki pienigzne na rachunku bankowym Koalicyjnego Komitetu Wyborczego.
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1I.  Inforinacje uzupelniajgce
Wyszezegdinienic Kwota w izt
1. Rachunek bankowy o

PKO Bank Polski 86 1020 1026 0600 1002 0150 5890

{nazwa hanku, nr rachunke bankowego)

1) wplaty ogélem: 1762 663,23
data picrwszej wptaty 20.04.2009 1. 687,00
data ostatniej wplaty 5.06.2000 1, 4 BR0,00

2y wyplaty ngdlem
data ostatnie) wyplaty 28.09.2009 r. 114,33

3} stan s$rodkdw na rachunku bankowym w dniu przedstawienia
sprawozdania finansowego 0,00

2. Wykaz wicezycieli (dane identyfikacyjne): 19 057,18
1) wi zatgernika
3. Wphiy dokonane z naruszeniem przepiséw Ordynacii wyborcze)

ogbtem nie wystapity

w tym: $rodki finansowe, ktorych Koalicyjny Komitet Wyborezy

Porozumicnic dla Przysziosci CentroLewica nie przyjat nb zwrocit

4. Warosci niepienigznc podlegajgce przepadkowi na rzecz Skerbu
Panstwa stosownie do przepisow art. 101 Ordynacii wyborczej nie dotyczy
O et
e Preinamocnik; Fliz :f) WY ahckomi

|PO~SOPL+ Ziwloni 2004)
00-560 Warazwwa, ul. Mokatowska 785 KW PaPLr
NIP- 7010170523; REGON 141766R1F

u tr

aﬁv
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