Oswiadczenie Obywatelskiego Forum Legislacji

29 lipca br. zostat upubliczniony, podpisany 11 czerwca przez minister Juli¢ Piter¢ raport
zatytutowany ,, Proces nowelizacji ustawy o grach i zaktadach wzajemnych w latach 2008-
2009”.

Dokument ten, ktory przeszedt bez wigkszego echa, zawiera wiele cennych analiz i wnioskow
dotyczacych mechanizméw rzadzacych procesem legislacyjnym. Departament Kontroli i
Nadzoru KPRM daje w nim namacalne dowody na to, ze proces tworzenia ustaw na etapie
rzadowym ma wiele luk skutkujacych brakiem przejrzysto$ci oraz, ze nawet te utomne
procedury sa bezkarnie tamane i obchodzone.

W raporcie stwierdzono migdzy innymi, ze przeprowadzone przez Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministrow w Ministerstwie Finansow, Ministerstwie Sportu i Turystyki oraz Ministerstwie
Gospodarki kontrole ,,ujawnity zaréwno szereg naruszen przepisow Regulaminu pracy Rady
Ministrow, jak i dziatan nierzetelnych i niecelowych.” Pokazaty, ze ,, proces legislacyjny nie
byl zabezpieczony przed czestymi, przypadkowymi zmianami stanowisk organow
administracji rzqdowej oraz ,,uwidocznit wiele stabosci systemowych dotyczqcych zarowno
procedury legislacyjnej, jak i przepisow w zakresie lobbingu.”

Raport wylicza liczne ulomnosci 1 braki procesu nowelizacji tzw. ustawy hazardowej na
etapie prac rzadowych, takie jak:

. brak przejrzystosci pod wzgledem rzeczywistych intencji i celow podejmowanych
decyzji” zarbwno w Ministerstwie Finansow jak i Ministerstwie Sportu i Turystyki;
- niemozno$¢ potwierdzenia prezentowanej przez MSIT tezy ,,o0 rezygnacji z doptat na
skutek niezrozumienia przez urzednika polecenia wydanego przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa. Niezidentyfikowanie takiego bledu w trybie nadzoru wydaje sie mato
prawdopodobne......"";
- niezabezpieczenie procesu legislacyjnego ,,przed czestymi, przypadkowymi zmianami
stanowisk organow administracji rzqdowej.”;
- wydanie ,, polecenia przygotowania projektu ustawy, niezgodnego z zatozeniami,...... ;

., brak dokumentacji z przebiegu konferencji”’ uzgodnieniowej;
- zajmowanie niejednoznacznego i zmiennego stanowiska w jednej i tej samej sprawie -
., W okresie od 11 kwietnia 2008 r. (.......) do 19 pazdziernika 2009 r. Ministerstwo [Sportu i
Turystyki] czterokrotnie zajmowalo stanowisko w sprawie doplat, przy czym kazde kolejne
byto sprzeczne z poprzednim.”;
- niestosowanie si¢ do przepisow Ustawy lobbingowej - ,, Mimo obowiqzku wynikajqcego z
przepisow wewnetrznych MSIT (Departament Prawno-Kontrolny) nie prowadzil rejestru
wystqpien podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ lobbingowq, a zadnemu z pracownikow
DPK nie zostaly powierzone obowiqzki w tym zakresie.”

Na strukturalne wady procesu legislacyjnego, ktére prowadza do wystepowania zjawisk
udokumentowanych w w/w raporcie od dluzszego czasu zwracali uwage eksperci. Pisata o
nich Fundacja im. Stefana Batorego w raporcie ,,Przejrzysto$¢ procesu stanowienia prawa”
(2008), a takze Obywatelskie Forum Legislacji w wystapieniach i listach do wtadz.

Rekomendacje przedstawione w raporcie, takie jak:
- ,, Wprowadzenie instytucji ,, straznika procesu”
- ,, Wprowadzenie obowiqzku podpisywania kazdej wersji projektu przez urzednika
odpowiedzialnego za przygotowanie projektu.”



- ,, Wprowadzenie obowiqzku zaopiniowania przez KPRM co najmniej dwoch wersji
Oceny Skutkow Regulacji”
- ,, Wprowadzenie obowiqzku uzasadniania uwag zgtaszanych przez organy uczestniczqce
w uzgodnieniach, pod rygorem ich uznania za niewniesione.”
- ,,Ograniczenie do sytuacji wyjatkowych mozliwosci wszczynania  procesow
legislacyjnych nieprzewidzianych w programie prac legislacyjnych Rady Ministrow.”
- w duzej mierze pokrywaja si¢ z rekomendacjami zglaszanymi przedstawicielom rzadu
przez Obywatelskie Forum Legislacyjne. Co ciekawe, proponowane w raporcie zmiany w
Ustawie lobbingowej ida w innym kierunku, niz powszechnie skrytykowane zatozenia do
ustawy lobbingowej przygotowane i upublicznione przez minister Juli¢ Piter¢ 12 maja br.

Niestety wnioski i apele Obywatelskiego Forum Legislacji o pilng reforme¢ procesu
stanowienia prawa mimo obietnic i deklaracji rzadu nie przyniosty jak dotad konkretnych
efektow. Moze lektura dokumentu rzadowego przygotowanego przez urzad minister Pitery,
przekona rzad do rozpoczecia gruntownej i konsultowanej z ekspertami i1 organizacjami
pozarzadowymi reformy procesu legislacyjnego. Tylko w ten sposdob mozna zabezpieczy¢
sceng polityczna przed kolejnymi wstrzasami spowodowanymi ,,aferami” wybuchajacymi w
trakcie prac nad ustawami, a przede wszystkim odbudowaé zaufanie obywateli do procedur
demokratycznych.

Obywatelskie Forum Legislacji, powstate z inicjatywy Programu Przeciw Korupcji Fundacji
im. Stefana Batorego, gromadzi przedstawicieli organizacji pozarzadowych, $rodowisk
akademickich 1 naukowych, kancelarii prawniczych i profesjonalnych lobbystéw, ktérzy od
wielu lat monitoruja 1 uczestnicza w procesie stanowienia prawa.
http://www.batory.org.pl/korupcja/przejrzystosc.htm

Dodatkowe informacje mozna uzyska¢ u Grazyny Kopinskiej, Obywatelskie Forum
Legislacji, tel.: 22 536 02 58, 607 156 906, mail: gkopinska@batory.org.pl
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