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W nawiazaniu do listu jaki otrzymatem od Pani w imieniu Obywatelskiego
Forum Legislacji powstalego z inicjatywy Programu Przeciw Korupcji Fundacji
im. Stefana Batorego pragng uprzejmie poinformowac, ze zaprezentowany przeze
mnie w listopadzie 2009 roku Zespot Pracy Panstwowej przygotowatl w zakresie
interesujacej Panstwa tematyki zatozenia do Projektu ustawy o jawnosci w procesie
stanowienia prawa. Prace nad projektem zostaly zainicjowane podczas spotkania
w 2009 roku, na ktérym obecni byli parlamentarzy$ci Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$¢ m.in. §.p. Przemystaw Gosiewski, Pani Poset Elzbieta
Witek oraz przedstawiciele Fundacji im. Stefana Batorego. Zalozenia
przedmiotowego projektu zostaty uzgodnione 1 przyjete na poczatku kwietnia 2010
roku. Wraz ze $miercia $.p. Przemystawa Gosiewskiego, bezposrednio pracujacego
nad projektem oraz innych czlonkéw Zespotu Pracy Panstwowej prace te zostaty
sita rzeczy wstrzymane z zalozeniem podjgcia ich w pozniejszym, stosownym
terminie.

Wspomniane tezy do Projektu ustawy o jawnosci W procesie stanowienia prawa
zakladaja, ze lobbing bylby wustng lub pisemna forma kontaktu oséb
indywidualnych, grupy osob badz instytucji z funkcjonariuszem publicznym,
majaca na celu wptynigcie na decyzje wladzy panstwowej, albo na administracje
publiczna, dotyczace stanowienia prawa. Lobbysta, wedlug projektu bylby
kazdy, kto jest zainteresowany uchwaleniem normy prawnej, pozwalajacej
realizowa¢ jego spoleczne, gospodarcze i zawodowe interesy, w tym oczywiscie
organizacje pozarzadowe czy zwigzki zawodowe.

Okreslone zostatyby jasne procedury zglaszania lobbystéw 1 ich rejestracji.
Obowigzywalaby zasada pelnej jawnosci tworzenia projektow ustaw
i rozporzadzen, od momentu powstania zalozen do ustawy czy rozporzadzenia,
poprzez caly proces legislacji i konsultacji az do glosowania. Zasada


http://m.in/

ta przySwiecataby wszystkim dzialaniom i1 pracom nad konkretna ustawa czy
rozporzadzeniem. Obejmowataby obowigzek publikowania w  serwisach
internetowych najwazniejszych instytucji zwigzanych z procesem stanowienia
prawa informacji na temat przebiegu 1 uczestnikow spotkan lobbystow
z urzednikami panstwowymi, prowadzenia oficjalnych rejestrow tych spotkan,
informowania o prébach wywierania wplywu na przebieg procesow legislacyjnych
oraz obowiazkach publikowania projektow ustaw na stronach internetowych
poszczegolnych instytucji wraz z podaniem autora projektu i nazwisk wszystkich
innych osob zglaszajacych do projektu poprawki. Zasade¢ jawnoSci realizowalaby
tez teza mowiaca o niemoznosSci glosowania poprawki do projektu ustawy na
tym samym posiedzeniu, na ktérym zostala ona zgloszona. Wszelkie opinie
i ekspertyzy nadsylane do rzadu, parlamentu, komisji sejmowych, podkomis;ji
dotyczace projektow ustaw mialby by¢ obowiazkowo ujawniane poprzez
zamieszczanie ich na stronach internetowych rzadowych, sejmowych i klubowych.
Lobbysta mialby prawo uczestniczy¢ w pracach komisji, podkomisji
i zespolow parlamentarnych, z prawem zabierania glosu w dyskusji
i proponowania zmian do projektow ustaw, z obowiazkiem zgloszenia ich na
piSmie, w formie metryczki zawierajacej: tytul projektu ustawy lub
rozporzadzenia, autora projektu, osob¢ uprawniong do prac nad projektem,
osobe zglaszajaca poprawke, na jakim etapie prac rzadowych lub
parlamentarnych jest ona zglaszana, uzasadnienie proponowanych zmian,
skutki ich wprowadzenia, w czyim interesie jest zglaszana poprawka, czy jest
zgodna z prawem UE, jakie beda skutki finansowe jej wprowadzenia.
Posiedzenia zespolow rzadowych, komisji i podkomisji parlamentarnych
musialyby byé¢ rejestrowane i protokolowane. Protokoty umieszczano by na
stronach internetowych resortoéw rzadowych, Kancelarii Prezydenta, Sejmu, Senatu
oraz innych centralnych urzegdéw administracji publicznej. W przypadku nie
umieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o przebiegu procesu
legislacyjnego wszczynane byloby postgpowanie dyscyplinarne wobec osoby
odpowiedzialne; za pracg przy projekcie ustawy badz rozporzadzenia,
co wiazatoby si¢ z wprowadzeniem zmian w ustawie o stuzbie cywilne;.

Zmianie uleglyby tez przepisy dotyczace wystuchania publicznego. Istnialaby
bowiem mozliwos¢ zwolania wysluchania publicznego przez komisje sejmowe
na wniosek klubow parlamentarnych.

Tezy do Projektu ustawy o jawnosci w procesie stanowienia prawa czynia
bardziej przejrzystymi kontakty parlamentarzystow z lobbystami. Pojawilby si¢
obowiazek rejestrowania przez parlamentarzystow spotkan z lobbystami
I umieszczania informacji o tych kontaktach na sejmowych stronach
internetowych parlamentarzystow. Za zatajenie kontaktow z lobbystami poset
odpowiadalby przed Komisja Etyki Poselskiej. Podobnie lobbysta musialby sktadaé
sprawozdania ze swojej dziatalnoSci 1 podobnie jak parlamentarzys$ci za
nieprzestrzeganie prawa moglby by¢ ukarany np. pozbawieniem prawa do



wystepowania w parlamencie w charakterze lobbysty, zakazem wchodzenia na
teren Sejmu, karami pieni¢znymi.

Tym samym, po przedstawieniu Panstwu podstawowych tez do Projektu ustawy
0 jawnosci w procesie stanowienia prawa, moje odpowiedzi na postawione przez
Panstwa pytania staja si¢ oczywiste. Nalezy wyraznie oddzieli¢ lobbing
od korupcji. Nie ma, wedlug mnie, zjawiska lobbingu niezgodnego z prawem. Jesli
tak jest, to mamy do czynienia z korupcja, a nie z lobbingiem. Lobbing jest
pozytywnym zjawiskiem, a jego cel to umozliwienie kontaktow spoteczenstwa
z wladza 1 wptyw obywateli na stanowienie dobrego prawa, w atmosferze jawnos$ci
1 przejrzystosci, co gwarantuje przede wszystkim Konstytucja RP.

Jako kandydat na urzad Prezydenta RP gwarantuj¢ kontynuacje tworzenia
ustawy na podstawie wyzej opisanych zatozen. Jestem jej goracym zwolennikiem.

Konczac, pragng w imieniu parlamentarzystow KP PiS podzigkowaé Panstwu
za owocna dotychczasowa wspotprace 1 zapewni¢ o chgcei jej kontynuacji
w najblizszej przysztosci.
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