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Warszawa, 12 lutego 2010 r.

Pan Michal Boni
Minister — czlonek Rady Ministréow
Przewodniczacy Stalego Komitetu Rady Ministrow

Szanowny Panie Ministrze,

Kontynuujac nasza dyskusje na temat zmian w sposobie stanowienia prawa rozpoczeta spotkaniem
3 listopada 2009 roku w imieniu Grupy o0sob wspotpracujacej z Programem Przeciw Korupcji
Fundacji im. Stefana Batorego pozwalam sobie zada¢ Panu kolejne pytania, ktore powstaty ostatnio
w toku prowadzonych przez nas prac.

- W zwiazku z odpowiedzia jaka dostali§my od Pana Ministra w liscie z 08.12. 09. (DKRM - 4452-
1(2)/09 168333/09), z ktérej wynika, ze nie ma wymogu konsultowania z obywatelami zatozen do
aktow prawnych ujetych w Planach prac legislacyjnych rzadu — pragniemy zapyta¢ jakie byto ratio
legis wprowadzenia takiego rozwiazania i czy planowane sa jakie$ szybkie zmiany tej sprawie?

- Podczas naszego spotkania 03.11.09. zostaliSmy poinformowani, ze rzad chce odej$¢ od wysytania
indywidualnych zaproszen do wzigcia udzialu w konsultacjach spotecznych. Przygotowuje
rozwiazanie, ktore powinno by¢ gotowe do konca 2009 roku. Wszystkie projekty zatozen aktow
prawnych umieszczane bgda w jednym miejscu — np. w BIPie KPRM. Tam tez bgdzie umieszczana
informacja o rozpoczeciu procesu konsultacyjnego, okresie jego trwania oraz wystandaryzowany
formularz zgloszenia do wzigcia udziatu w konsultacjach spolecznych. Kazdy zainteresowany
bedzie mogt wzia¢ udzial w konsultacjach spotecznych. Zgltoszone uwagi maja by¢ analizowane
przez projektodawcow, z zastrzezeniem, iz ostateczna decyzja o ich uwzglednieniu lezy po stronie
projektodawcow. (Postulat 2. w Notatce ze spotkania przekazanej Panu ministrowi 24.11.09.).
Pragniemy zapytac kiedy ta platforma konsultacji ,,on-line” zostanie uruchomiona?

Ponadto dostali$my informacj¢ (dokument ,,Uruchomienie platformy Konsultacji ,,On-line”), ze
Ministerstwo Gospodarki przygotowuje podobna platforme, ale tylko do konsultacji projektow,
ktore leza w polu ich zainteresowania. Czy dzialania te prowadzone w Kancelarii Premiera RM 1
Ministerstwie Gospodarki sa skoordynowane?

Grupy o0so6b wspotpracujacych z Programem Przeciw Korupcji w sprawie zmian w sposobie
stanowienia prawa uwaza za konieczne skoordynowanie prac nad tworzonymi platformami e-
konsultacji. Uwazamy rowniez, ze koniecznym jest skonsultowanie ich =zatozen =z
zainteresowanymi, a wigc przysztymi ich uzytkownikami.

- Jedna z odpowiedzi na nasz list do Premiera z 31 sierpnia 2009 roku byto pismo z 4.11.09. p.
Macieja Berka prezesa Rzadowego Centrum Legislacji (RCL 1601/13/09), w ktérym stwierdza sig,
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ze ,,...wymog odzwierciedlania w projekcie ustawy opracowanym przez RCL merytorycznych
rozstrzygnig¢ przyjetych przez Rzad zalozen, powinien co do zasady eliminowaé konieczno$é
powtornego przeprowadzania konsultacji spotecznych w przedmiotowym zakresie w stosunku do
projektu ustawy. Rozwiazanie takie powinno sprzyja¢ efektywnosci procesu legislacyjnego, nie
zmniejszajac zarazem wplywu partnerOw spolecznych na tre$¢ proponowanych uregulowan
prawnych.”. Pragniemy zapyta¢ czy przytoczone stanowisko jest stanowiskiem rzadu?

- W Programie prac legislacyjnych Rady Ministrow na I poirocze 2010 roku ustawa Prawo
antykorupcyjne umieszczona jest w dwu zakladkach: raz w projektach ustaw, a drugi raz w
zatozeniach projektow ustaw. Chcielibysmy wiedzie¢ w jakim trybie powstaje ten projekt? Co:
projekt ustawy, czy zatozenia projektu ustawy zostana poddane konsultacjom spolecznym? W
jakim zakresie i kiedy?

- W tymze Programie wpisano takze przygotowanie zalozen do nowelizacji tzw. ustawy
lobbyingowej. Czy, a jesli tak, to kiedy rzad planuje rozpoczecie prac nad ustawa o konsultacjach
spolecznych?  Potrzebg pilnego przygotowania odpowiadajacych obecnej sytuacji spotecznej
nowych rozwiazan dotyczacych tego procesu sygnalizowali$my Panu Ministrowi podczas naszego
spotkania i mieliSmy wrazenie, ze podziatal Pan nasze stanowisko w tej sprawie.

- Z Ministerstwa Gospodarki otrzymaliSmy do konsultacji bardzo interesujacy dokument —
»Program Reformy Regulacji 2010-2011 pt. ,,.Lepsze prawo””. Pragniemy zapyta¢ czy dziatania
Ministerstva Gospodarki sa skoordynowane z pracami Zespolu Strategicznych Doradcéw
Premiera? Kiedy bedzie mozna pozna¢ pierwsze rezultaty tych prac?

Pragng¢ rowniez zaprosi¢ Pana Ministra do udzialu w dyskusji na temat zmian w sposobie
stanowienia prawa, ktora chcemy odby¢é w ramach Kongres Praw Obywatelskich. Kongres to
inicjatywa $rodowiska organizacji pozarzadowych koordynowana przez Ogolnopolskie Forum
Organizacji Pozarzadowych. W dniach pomigdzy 25 a 27 marca b.r., w Warszawie chcemy odby¢
szereg dyskusji na temat faktycznej mozliwosci realizacji przez obywateli szeregu ich praw. Grupa
0s6b wspotpracujacych z Programem Przeciw Korupcji w sprawie zmian w sposobie stanowienia
prawa organizuje panel (w planach umieszczono go 25 marca) o roboczym tytule ,,Obywatele w
procesie stanowienia prawa — pionki w grze, czy aktywni gracze”. Z naszej strony uczestnikami
panelu beda w duzej mierze osoby, ktore uczestniczyly w spotkaniu z Panem 3.11.09. Jako
przedstawicieli strony rzadowej chcielibysmy zaprosi¢ Pana Ministra oraz wicepremiera Waldemara
Pawlaka.

Chcielibysmy aby efektem dyskusji byto ponowne sformutowanie listy koniecznych zmiany w
procesie legislacyjnym; dokonanie przegladu stanu prac rzadu w tej dziedzinie i ocenienie czy i na
ile ida one w proponowanym przez nas kierunku.

Liczac, ze wyrazi Pana zgodg na uczestniczenie w panelu zobowiazuj¢ si¢ mozliwie jak najszybciej
przedstawi¢ wigcej szczegotdw na temat Kongres Praw Obywatelskich.

Laczg wyrazy szacunku,

Grazyna Kopinska
dyrektor Programu Przeciw Korupcji



