Realizacja obietnic wyborczych dotyczacych
przeciwdziatania korupcji
ztozonych przez partie polityczne podczas kampanii
wyborczej 2007 roku

Przewodnik po Raporcie

Zestawienie obietnic wyborczych i ich realizacja

w okresie listopad 2007-pazdziernik 2008

Obietnice Wyborcze Realizacja Ocena AKOP
Platforma Obywatelska
1. Roztaczenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Rzad przygotowat projekt ustawy o zmianie
Prokuratora Generalnego. ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych patrz strona 8-9
ustaw z dnia 9 czerwca 2008.
Projekt po | czytaniu w dniu 27 czerwca br. zostat
skierowany do Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw
Cztowieka. Od 4 wrze$nia nad projektem pracuje
nadzwyczajna komisja do rozpatrzenia
nowelizacji ustawy o prokuraturze.
2. Podniesienie jako$ci dziatania aparatu Rzad planuje wprowadzenie nowego trybu
legislacyjnego: przygotowywania wtasnych ustaw. Informacje patrz strona 9-10
- uproszczenie systemu prawnego oraz poprawa jego | z Rzeczpospolite] (8 wrzesnia
wewnetrznej spojnosci i przejrzystosci i 13-14 wrze$nia 2008).
- dbanie o egzekucje przepiséw prawa.
3. Wprowadzenie prawnej ochrony 0s6b Brak informacji o podjeciu przez PO dziatar w te;
ujawniajacych praktyki korupcyjne. sprawie.
4. Przyjecie ponadpartyjnego paktu Brak informacji o podjeciu przez PO dziatan w te;
antykorupcyjnego, ktéry musi obejmowac dziatania | sprawie. patrz strona 10-11
organizacyjne, wykrywcze, procesowe Podjecie przez rzad prac nad zmianami w ustawie
prewencyjne. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigcych funkcje
publiczne (tzw. ustawa antykorupcyjna).
5. Doprowadzenie do integracji stuzby skarbowej i Rzad pracuje nad projektem ustawy o stuzbie
finansowej w jednej policji finansowej — na ksztatt | celnej (projekt z dnia 5 sierpnia 2008). patrz strona 11-12
wioskiej Guardia di Finanza - odpowiedzialnej za
ochrone ekonomicznych intereséw paristwa, w tym
za walke z korupcja.
6. Wprowadzenie elektronicznego obiegu Rzad przygotowat projekt ustawy o zmianie
dokumentoéw w administracji oraz przetargu ustawy Prawo Zaméwien Publicznych. Projekt patrz strona 12-13
elektronicznego. zostat wniesiony do Sejmu 25 kwietnia 2008 r., |
czytanie odbyto sie 6 maja 2008, Ill czytanie 27
czerwca 2008, zas 11 wrzes$nia 2008 roku
Prezydent RP podpisat ustawe.
7. Likwidacja nieefektywnych agencji oraz funduszy | Nie udato nam si¢ dotrze¢
celowych. do informaciji o likwidacji przez rzad agenc;ji lub patrz strona 13
funduszy celowych. Media poinformowaty
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Realizacja

o0 zamierzeniach rzadu, ktére opisujemy w
raporcie.

Ocena AKOP

8. Odbudowanie i rozszerzenie zakresu dziatania
apolitycznej stuzby cywilnej:

- doprowadzenie do otwartego
i konkurencyjnego naboru kandydatéw do pracy
w administracji publicznej,

- wigczenie wyzszych stanowisk
w administracji do stuzby cywilnej,

- wzmocnienie roli dyrektoréw generalnych i
uchylenie ustawy
o0 Panstwowym Zasobie Kadrowym;

Rzad przygotowat projekt ustawy

0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej, ktéry zostat
whniesiony do Sejmu

30 maja 2008. Do chwili obecnej (pazdziernik
2008) odbyto sie | czytanie ustawy (9 lipca br),
nastepnie projekt skierowano do podkomis;ji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego

i rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw.
Prace podkomisji trwajg od pazdziernika.

patrz strona 13-16

- objecie stuzbg cywilng administracji samorzadowej;
zero pobtazania dla korupcii
w administracji i polityce;

1. Senat (w ktérym wiekszo$¢ ma PO)
przygotowat nowelizacje ustawy o samorzadzie
gminnym, powiatowym i wojewédztwa oraz
ordynacje wyborczg do rad gmin, powiatow i
sejmikow wojewodzkich; projekt wptynat do
Sejmu 7 marca 2008, Il czytanie odbyto sig

27 czerwca 2008, nastepnie ustawa trafita do
Senatu, 5 wrze$nia br. Sejm rozpatrzyt
stanowisko Senatu, 10 wrzesnia br. przekazano
ustawe do podpisu Prezydentowi RP.

26 wrzes$nia ustawa zostata podpisana przez
prezydenta RP.

patrz strona 16-17

2. Rzad przygotowat projekt nowej ustawy o
pracownikach samorzgdowych i przekazat go
do Sejmu 8 lipca 2008 roku.

W dniu 4 wrze$nia 2008 odbyto sie pierwsze
czytanie ustawy i zostata ona przekazana do
podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
rzgdowego projektu ustawy

o pracownikach samorzadowych, ktéra
ukonstytuowata sie tego samego dnia; prace
rozpoczely sie

7 pazdziernika 2008.

patrz strona 17-20

- osobom skazanym prawomocnymi wyrokami nalezy
zamkng¢ dostep
do stuzby publicznej w administracji pafistwowe; i
w samorzadzie. Zakaz dotyczy¢ powinien radnych,
burmistrzéw, postéw oraz senatoréw.

Klub Parlamentarny PO ztozyt propozycje zmian
w Konstytucji RP dot. zakazu kandydowania do
parlamentu os6b karanych. Projekt wptynat do
Sejmu 27 lutego 2008, | czytanie odbyto sie 8
maja 2008, nastepnie zostat skierowany do
Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
poselskich projektéw ustaw o zmianie Konstytucji
RP. We wrze$niu 2008 roku rozpoczely sie prace
w Podkomisji.

patrz strona 21

9. Wprowadzenie w spétkach Skarbu Panstwa
przejrzystych zasad nadzoru wiascicielskiego i
otwartego trybu powotywania czionkéw zarzadu i
rad nadzorczych:

- wprowadzenie naboru na zasadzie jawnego
konkursu
z okre$lonymi zasadami (poprzez ogtoszenie
naboru
na liste kandydatéw do RN),

- przestrzeganie, oprécz kryteridw merytorycznych,
warunkéw etycznych, takich jak brak konfliktu

W grudniu 2007 opublikowano pierwsze
zarzadzenie Ministra Skarbu Panstwa w sprawie
zasad i trybu doboru kandydatéw do RN,

aw maju br. kolejne (Zarzadzenie nr 45 Ministra
Skarbu Panstwa z 6 grudnia 2007, Zarzadzenie
nr 12 Ministra Skarbu Paristwa z 6 maja 2008).

patrz strona 21-24




Obietnice Wyborcze
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niekaralno$¢.

Realizacja
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10. Zmiany dotyczace funkcjonowania CBA:

Klub Platformy Obywatelskiej przygotowat projekt

z obowigzujacego prawa przepiséw, ktére mogq
prowadzi¢
do powstawania sytuacji korupcyjnych.

projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
cywilne;j.

Nie stwierdzono, zeby PSL samodzielnie sktadat
projekty ustaw w tym obszarze obietnic.

- podporzadkowanie CBA Sejmowi ustawy o czynno$ciach operacyjno- patrz strona 24-25
- utworzenie pionu prokuratorskiego w CBA rozpoznawczych, ktéry wptynat do Sejmu 8 lutego
- nadanie uprawnien w zakresie inicjatywy 2008 roku. | czytanie odbyto sie 27 maja br.
ustawodawcze;. Nastepnie projekt zostat skierowany do
podkomisji nadzwyczajnej.
Polskie Stronnictwo Ludowe
1. Whiesienie projektu ustawy 1. PSL nie wniést takiego projektu. Rzad planuje
o powotaniu Krajowej Rady Legislacyjnej oraz jednak zmiany w ustawach: o Radzie Ministréw, | patrz strona 25
wprowadzenie 0 dziatach administracji rzadowej oraz o
w urzedach administracji publicznej (rzadowej i dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
samorzadowej) zintegrowanego systemu prawa. Zgodnie z projektem od 1 stycznia 2009 r.
zarzadzania jakoscig (system TQM). Wniesienie tworzenie projektéw ustaw bedzie powierzone
stosownego projektu ustawy. Rzadowemu Centrum Legislacji (wigcej informacii
w czesci poSwieconej PO).
Nie odnaleziono informacji o pracach nad ustawg
wprowadzajacq TQM (Total Quality
Management).
2. Rzad przygotowat projekt ustawy o zmianie
ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych
2. Systematyczne usuwanie ustaw z dnia 9 czerwca 2008. Rzad przedstawit | patrz strona 25-26

3. Dokonanie przegladu uprawniert CBA i
wyeliminowanie tych, ktére zbyt gleboko ingerujq
w sfere prywatno$ci i wolno$ci obywatelskich.

- Kierujacy CBA powinien by¢ powotywany przez

za zgoda Senatu.

- Przy CBA powinno dziata¢ Kolegium CBA. PSL
zgtosi projekt zmian
w ustawie o CBA.

Sejm wiekszoscig 3/5 ustawowego sktadu Sejmu,

Nie rozpoczeto prac nad projektem zmian
przepiséw dotyczacych CBA.

4. Projekt zmian ordynacji wyborczych, majacy na
celu wykluczenie mozliwosci kandydowania do

parlamentu oséb skazanych wyrokami sadowymi.

PSL nie ztozyt projektu zmian.

Prawo i Sprawiedliwos¢

|. Dziatania legislacyjne
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1. Ztozenie projektu nowelizacji ustawy o Realizowane.
ograniczeniach zwigzanych z petnieniem funkcii 7 marca 2008 r. Klub Parlamentarny Prawa patrz strona 27-28
publicznych. i Sprawiedliwosci wnidst projekt ustawy o

ograniczeniach zwigzanych z petnieniem funkcji
publicznych. Projektu nie ma jednak na
elektronicznej sejmowej liScie projektow, ktdre
wplynety, za$ klub PiS zamieszcza na swoje;
stronie jedynie jego opis,

bez przytoczenia petnej tresci.

2. Zmiana Konstytucji RP pozbawiajgca osoby Niezrealizowana, ale Klub Parlamentarny PO
skazane Ztozyt propozycje zmian w Konstytucji RP dot.
za przestepstwa umysine biernego prawa zakazu kandydowania do parlamentu 0séb
wyborczego do Parlamentu. karanych (patrz obietnice PO pkt.8.3. PO).

Postowie PiS pracujacy w Podkomis;ji skrytykowali

propozycje PO i zaproponowali, aby projekt

wrocit do Klubu PO i zostat dopracowany.

3. Wprowadzenie do Kodeksu karnego pojecia Brak informaciji o podjeciu przez PiS dziatan w tej
przestepstwa "wielkiej korupcii". sprawie.

Il. Centralne Biuro Antykorupcyjne

1. Pozostawienie bez zmian ustawy Obietnica spetniona, ale PiS nie musiato nic
0 CBA, jak réwniez utrzymanie obecnego robi¢, poniewaz rzad nie podjat dziatah w tym
kierownictwa tej instytucji. wzgledzie.
2. Doposazenie CBA i wzmocnienie kadrowe. Obietnica spetiona, ale PiS nie musiato nic robic,
poniewaz rzad nie podjat dziatan w tym patrz strona 29
wzgledzie.
3.Utworzenie delegatur terenowych CBA. Obietnica spetniona, ale PiS nie musiato nic robi¢,
poniewaz rzad nie podjat dziatan w tym patrz strona 29-30
wzgledzie.
[1l. Policja
1. Utworzenie komérek antykorupcyjnych w Nie lezy to w gestii PiS — partii opozycyjnej

powiatowych komendach policji.

IV. Administracja publiczna

1. Wprowadzenie w zycie zasady ,jednego okienka” | Dnia 22 listopada 2007 roku Klub Parlamentarny

w administracji rzadowe;. PiS zlozyt w Sejmie projekt ustawy o zmianie patrz strona 30
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;
oraz zmianie innych. Postem wnioskodawcg byt
Maks Kraczkowski. Projekt zostat odrzucony w |
czytaniu w dniu 27 marca 2008 roku.

Udziat postéw PiS w pracach sejmowej komisji
“Przyjazne Panstwo”.
2. Wprowadzenie modelu administracii elektronicznej | Nie sg to dziatania lezace w gestii PiS, partii

do obstugi obywateli. opozycyjne;.

3. Zagwarantowanie realizacji prawa do szybkie;j i Nie sq to dziatania lezace w gestii PiS, partii
petnej informacii opozycyjne;.
0 dziatalnosci organéw administracii.

4. Wprowadzenie systemu zarzadzania zasobami Nie sq to dziatania lezace w gestii PiS, partii
ludzkimi opozycyjne;.
w urzedach.

5. Powotanie na poziomie wojewodztw regionalnych | Nie sg to dziatania lezace w gestii PiS, partii
centrow doskonalenia administracji publiczne; opozycyjne;.

(centra majq sie zajmowaé naborem urzednikow,
doradztwem personalnym
i organizacjg szkolen, Swiadczac ustugi na rzecz
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innych organéw administracji w wojewddztwie).
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6. Wprowadzenie systemu oceny pracy urzednikéw
przez obywateli.

Nie sq to dziatania lezace w gestii PiS, partii
opozycyjnej.

7. Przyjecie przez kazdy urzad kodeksu etyki.

Nie sg to dziatania lezace w gestii PiS, partii
opozycyjne;.

8. Rozwijanie infrastruktury informatycznej
administracji i dgzenie do wprowadzenia
nowoczesnych, zintegrowanych
dla wielu urzeddw telefonicznych linii
informacyjnych (call centers).

Nie sq to dziatania lezace w gestii PiS, partii
opozycyjnej.

V. Dziatania faktyczne

1. Konsekwentne i zdecydowane korzystanie z
instytucji i narzedzi do walki z przestepczoscia.

Nie sq to dziatania lezace w gestii PiS, partii
opozycyjnej.

2. Przeciwdziatanie powierzaniu funkcii
kierowniczych w wymiarze sprawiedliwo$ci lub w
instytucjach do walki z korupcjg osobom, ktorych
dotychczasowa dziatalnos¢ zawodowa moze
prowadzi¢ do konfliktu intereséw z nowymi
obowigzkami.

Nie sq to dziatania lezace w gestii PiS, partii
opozycyjnej.

3. Walka z korupcjq w urzedach centralnych.

Nie sq to dziatania lezace w gestii PiS, partii
opozycyjnej.

4. Walka z korupcjg w stuzbie zdrowia —
antykorupcyjna kampania spoteczno-informacyjna,
wspoffinansowana ze Srodkéw unijnych.

Rzad PiS przygotowat wstepne zatozenia.
Zrealizowana przez rzad Donalda Tuska.

5. Realizacja kampanii informacyjno-edukacyjnych
zwiekszajacych Swiadomos$¢ publiczng,
promujacych etyczne wzorce postepowania
oraz ograniczajacych spoteczng tolerancje dla
korupgj.

Nie sq to dziatania lezace w gestii PiS, partii
opozycyjne;.

LiD/SLD

1. Uchwalenie przez Sejm KARTY STANDARDOW
POLITYCZNYCH.

Brak informacji o dziataniach Klubu Poselskiego
Lewicy w tym zakresie.

2. Rozdzielenie stanowiska ministra sprawiedliwosci
i prokuratora generalnego. Wprowadzenie zasady
siedmioletniej kadencyjno$ci na stanowisku
prokuratora generalnego.

Klub Parlamentarny Lewica

i Demokraci przygotowat projekt ustawy o zmianie
ustawy o prokuraturze, ktéry zostat wniesiony do
Sejmu 23 listopada 2007 roku. Do pazdziernika
2008 odbylo sie pierwsze czytanie projektu (27
czerwca 2008), po czym projekt zostat skierowany
do podkomisji nadzwyczajnej. Prace

w podkomisji rozpoczely sie 4 wrzenia 2008 roku.

patrz strona 32-33

3. Przywrécenie stuzby cywilnej
w administracji rzagdowe;j
i wprowadzenie jej w instytucjach jednostek
samorzadu terytorialnego. Dokonanie ustawowego
okreslenia stanowisk o charakterze politycznym.
Wprowadzenie procedury jawnych i przejrzystych
konkursow.

Klub Parlamentamy Lewica i Demokraci przygotowat
projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
0 zmianie niektorych ustaw. Projekt zostat wniesiony do
Sejmu 15 listopada 2007 roku, a dnia 21 stycznia 2008
Klub Parlamentamy LiD wnidst autopoprawke do
Zlozonego wezesniej projektu.

27 czerwca 2008 odbyto sie pierwsze czytanie projektu

patrz strona 34-35
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po ktorym projekt skierowano do podkomis;ji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego i
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw.
Prace podkomisji trwajg od 2 pazdziernika.

4, Publikacja podstawowych danych
o0 cztonkach rad nadzorczych
i zarzadach spdtek Skarbu Panstwa,
wraz z podaniem ich ewentualnej przynaleznosci
partyjnej. Konkursy na stanowiska w zarzadach
tych spotek powinny by¢ obowigzkowe.

Brak informaciji o dziataniach Klubu Poselskiego
Lewicy w tym zakresie.

5. Spoteczna kontrola i przejrzystos¢ dziatan
administracii
- obsadzanie stanowisk oparte
na zasadzie kompetenci;
- petny, nieskrepowany dostep obywateli do
informacii
0 podstawach decyzji administracyjnych;
- jawno$¢ dziatania ministerstw (publiczne
wystuchania
w trakcie przygotowywania najwazniejszych
projektéw ustaw, mozliwo$¢ zgtaszania uwag
obywatelskich w internecie, internetowe informacje
o ustaleniach kierownictw ministerstw);
- obowigzkowy rejestr korzysci
i oSwiadczenia o braku konfliktu intereséw dla
doradcow politycznych ministréw;
- zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
powodujacej konflikt intereséw przez kontrolerow
i inspektoréw panstwowych oraz ich bliskich;
- upowszechnienie obowigzkowych przetargdw
internetowych oraz
w formie jawnej aukcji dla realizacji zaméwien
publicznych,
- spotki Skarbu Panstwa zostang ustawowo
zobowigzane
do publikowania dorocznej informacji o wszelkich
darowiznach i akcjach sponsorskich.

Brak informacji o dziataniach Klubu Poselskiego
Lewicy w tym zakresie.

6. Wprowadzenie zapisow o zakazie taczenia
mandatu posta ze stanowiskiem urzedniczym
ponizej ministra-cztonka Rady Ministréw.

Brak informacji o podjeciu przez Klub Poselski
Lewicy

7. Zmiany w ustawie o CBA:
Powotanie Kolegium CBA - zmiana sposobu
powotywania szefa CBA.

Klub Poselski Lewica przygotowat projekt ustawy
0 zmianie ustawy o Centralnym Biurze patrz strona 36-38
Antykorupcyjnym oraz o zmianie niektorych
innych ustaw. Projekt zostat wniesiony do Sejmu
28 maja 2008 roku. Do pazdziernika 2008 nie
odbyto sie | czytanie.




Realizacja obietnic wyborczych dotyczacych przeciwdziatania korupcji
ztozonych przez partie polityczne podczas kampanii wyborczej 2007 roku

RAPORT

STAN REALIZACJI OBIETNIC WYBORCZYCH
(LISTOPAD 2007 - PAZDZIERNIK 2008)

KOALICJA RZADZACA

Stan realizacji obietnic wyborczych ztozonych przez Platforme
Obywatelska w kampanii wyborczej do parlamentu w 2007 roku.

Ponizej odnosimy sie do obietnic przedstawionych przez Platforme Obywatelskg
w dokumencie przestanym w odpowiedzi na pytania zadane przez Antykorupcyjng Koalicje
Organizacji Pozarzadowych podczas kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu w 2007 roku.
Zostaty one rozszerzone o obietnice zamieszczone w Programie Wyborczym PO 2007
i uzupetnione o zapisy zawarte w ,Strategicznym planie rzadzenia” podsumowujgcym
100 dni rzadow koalicji PO-PSL.

1. Rozlaczenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego

Rzad przygotowat projekt ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych
innych ustaw z dnia 9 czerwca 2008. Projekt po | czytaniu w dniu 27 czerwca br. zostat
skierowany do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Od 4 wrzesnia br. nad projektem
pracuje podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia nowelizacji ustawy o prokuraturze
(druk sejmowy nr 617).

Jednym z postulatow wyborczych Platformy Obywatelskiej byto rozdzielenie funkcji
Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. Przygotowany projekt ustawy zaktada
takie rozwigzanie — Prokurator Generalny bytby powotywany na 6-letnig kadencje z trzech
kandydatow przedstawianych przez Krajowg Rade Sadownictwa (2 kandydatow)
oraz Krajowg Rade Prokuratoréw (nowa instytucja, ktéra przedstawiataby jednego
kandydata). Kandydatem mogtby by¢ prokurator lub sedzia o co najmniej dziesiecioletnim
stazu pracy. Wedtug projektu PO Prokurator Generalny bytby niezalezny w swoich
dziataniach i zasadniczo nie mogtby by¢é odwotany przed uptywem kadencji
(poza wyjatkowymi sytuacjami typu choroba czy sprzeniewierzenie sie przysiedze).



Alternatywny projekt ustawy ztozyt takze LiD i nad tymi dwoma wnioskami pracuje obecnie
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka Sejmu RP.

Rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci
bez watpienia bedzie wptywaé na wiekszg apolitycznos¢ prokuratury, a tym samym
spowoduje wyzszg odpornos¢ na ewentualne naciski wtadzy wykonawcze]j na tok
prowadzonych postepowan. W kontekscie walki z korupcjg moze to miec istotne znaczenie,
szczegolnie w odniesieniu do postepowan dotyczacych zarzutu korupcji w administraciji
rzgdowej. Obecne regulacje rodzg bowiem obawe, ze Prokurator Generalny nie zawsze musi
sie wykazywaé¢ nalezytg determinacjg w sciganiu przypadkéw tapownictwa wsréd oséb
zasiadajacych wraz z nim w sktadzie Rady Ministréw. W okresie rzaddéw poprzedniej koalicji
zarzucano prokuraturze bezpodstawne opdznienie zatrzymania bylego ministra sportu
Tomasza Lipca. Z drugiej strony, pojawity sie wobec prokuratury i dwczesnego Prokuratora
Generalnego zarzuty o nadmiar gorliwosci w sciganiu rzekomej korupcji w otoczeniu ministra
rolnictwa i wicepremiera Andrzeja Leppera z koalicyjnej ,Samoobrony”.

Nalezy pamietaé, ze obecny projekt rozdzielenia funkcji Prokuratora Generalnego
i Ministra Sprawiedliwosci nie jest rozwigzaniem wszystkich problemoéw prokuratury. Zmiany
powinny bowiem dotyczyé takze jej struktury, zasad odpowiedzialnosci zawodowej
prokuratoréw oraz relacji pomiedzy poszczegolnymi szczeblami prokuratury. Ponadto nalezy
zastanowi¢ sie nad merytorycznym i technicznym wzmocnieniem prokuratury. Dopiero
w wyniku takich zmian prokuratura moze sta¢ sie duzo bardziej efektywna niz jest obecnie,
a tym samym skuteczniej dziata¢ w zakresie scigania przypadkdéw korupciji.

Warto jednak pamietaé, ze duze zagrozenie korupcjg moze istnie¢ takze w fonie
samej prokuratury. Pojawia sie niebezpieczehnstwo, ze uczynienie jej duzo bardziej
niezalezng od wtadzy wykonawczej spowoduje powstawanie patologii wewnatrz jej struktur.
Na obecnym etapie jest to zagrozenie teoretyczne, ale warto bra¢ je pod uwage
przy planowaniu zmian w prokuraturze. Wydaje sie, ze wtadnie wysitki na rzecz wewnetrznej
reformy prokuratury — a nie jedynie rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra
Sprawiedliwosci — mogg temu sprzyjac.

Innym projektem ustawy promowanym przez Platforme Obywatelskg jest
wprowadzenie instytucji sedziego $ledczego, ktérego rolg bylby nadzér sadowy
nad czynnosciami podejmowanymi w toku prowadzonego przez prokurature postepowania
przygotowawczego. Projekt nowelizacji kodeksu postepowania karnego, wprowadzajacy te
instytucje, zostat powaznie skrytykowany przez niektorych przedstawicieli doktryny (Beata
Mik, Pomyst restytucji sedziego $ledczego czyli reforma bez reform, Rzeczpospolita
z 4 wrzesnia 2008 r.). Na obecnym etapie trudno ocenia¢ te koncepcje w catosci, podobnie
jak trudno przewidzie¢, czy w ogdle ma ona szanse na przyjecie przez parlament. Jezeli
jednak instytucja sedziego Sledczego zostataby wprowadzona, mogtaby pozytywnie wptywac
na prowadzenie postepowan przygotowawczych, w tym na sciganie spraw korupcyjnych.
Zaktada sie bowiem, ze postepowanie prowadzone byloby w sposob bardziej niezalezny
ze wzgledu na kompetencje sedziego Sledczego uprawniajgce go do kontroli dziatalnosci
prokuratury, a takze dajgce mu mozliwos¢ samodzielnego podejmowania niektdrych
czynnosci procesowych. Skutecznos$¢ tej instytucji zaleze¢ jednak bedzie od jej faktycznego
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funkcjonowania. Moze sie bowiem réwnie dobrze okaza¢, ze niedopracowana reforma
spowoduje zbyt duze obcigzenie sedziéw sledczych, a tym samym wrecz spowolnienie wielu
Sledztw zamiast ich przyspieszenia.

2. Podniesienie jakosci dziatania aparatu legislacyjnego:
= uproszczenie systemu prawnego oraz poprawa jego wewnetrznej spojnosci i
przejrzystosci

= dbanie o egzekucje przepiséw prawa.

Rzad planuje wprowadzenie nowego trybu przygotowywania wiasnych ustaw.
Ponizsze informacje pochodza z wywiadu udzielonego dziennikowi Rzeczpospolita
(8 wrzesnia 2008) przez Macieja Berka, sekretarza Rady Ministréw, prezesa Rzadowego
Centrum Legislacji, oraz z notatki zamieszczonej na zoitych stronach Rzeczpospolitej
(13-14 wrzes$nia 2008).

Planowane sg zmiany w trzech ustawach: o Radzie Ministrow, o dziatach
administracji rzadowej oraz o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Do tej pory zaréwno zalozenia ustaw, jak i ich projekty powstawaty w odpowiednich
ministerstwach, a zadaniem Rzgadowego Centrum Legislacji — ktére zajmuje sie obstugg
prawng Rady Ministrbw — bylo przygotowywanie opinii prawno-legislacyjnych o tych
projektach. W powszechnej opinii ten tryb tworzenia przepisow sie nie sprawdzit, a jakosé
prawa budzi szerokg krytyke.

Zgodnie z projektem od 1 stycznia 2009 r. tworzenie projektéw ustaw bedzie
powierzone Rzgdowemu Centrum Legislacji (RCL). Bedzie ono przygotowywac ustawy
na podstawie zatozen sporzgdzanych przez organy wnioskujace, czyli ministréw oraz szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zatozenia te bedq uzgadniane i przyjmowane
przez Rade Ministrow jako dokumenty rzadowe, zgodnie z regulaminem pracy RM. Praca
Rzadowego Centrum Legislacji ma zapewni¢ zgodno$¢ przygotowanego projektu zaréwno
z zatozeniami przyjetymi przez Rade Ministrow, jak i z requtami poprawnej legislacji.

Projekt ma tez wprowadzi¢ nowe zadanie dla RCL — przygotowywanie projektow ustaw
wykonujacych wyroki Trybunatu Konstytucyjnego. Aby zrealizowa¢ to zadanie, Centrum
bedzie analizowa¢ orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
oraz Naczelnego Sgdu Administracyjnego, a takze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Rzadowe Centrum Legislacji oprocz redagowania Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego ma sie zajg¢ takze skuteczniejszg dystrybucjg tych periodykéw i ich wiekszg
dostepnoscig dla obywateli.

Zdaniem Koalicji przygotowywanie ustaw w Rzgdowym Centrum Legislacji
z pewnoscig przyczyni sie do podniesienia ich spodjnosci. Obecnie, poniewaz kazde
ministerstwo przygotowuje wiasne projekty, sg one czesto niespojne lub sprzeczne z innymi.
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Aktualnie — gdy nad nowymi ustawami pracujg oddzielne departamenty w kazdym
Z ministerstw — rzgd ma duze zalegtosci w realizacji przyjetego na ten rok planu ustaw.
W ciggu kilku pierwszych miesiecy tego roku zostat przygotowany niewielki procent
planowanych ustaw. Wyrazamy obawe, czy jedna instytucja bedzie w stanie prowadzi¢
cato$ciowe prace legislacyjne. Wydaje nam sie, ze bedzie musiata by¢ bardzo rozbudowana,
aby nie paralizowa¢ prac ustawodawczych.

3. Wprowadzenie prawnej ochrony oséb ujawniajacych praktyki
korupcyjne.

Brak informaciji o podjeciu przez PO dziatan w tej sprawie.

4. Przyjecie ponadpartyjnego paktu antykorupcyjnego, ktéry musi
obejmowac dziatania organizacyjne, wykrywcze, procesowe
I prewencyjne.

Rzad PO-PSL zaraz po wyborach stworzyt urzad Petnomocnika ds. Opracowania
Programu Zapobiegania Nieprawidtowosciom w Instytucjach Publicznych i powotat Julie
Pitere na stanowisko Petnomocnika w randze Sekretarza Stanu. Opis zakresu zadan
Peinomocnika i jego urzedu nie zostat nigdzie upubliczniony (nawet na stronie Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow).

Podczas konferencji ,Strategie antykorupcyjne w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej. Czy mozliwa jest diugofalowa strategia antykorupcyjna w Polsce?”, ktéra
odbyta sie 17 marca 2008 roku w Fundacji im. Stefana Batorego (w kilka miesiecy
po powotaniu rzadu oraz ziozeniu obietnic wyborczych), Pethomocnik Rzadu ds.
Opracowania Programu Zapobiegania Nieprawidiowosciom w Instytucjach Publicznych
— minister Julia Pitera — powiedziata, ze obecnie nie ma szans na stworzenie ponadpartyjnej
diugofalowej strategii antykorupcyjnej. Byta to wypowiedz zaprzeczajaca przytoczonej
powyzej obietnicy.

Do chwili obecnej (pazdziernik 2008) nie zostat przygotowany catosciowy system
dziatan antykorupcyjnych rzadu. Nie wiadomo, czy mozna liczy¢ na rzeczywiste jakosciowe
zmiany: szeroko rozumiang prewencje, obejmujgcg stanowienie  przejrzystego
i zabezpieczajgcego przed korupcjg prawa czy wprowadzanie procedur antykorupcyjnych
w instytucjach publicznych.

Konwencja przeciw Korupcji ONZ zobowigzuje kraje, ktore jq ratyfikowaty (wsrdd nich
Polske) do powotania instytucji prowadzacej dziatania prewencyjne. Minister Julia Pitera w
wielu swoich wypowiedziach podkresla znaczenie prowadzenia dziatan prewencyjnych. Do
chwili obecnej jej biuro nie przygotowato jednak zatozen programu dziatan prewencyjnych.

We wrzesniu 2008 roku media poinformowaty, iz rzad pracuje nad zmianami w ustawie
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oséb petnigcych funkcje publiczne
(tzw. ustawa antykorupcyjna).

10



Obecnie co dziesigty sposrod 14 tys. urzednikdw objetych ustawg nie ztozyt
oswiadczenia majgtkowego. Dosy¢ tagodne kary zastosowano tylko wobec 23 osoéb.
Z doniesien medialnych (Rzeczpospolita, 9 wrzesnia 2008) dowiadujemy sie, ze przepisy
antykorupcyjne majg obja¢ znacznie wiekszg niz dotychczas grupe urzednikéw publicznych.
Ma ona zostaé rozszerzona o sedzidw, prokuratorow, policjantéw, straz graniczng oraz
stuzby sanitarne.

Nowe zapisy przewidujg jednakowe oswiadczenie dla wszystkich urzednikow,
wzorowane na dokumentach sktadanych przez postéw. Urzednicy bedg w nim podawaé daty
zakupu oraz sprzedazy nieruchomosci, ich ceny oraz petnione w tym czasie funkcje
publiczne. Oswiadczenia os6b odpowiedzialnych za dysponowanie funduszami publicznymi i
finansami urzedéw majg by¢ jawne i obowigzkowo publikowane w Biuletynie Informac;ji
Publicznej urzedu (z pominieciem danych wrazliwych). W przypadku niezlozenia
oswiadczenia w terminie urzednikowi zostanie zawieszone wynagrodzenie, a jesli
po trzykrotnym wezwaniu do ztozenia oswiadczenia nie wypetni tego obowigzku — straci
posade.

Radny, ktéry sfalszuje oswiadczenie majatkowe, straci mandat automatycznie.
Jedli nieprawidtowosci zostang ujawnione po latach, bedzie musiat takze zwroci¢ diety
wraz z odsetkami.

Urzednicy administracji publicznej beda mieli obowigzek uwzglednienia
w oswiadczeniach wszystkich swoich przychodow, w tym z umow-zlecen i o dzieto. Obecnie
czestg praktyka jest podawanie tylko podstawy wynagrodzenia, bez wpisywania dodatkow
uznaniowych czy nagrod jubileuszowych. Czesto ukrywa sie tez dodatkowe dochody,
pochodzgce z réznego rodzaju umow-zlecen.

Zmieniona ma zosta¢ definicja korupcji: bedzie ona obejmowacé nie tylko przekazywanie
gotowki, ale tez wszelkiego rodzaju $wiadczenia czy ustugi na rzecz urzednikow,
m.in. wycieczki zagraniczne.

Udowodnienie, ze dana osoba wreczyta pienigdze urzednikowi, bedzie réwnoznaczne
z zarzutem korupcji. Wreczajacy bedzie musiat udowodnié, ze byto inaczej. Przedsiebiorcy
manipulujacy wynikami przetargébw publicznych muszg sie liczy¢ z karg grzywny
w wysokosci 20 proc. warto$ci zamowienia, a nawet z pozbawieniem wolno$ci.

Poniewaz projekt nie jest jeszcze dostepny, trudno jest nam komentowac doniesienia
prasowe — czesto wyrywkowe, niepetne i nie uwzgledniajgce wszystkich zmian.

5. Doprowadzenie do pofaczenia stuzby skarbowej i finansowej w jedng
policje finansowa — na ksztalt wioskiej Guardia di Finanza —
odpowiedzialng za ochrone ekonomicznych intereséw panstwa,
w tym za walke z korupcja.

Rzad pracuje nad projektem ustawy o Stuzbie Celnej (projekt z dnia 5 sierpnia 2008,
po konsultacjach), ktéory ma na celu ,catoSciowe i nowoczesne zmodernizowanie Stuzby
Celnej”. ,Modernizacja ma objg¢ réwniez systemy zwalczania przestepstw skarbowych
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(podatkowych, celnych, dewizowych oraz przestepstw zwigzanych z obrotem towarowym
Z zagranicg wyrobami objetymi ograniczeniami)”.

Jest to poczatkowy etap prac nad ustawg i mozna mie¢ nadzieje, ze bedzie
to pierwszy krok do realizacji tej obietnicy.

6. Wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentoéw w administracji
oraz przetargu elektronicznego.

W roku 2003 wprowadzono mozliwos¢ przeprowadzania e-przetargoéw
(Prawo Zamoéwien Publicznych). W obecnej kadencji rzad wnidst projekt ustawy o zmianie
ustawy Prawo Zaméwien Publicznych (PZP). Projekt zostat wniesiony do Sejmu 25 kwietnia
2008 r., | czytanie odbyto sie 6 maja 2008, Il czytanie 27 czerwca 2008 a 11 wrzesnia 2008
roku Prezydent RP podpisat ustawe.

Zmiany w ustawie dotyczace przetargu elektronicznego:

Nowelizacja rozszerza liczbe miejsc, w ktérych zamawiajgcy zamieszcza ogtoszenie
o0 zamoéwieniu. Sg to: Biuletyn Zaméwien Publicznych, wtasna strona internetowa i strona
internetowa miejsca, gdzie bedzie prowadzona licytacja elektroniczna. Zmiane nalezy
oceni¢ pozytywnie: zwieksza konkurencyjno$¢ i spetnia warunek wiasciwego
rozpowszechnienia.

W celu zmniejszenia obcigzen  biurokratycznych  zaproponowano, aby
w postepowaniu prowadzonym w trybie licytacji elektronicznej wykonawcy mogli sktadaé
oferty w postaci elektronicznej. Obecna nowelizacja zdjeta obowigzek skfadania ofert w tym
trybie — w postaci elektronicznej — opatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu (art. 78 ust. 1). Celem
zmiany jest uproszczenie zasad sktadania zamodwien w trybie licytacji elektronicznej,
co powinno wptynaé na zwigkszenie zainteresowania uczestnikdw rynku korzystaniem z tego
trybu. Proponuje sie tez wytagczenie Kkoniecznosci uniewaznienia postepowania
prowadzonego w trybie licytacji elektronicznej w zwigzku ze ztozeniem tylko jednej oferty
(art. 93 ust. 1 pkt 3). Jest to zmiana idgca w dobrym kierunku, poniewaz dokonywanie
zakupow w drodze licytacji elektronicznej jest bardziej przejrzyste niz inne formy.

Dodatkowo zwracamy uwage na zmiane nie dotyczacg bezposrednio obietnicy,
do ktérej sie odnosimy — zmiane w art. 5 ustep 1. zmiana katalogu ustug
tzw. niepriorytetowych poprzez rezygnacje z enumeratywnego katalogu ustug, z jednoczesng
propozycjg odesfania katalogu ustug wymienionych w zatgczniku do dyrektywy unijnej.
Wprowadzenie takiego rozwigzania ma zwiekszy¢, w sposob dopuszczalny przez dyrektywy,
zakres przedmiotowy ustug niepriorytetowych, w stosunku do ktérych bedg miaty
zastosowanie bardziej uproszczone regulacje. Oznacza to, ze w przypadku zaméwien
0 znacznej wartosci, skladanych w czeéciach, mozliwe bedzie stosowanie procedur
przewidzianych dla zamowien o wartosci ponizej progéw unijnych.
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Zmiane ta nalezy oceni¢ krytycznie, poniewaz poszerza ona obszar narazony
na wystepowanie zjawisk korupcyjnych. Prawo Zaméwieh Publicznych (PZP) ma zapewni¢
bezpieczenstwo wydatkowania $rodkéw publicznych. Z kazdg zmiang ustawy PZP
poza obszar jej dziatania ,wychodzg” inwestycje o coraz wyzszej wartosci.

7. Likwidacja nieefektywnych agencji oraz funduszy celowych.

Nie udato nam sie dotrze¢ do informacji o likwidacji przez rzad agenciji lub funduszy
celowych.

PO zapowiedziato likwidacje Agencji Mienia Wojskowego, jednak z informacji
prasowych (25 lipca 2008, 17 wrzesnia 2008) wynika, ze ma ona zosta¢ zastgpiona przez
Agencje Uzbrojenia. AU miataby zaopatrywaé armie, sprzedawaé wycofywane z armii
uzbrojenie, kontraktowaé dostawy paliwa, sprzetu logistycznego, a takze mundurow
zywnosci. Ma przejg¢ tez kontraktowanie centralnych zakupéw uzbrojenia finansowanych
z budzetu i srodkdbw pomocy zagranicznej. Nowa superagencja zajetaby sie takze
Sledzeniem rozwoju uzbrojenia i oceng swiatowych ofert, organizowaniem prac rozwojowych
i wdrozeniowych. W Urzedzie znajdzie prace 330 osob, koszt jego utworzenia wyniesie
ok. 95 min z.

Zbigniew Chlebowski — szef Klubu Parlamentarnego PO — przy okazji rozmowy
na temat powstania AU dodat, ze takze w sprawie PFRON istniejg ,przymiarki”, aby zadania
tej instytucji byty realizowane przez samorzady wojewodzkie i powiatowe przy wykorzystaniu
np. Centrow Pomocy Rodzinie (Wirtualna Polska za Polskg Agencjg Prasowa, 25 lipca
2008).

W zwigzku z wieloma nieprawidlowosciami, ktore zdarzajg sie w agencjach
dziatajgcych na rynku rolnym, pojawity sie pogtoski o likwidacji lub przeksztatceniu instytucji
dziatajgcych na tym polu. Przedstawiciele Platformy Obywatelskiej wspominajg o mozliwosci
likwidacji Agencji Rynku Rolnego, Agencji Nieruchomosci Rolnych, o wprowadzeniu zmian
w sposobie funkcjonowania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, czy tez
0 potgczeniu réznych instytuciji. Przedstawiciele innych partii — PiS, PSL i Lewicy — twierdza,
ze zmiany sg potrzebne, kazde ugrupowanie ma jednak inny poglad na szczegdty. Rzad ma
zamiar powota¢ zespot, ktory bedzie pracowaé nad przysztoscig Agencji Nieruchomosci
Rolnych (Gazeta Wyborcza, 20-21 wrzesnia 2008).

8. Odbudowanie i rozszerzenie zakresu dziatania apolitycznej stuzby
cywilnej:
= doprowadzenie do otwartego i konkurencyjnego naboru kandydatéw do pracy
w administracji publicznej,
= wiaczenie wyzszych stanowisk w administracji do stuzby cywilnej,
= wzmochienie  roli dyrektoréw  generalnych i uchylenie  ustawy
o Panstwowym Zasobie Kadrowym,
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= objecie stuzba cywilng administracji samorzadowej,

= zero poblazania dla korupcji w administracji i polityce,

= osobom skazanym prawomocnymi wyrokami nalezy zamkna¢ dostep do stuzby
publicznej w administracji panstwowej i w samorzadzie. Zakaz dotyczy¢
powinien radnych, burmistrzéw, postéw oraz senatoréw.

Rzad przygotowat projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej, ktéry zostat
wniesiony do Sejmu 30 maja 2008. Do chwili obecnej (pazdziernik 2008) odbyto sie pierwsze
czytanie ustawy (27 czerwca br.) po ktérym w dniu 9 lipca projekt skierowano do podkomisji

nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego i rzadowego projektéw ustawy o zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw. Prace w podkomisji rozpoczety sie
19 wrzeénia br. (druk sejmowy nr 595).

Najwazniejsze proponowane w projekcie zmiany:

o Ustanowienie Szefa Stuzby Cywilnej bedacego centralnym organem administracji
rzadowej wiasciwym w sprawach stuzby cywilnej w zakresie okreslonym ustawa,
bez utworzenia oddzielnego urzedu do obstugi Szefa Stuzby Cywilnej. Obstuge Szefa
ma zapewni¢ Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.

o Likwidacja Panstwowego Zasobu Kadrowego.

e Wigczenie do stuzby cywilnej stanowisk dyrektorow generalnych urzeddéw, dyrektoréw
departamentéw (komorek réwnorzednych) i zastepcédw dyrektoréw departamentdw
(komorek réwnorzednych).

e Wprowadzenie nowych regulacji dotyczacych pierwszego =zatrudnienia w stuzbie
cywilnej — stalty 12-miesieczny okres umowy o prace, stuzba przygotowawcza
o zindywidualizowanym charakterze i pierwsza ocena w stuzbie cywilne;.

e Wprowadzenie otwartego i konkurencyjnego naboru na stanowisko dyrektora
generalnego (konkurs sprawdzajgcy kompetencje kierownicze).

e Obsadzanie pozostatych wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej na drodze
przeniesienia, oddelegowania lub otwartego i konkurencyjnego naboru (w wyniku
otwartego naboru wytanianych jest maksymalnie 3 kandydatéw, przedstawianych
dyrektorowi generalnemu).

e Wykluczenie obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej na drodze petnienia
obowigzkow.

e Objecie wszystkich cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej oceng okresowg i indywidualnym
programem rozwoju zawodowego (wyjatek w zakresie IPRZ uczyniono jedynie
dla dyrektoréw generalnych).

W raporcie ,Wystepowanie stref korupcji w zarzadzaniu polska administracjg
rzgdowq” przygotowanym przez prof. Paula Heywooda i dr Jana-Hinrika Meyer-Sahlinga
w ramach projektu Sprawne Panstwo Program Ernst&Young (2008) poddano ocenie sposdb
zarzadzania polska administracja rzgdowag z punktu widzenia zagrozenia korupcja.
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Przeanalizowano miedzy innymi zmiany wprowadzone w 2006 roku w ustawie o Stuzbie
Cywilnej oraz wprowadzenie ustawy o Panstwowym Zasobie Kadrowym (PZK). Zmiany
te objety min. zniesienie stanowiska Szefa stuzby cywilnej, podporzadkowanie stuzby
cywilnej premierowi, wytgczenie wyzszych stanowisk ze stuzby cywilnej, ostabienie pozycji
dyrektora generalnego, powotanie Panstwowego Zasobu Kadrowego i zmiane systemu
rekrutacji. Zdaniem autoréw raportu ,z punktu widzenia zagrozeh korupcyjnych takie zmiany
oznaczajg tagodzenie systemu selekcji i coraz wiekszg podatnos¢ systemu kadr na korupcje”
(str. 46). ,Strategia przyjeta przez rzad PiS (...) wzmocnita takze zaleznosci zewnetrzne
(szczegolnie polityczne) urzednikdw ministerialnych. Zmniejszyta ponadto zdolno$¢ systemu
doboru kadr do selekcji urzednikow potencjalnie nieuczciwych i niekompetentnych.”

Proponowane przez PO zmiany wskazujg na che¢ powrotu do systemu
obowigzujgcego przed zmianami wprowadzonymi w 2006 r., ale niestety w opinii Koalicji
nie wptyng one wystarczajgco na odpolitycznienie, a wiec na zbudowanie niezaleznej
i apolitycznej stuzby cywilnej. Projekt przywrocenia Szefa stuzby cywilnej nalezy uznac
za krok w dobrym kierunku, brak wydzielonego urzedu obstugujacego go i oddanie obstugi
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wydaje sie jednak wskazywaé na che¢ zachowania
politycznej kontroli rzadu nad stuzbg cywilna.

Zapis przywracajacy do stuzby cywilnej wyzsze stanowiska: dyrektora generalnego,
dyrektoréw departamentow, (komérek réwnorzednych) | zastepcow  dyrektorow
departamentéw (komoérek rownorzednych) wydaje sie byé dziataniem prowadzacym
w kierunku odpolitycznienia stuzby.

Zapis proponujgcy wprowadzenie otwartego i konkurencyjnego naboru na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej nie jest przywrdceniem istniejgcego przed zmianami
z 2006 roku naboru konkursowego. Konkurs oznaczat, ze Komisja wybierata 1 osobe
na stanowisko, co nie dawato pola do arbitralnych decyzji. W proponowanej noweli zespét
przeprowadzajacy nabor ma wytania¢ 3 kandydatéw, sposréd ktérych osoba powotujgca
zespot (Szef KPRM, minister, kierownik urzedu itd.) arbitralnie wybiera nowego pracownika.
Jeszcze wieksze zastrzezenia budzi mozliwosé obsadzania pozostatych wyzszych stanowisk
w stuzbie cywilnej rowniez poprzez przeniesienie lub oddelegowanie. Majac w pamieci
niecheé poprzednich rzadéw do konkurséw przypuszczamy, ze najczesciej stosowang formg
naboru na wyzsze stanowiska bedzie wtasnie oddelegowanie lub przeniesienie.

Wazng zmiang jest propozycja zakazu obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej na drodze petnienia obowigzkéw. Przez wiele lat byt to ,wytrych”, ktéry pozwalat
zatrudnia¢ na stanowiskach kierowniczych w stuzbie cywilnej osoby, ktore nie przeszty
procedury konkursowej. Zgodnie z projektem PO ma tez zosta¢ zlikwidowany Panstwowy
Zas6b Kadrowy — to réwniez krok w dobrym kierunku, ale wazne bytoby przeprowadzenie
weryfikacji osob, ktére podczas istnienia PZK w tatwy sposéb weszty do Zasobu.

W ostatnim czasie media poinformowaty, ze Platforma Obywatelska znalazta wtasny
sposdéb na obejscie koniecznosci zatrudnienia na wysokim stanowisku panstwowym osob
zarejestrowanych w Panstwowym Zasobie Kadrowym (aby sie w nim znalez¢ trzeba
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m.in. zda¢ egzamin) i zatrudnita 4 szeféw departamentdw w Kancelarii Premiera
jako ,kierujacych” (Newsweek, 28 wrzesnia 2008; Gazeta Wyborcza, 23 wrzesnia 2008).

Podsumowujgc temat sposobdéw naboru na wolne stanowiska nalezy podkreslic,
ze naboér w drodze otwartego i jawnego konkursu zwieksza przejrzystos¢ dziatan instytucji
publicznych i zabezpiecza przed nepotyzmem, upolitycznieniem kadr i korupcja.

Jestesmy zdania, ze proponowane zmiany zatrzymujg sie w potowie drogi: nie wydaje
sie, jak juz wspomniano, aby mogty doprowadzi¢ do szybkiego zbudowania apolitycznej
i niezaleznej stuzby cywilne;j.

Nowelizacja ustawy o samorzgdzie gminnym, powiatowym i wojewddztwa

W czerwcu br. Sejm znowelizowat ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym
i wojewodztwa oraz ordynacje wyborczg do rad gmin, powiatow i sejmikow wojewoddzkich.

Projekt, przygotowany przez Senat (w ktorym wiekszosé¢ ma PO), wptynat do Sejmu
7 marca 2008, Il czytanie w Sejmie odbyto sie 27 czerwca br., nastepnie ustawa trafita
do Senatu, 5 wrzesnia br. Sejm rozpatrzyt stanowisko Senatu, 10 wrzesnia br. przekazano
ustawe do podpisu Prezydentowi RP. 26 wrzesnia 2008 r. ustawa zostata podpisana przez
Prezydenta RP.

Przyjete zmiany:

Osoby, ktore nie ztozg os$wiadczenia majgtkowego na czas (30 dni od ztozenia
Slubowania — radni, wajt, inni — 30 dni od powotania na stanowisko lub zatrudnienia,
a wszyscy takze kazdego roku do 30 kwietnia), dostang dodatkowy termin: przewodniczacy
rady (sejmiku), wojewoda albo wojt, starosta, marszatek w ciggu 14 dni od stwierdzenia,
ze termin nie zostat dotrzymany, bedg wzywacC zwlekajacego do jego ztozenia, dajgc mu
na to 14 dni liczone od dnia skutecznego dostarczenia wezwania. Zastepcy wojta, cztonkom
zarzadu powiatu lub wojewoddztwa, sekretarzowi, skarbnikowi, kierownikom jednostek
samorzadowych oraz zarzadzajgcym samorzgdowymi spotek i urzednikom wydajgcym
decyzje administracyjne grozi¢ bedzie utrata wynagrodzenia, dopdki nie wywigza sie z tego
obowigzku.

Radny, wojt, burmistrz czy prezydent miasta, ktory nie ztozy deklaracji w drugim
terminie, straci mandat. Sekretarz i skarbnik majg by¢ odwotani przez rade (uchwata w tej
sprawie ma by¢ podjeta najpozniej po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym uptynat termin
ztozenia), inni wyzsi urzednicy rowniez stracq posady. Radni oraz wéjtowie, burmistrzowie
i prezydenci, ktérych mandat wygast z powodu nieztozenia oswiadczenia o majatku, bedg
mogli zaskarzy¢é do sgdu administracyjnego zaréwno stwierdzajacg wygasniecie uchwate
rady, jak i wydane przez wojewode — wskutek bezczynnosci rady — zarzadzenie zastepcze.
Na ztozenie skargi przystuguje termin siedmiu dni, na jej rozpatrzenie przez sad — 14,
na ztozenie kasacji do NSA - 14 dni. Mandat bedzie wygasat dopiero z dniem
uprawomochienia sie wyroku sagdu administracyjnego oddalajacego skarge.
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Zmiana w samorzgdowej ordynacji wyborczej przewiduje takze, Zze w razie
wygasniecia mandatu radnego z powodu braku oswiadczenia majgtkowego rada przed
podjeciem uchwaty powinna da¢ mu szanse na wyjasnienia, wystuchujgac go.

Wprowadzane zmiany to efekt wykonania wyroku TK K8/07. Dajg one mozliwo$¢ zwrdcenia
uwagi osobie, ktéra nie ztozyta w pierwszym terminie oswiadczenia i wyznaczajg dodatkowy
termin na wywigzanie sie z obowigzku. Dopiero w sytuacji zlekcewazenia go przewidziano
okreslong kare. Jak zwykle o$smielamy sie wyrazi¢ watpliwosé, czy wprowadzane przez
ustawe zapisy bedg rzetelnie wykonywane.

Jednoczesnie jednak poluzowano czes¢ przepisdw antykorupcyjnych. | tak
od przysztej kadencji samorzgdowcy nie bedg juz musieli sktada¢ informacji o dziatalnosci
gospodarczej swoich maizonkow, ani tez informowac¢ o kontraktach zawieranych pomiedzy
matzonkami a samorzadem oraz o zatrudnianiu matzonkéw w instytucjach samorzadowych.
Z sygnatow, ktére wpltywajg do programow interwencyjnych organizacji pozarzadowych
— np. Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka — wynika, Zze nierzadkie sg wypadki,
gdy po wyborze nowy radny przepisuje dotychczas prowadzong dziatalnos¢ gospodarczg
na zone, ktora staje do przetargdbw gminnych i je wygrywa. Po nowelizacji nie bedzie
juz dostepna informacja, czy matzonek osoby petnigcej funkcje w samorzadzie prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza. Mozna argumentowaé, ze informacjg publiczng pozostajg
w pewnym zakresie dane zwigzane 2z kontraktami zawieranymi przez gmine
oraz przetargami. Niemniej — uwzgledniajac praktyke udostepniania informacji publicznej
— mozna sie spodziewac, ze nowelizacja ograniczy dostep do wiedzy o ewentualnych
naduzyciach ze strony samorzadowcow. Uprzedzajgc natomiast argumenty o koniecznosci
ochrony prywatnosci nalezy przypomnieC, ze sprawg w przesztosci zajmowat sie Trybunat
Konstytucyjny. Chodzi o orzeczenie (K20/03), w ktérym TK uznat, Zze obowigzek ujawniania
dziatalnosci gospodarczej przez rodzenstwo i innych krewnych jest zbyt daleko posunietg
ingerencja. Do grona osdb, ktorych prywatnosé kwestionowane przepisy naruszaty, Trybunat
nie zaliczyt jednak matzonkow.

Administracja samorzagdowa

Rzad przygotowat projekt nowej ustawy o pracownikach samorzadowych i przekazat
go do Sejmu 8 lipca 2008 roku. W dniu 4 wrzesnia 2008 odbyto sie pierwsze czytanie

ustawy, po czym zostata ona przekazana do podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
rzgdowego projektu ustawy o pracownikach samorzgdowych, ktéra ukonstytuowata sie tego
samego dnia. Prace podkomisji rozpoczety sie 7 pazdziernika br. (druk sejmowy 752).

Celem wprowadzanych zmian - jak twierdzi projektodawca — jest systemowe
rozdzielenie pozycji urzednikbw samorzadowych zatrudnianych w drodze konkursu
od pozostatych kadr, a w szczegolnosci osob zatrudnianych na podstawie wyboru.
Projektodawcy zalezy na zharmonizowaniu rozwigzan 2z obszaru pracownikéw
samorzadowych z rozwigzaniami obowigzujacymi w stuzbie cywilnej.

17



Poniewaz sejmowe prace nad projektem sg w fazie wstepnej, nie bedziemy odnosi¢ sie
do catosci proponowanych rozwigzan, a jedynie do propozycji zmian w zapisach, na ktérych
znaczenie zwracaliSmy szczegdlng uwage.

e Podstawe zatrudnienia urzednikbw ma stanowi¢ — jak dotychczas - otwarty
i konkursowy nabér. Mozliwe jednak bedzie odstapienie od tej zasady w okreslonych
przypadkach, na przyktad przeniesienie na to stanowisko innego pracownika
posiadajgcego wymagane kwalifikacje.

e Odejscie od powotywania sekretarza przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
i zatrudnienie go na podstawie umowy o prace.

e Zmiana zasad zatrudniania urzednikow mianowanych. Z dniem 1 stycznia 2012
stosunek pracy oso6b zatrudnionych na podstawie mianowania przeksztaica sie
w stosunek pracy na podstawie umowy o0 prace na czas nieokreslony. Nowelizacja
ustawy o stuzbie cywilnej autorstwa PO, ktéra obecnie znajduje sie w Sejmie, nie znosi
stosunku mianowania. Mozna zatem powiedzie¢, ze PO ,wyprowadza” niektére
elementy stuzby cywilnej z administracji samorzadowej.

o Projekt zaktada réwniez rezygnacje z wymogu dwuletniego stazu pracy w samorzadzie,
stuzbie cywilnej lub zagranicznej dla oséb kandydujgcych na stanowiska kierownicze.
Zgodnie z nowym przepisem wystarczy 3-letni staz pracy lub 3-letnie prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze;j.

Do istniejgcego dotychczas zapisu dotyczacego zakazu wykonywania
przez pracownika samorzadowego zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych
z zajeciami wykonywanymi w ramach obowigzkow stuzbowych, wywotujgcych podejrzenie
o stronniczosc lub interesownosc i zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy
projekt wprowadza konkretne sankcje. W przypadku stwierdzenia naruszenia ktéregokolwiek
z zakazow niezwtocznie rozwigzuje sie z pracownikiem — bez wypowiedzenia — stosunek
pracy w trybie art. 52 § 2 i 3 KP lub odwotuje sie go ze stanowiska.

Uwagi Koalicji do projektu:

Odejscie od konkursowego naboru na stanowiska nawigzuje do zapisow
wprowadzanych w nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej autorstwa PO, ktéra obecnie
znajduje sie w Sejmie. PO w swym projekcie przywraca rézne formy naboru na wyzsze
stanowiska w sluzbie cywilnej: zamiast konkursu otwarty i konkurencyjny nabér
oraz przeniesienie i oddelegowanie. W omawianym projekcie ustawy o pracownikach
samorzadowych pojawia sie mozliwos¢é przeniesienia innego pracownika posiadajgcego
wymagane na to stanowisko kwalifikacje. Mozna powiedzie¢, ze wprowadzane sg — zgodnie
z zalozeniem ustawodawcy — ujednolicone kryteria naboru w stuzbie cywilngj
I w administracji samorzadowej. Jednak odejscie od procedury konkursowej nalezy uznac
za korupcjogenne: jakie obiektywne kryteria pozwolg stwierdzi¢, ze przenoszony pracownik
ma kwalifikacje wymagane na dane stanowisko? Tylko forma otwartego i jawnego naboru
zwieksza przejrzystos¢ dziatan instytucji publicznych, a wiec zabezpiecza je
przed nepotyzmem, upolitycznieniem kadr i korupcja.
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Ekspert Programu Przeciw Korupcji, Andrzej Szeniawski ocenia proponowane zmiany

w nastepujacy sposob:

Powotanie jako podstawa do nawigzania stosunku pracy dla sekretarzy nie byta
problemem kluczowym. Problemem bylo i niestety pozostato ulokowanie sekretarza
w urzedzie. W pierwszej ustawie o samorzadzie terytorialnym z 1990 roku tryb
powotania byt wyraznie zwigzany z zamiarem powierzenia sekretarzowi roli osoby
zapewniajgcej zgodne z prawem funkcjonowanie urzedu. Stad wylgczenie mozliwosci
odwotania go przez wojta, burmistrza czy prezydenta i oddanie tej kompetenciji radzie.
Niestety zamierzenie nigdy nie byto zrealizowane konsekwentnie, a w wyniku kolejnych
zmian prawa samorzagdowego pozycja sekretarza stawata sie coraz bardziej
nieoczywista. W tym kontekscie wydaje sie, ze zmiany w zakresie sposobu zatrudniania
sekretarzy idg w kierunku "unormalnienia" tej procedury. Odrebng kwestig jest jednak
sprawa roli sekretarza w urzedzie — tu niewiele sie zmienito. Ogdlna delegacja
dla kierownika urzedu do powierzania sekretarzowi czesci swoich uprawnieh zostata
doprecyzowana, ale stwierdzenie "moze" i "w szczegdlnosci" powodujg, ze w wypadku
zmian politycznych i checi odsuniecia sekretarza od realizowanych przez niego zadan
w dalszym ciggu mozliwe jest odstawienie go "na boczny tor". Taka sytuacja miata
miejsce w wielu urzedach takze podczas obowigzywania dotychczasowych przepisow.
Woprawdzie trudniej bedzie sekretarza zwolni¢ z pracy, ale w dalszym ciggu istnieje
pokusa rozmontowania przez nowego kierownika systemu pracy urzedu i przejscia
na "sterowanie reczne".

Jesli rzeczywiscie intencjg ustawodawcy jest ustabilizowanie i profesjonalizacja pracy
urzedu, a nie ma zgody na ustawowe umocowanie sekretarza jako dyrektora
generalnego, to warto pomysle¢ przynajmniej o takim sformutowaniu jak np. w ustawie
prawo geodezyjne i kartograficzne (... starosta wykonujacy zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchodzacego w skilad starostwa powiatowego...). To okreslitoby
precyzyjnie role sekretarza i sposdb prowadzenia wybranych spraw przez kierownika
urzedu. Z takiego zapisu tatwiej bytoby przejS¢ takze do kryteriow oceny okresowej
sekretarza i utrudni¢ takie dobieranie kryteriw oceny, ktére wesprg wykonanie
"politycznego wyroku".

Regulacje dotyczagce mianowania w dotychczasowym ksztalcie byly chaotyczng
i niekonsekwentng prébg ochrony wybranych pracownikow samorzgadowych.
Rozwigzanie to dotyczylo tylko urzedéw gmin, a zwigzane z nim mechanizmy
(np. komisje dyscyplinarne) byty od dawna niezyciowe. Co do zasady wydaje sie,
ze rozwigzania dotyczace ochrony w stuzbie cywilnej i w urzedach samorzadowych
powinny by¢ takie same, bo i katalog zadan jest bardzo zblizony, a w niektorych
przypadkach identyczny (takze wykonywanie przez urzedy samorzadowe zadan
z zakresu administracji rzadowej). W aktualnej sytuacji od dotychczasowego
niekonsekwentnego rozwigzania z mianowaniem lepsza jest nowa propozycja,
choC pewnie starannie przemyslane zréwnanie "stuzby samorzadowej" z cywilng bytoby
jeszcze lepsze.
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Dopuszczenie do obejmowania stanowisk o0sob ze stazem poza urzedem jest
rozwigzaniem dobrym. Warto przyjaé rozwigzania utatwiajgce podejmowanie
zatrudnienia w administracji publicznej przez osoby z sektora prywatnego. Tylko w ten
sposob uruchomiony zostanie mechanizm transferu wiedzy i umiejetnosci z sektora
prywatnego do publicznego, pomagajacy dostosowywaé ten ostatni do dynamicznie
zmieniajgcego sie Swiata. Odrebnym problemem jest kwestia oceny, czy obowigzek
odbycia egzaminu po okresie stuzby przygotowawczej dla tej kategorii oséb
nie powinien by¢ bardziej doprecyzowany. Warto byloby w tym miejscu pomysleé
np. o minimalnym okresie stuzby (ustawa dotychczas tego nie okres$la) czy o obowigzku
egzaminowania kandydata bez stazu "urzedowego" np. z Kodeksu postepowania
administracyjnego czy innych elementéw "biblii urzedniczej". Na pewno elementem
takiego przygotowania musiatyby byC takze kwestie etyki i zasad obowigzujgcych
W urzedzie. Zapisanie takich wymogoéw w ustawie — nawet ogdllnie — ograniczytoby
pokusy zatrudnien z klucza politycznego czy omijania wymogu stuzby przygotowawczej
i egzaminu poprzez ustalanie symbolicznych okreséw stuzby przygotowawczej
i minimalnych wymogow na egzaminie. W dotychczasowym projekcie jest to catkowicie
dopuszczalne.

Zapisy wprowadzajgce sankcje w paragrafie dotyczacym ,zakazu wykonywania przez
pracownika samorzgdowego zaje¢ pozostajgcych w sprzecznosci lub zwigzanych
z zajeciami wykonywanymi w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujgcych
podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos$¢ i zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajgcymi z ustawy” sg bardzo kategoryczne. W praktyce mogg one doprowadzic¢
do sytuacji, w ktorej jakis pracownik rzeczywiscie "wykonywat zajecie zwigzane
lz zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowigzkow stuzbowych, wywotujace
uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢" lecz faktycznie nie byt stronniczy. Wtedy
kierownik urzedu stanie przed bardzo trudnym wyborem — czy "gtupote" lub brak
wyobrazni urzednika kara¢ "wilczym biletem". Nie ma tu dobrego rozwigzania. Wydaje
sie, ze np. danie kierownikowi przy pierwszym takim przypadku mozliwoSci
zastosowania dolegliwej kary (upomnienie czy nagana), ale bez koniecznosci
zwolnienia, otworzytoby szanse na bolesny ale skuteczny proces edukacyjny. Do pracy
w urzedach przychodzg osoby mitode, bez stazu pracy, z réznych s$rodowisk
i w konsekwencji czesto bez niezbednej umiejetnosci oceny swojego postepowania
pod katem tego, jak jest lub moze by¢ ono widziane i interpretowane przez inne osoby.
Mozliwos¢ zastosowania kary mniejszej za pierwsze zdarzenie i obowigzek zwolnienia
w wypadku recydywy bytyby rozwigzaniem efektywniejszym. Warto wspomniec,
ze przypomina to rozwigzanie przyjete wczesniej do sytuacji nieztozenia w terminie
odwiadczenia majatkowego, ktére bez analizy przyczyn miato skutkowac¢ ustaniem
stosunku pracy. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit nieprzystawalnos¢ sankgji
do przewinienia, a niedawno ustawowo wprowadzono racjonalne rozwigzanie, dajgce
mozliwos¢ zwrocenia uwagi i wyznaczenia dodatkowego terminu na zlozenie
o$wiadczenia.
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Klub Parlamentarny PO ztozyt projekt zmian w Konstytucji RP dotyczacy zakazu
kandydowania_do parlamentu osdb _karanych. Projekt wptynat do Sejmu 27 lutego 2008,
| czytanie odbyto sie 8 maja 2008, nastepnie zostat skierowany do Komisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia poselskich projektéw w ustaw o zmianie Konstytucji RP. We wrzesniu 2008
roku rozpoczety sie prace w Podkomisji (druk sejmowy 432).

w Art. 99 Konstytucji dodany zostaje art. 1, ustep 3. Postem i senatorem nie moze
by¢ osoba:

1. karana za przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego

2. wobec ktérej wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajgcy postepowanie karne
w sprawie popetnienia przestepstwa umysinego sciganego z oskarzenia publicznego.

Art. 2: ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Zgodnie z literg ust. 1. projektu kandydowac¢ nie mogtaby osoba, ktéra zostata
nieprawomocnie skazana, a to byloby sprzeczne z zasadg domniemania niewinnos$ci
obowigzujacg do chwili uprawomocnienia sie wyroku. Nie powinny by¢ réwniez wytagczone
z prawa do kandydowania osoby, ktore zostaly skazane za przestepstwo s$cigane
z oskarzenia publicznego, jezeli czyn zwigzany byt ze sprawowaniem mandatu posta
lub senatora. Chodzi o skazanie z art. 226 Kodeksu karnego (zniestawienie
lub zniewazenie). Problematyczne jest réwniez skazanie za czyny zwigzane z dziatalnoscig
zwigzkowa.

W art. 2 zaproponowano zapis, zgodnie z ktéorym ustawa wchodzi w zycie po uptywie
3 miesiecy od dnia ogtoszenia. Z punktu widzenia standardéw Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (art. 3 Protokotu nr 1) wykluczone jest wprowadzanie zmian warunkéw
sprawowania mandatu  poselskiego czy senatorskiego w trakcie  kadencji
(zob. np. Lykourezos przeciwko Grecji, Europejski Trybunat Praw Cziowieka, orzeczenie
z 15 czerwca 2006 r., I1zba ( Sekcja I), skarga nr 33554/03).

Poprawne sformutowanie tego przepisu powinno brzmiec:

»3. Postem i senatorem nie moze by¢ osoba:

1. skazana prawomochie za przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego. Nie dotyczy to przestepstw zwigzanych ze sprawowaniem
mandatu posta [senatoral].

4. Kandydatem na posta [senatora] nie moze by¢ osoba:

1. ktérg Trybunat Stanu pozbawit mandatu poselskiego,

a od orzeczenia nie uptyneto wiecej niz 5 lat.”

9. Wprowadzenie w spétkach Skarbu Panstwa przejrzystych zasad
nadzoru wlascicielskiego i otwartego trybu powotywania cztonkéw

zarzadu i rad nadzorczych:
= wprowadzenie naboru na zasadzie jawnego konkursu z okreslonymi zasadami

(poprzez ogtoszenie naboru na liste kandydatéw do RN),
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= przestrzeganie, oprocz kryteriow merytorycznych, takze warunkéw etycznych,
takich jak brak konfliktu intereséw, fachowosé, apolitycznosé i niekaralnosé.

Tuz po wyborach minister skarbu panstwa Aleksander Grad zapewniat, ze wazne
bedzie dla niego wdrozenie jednakowych zasad obsadzania rad nadzorczych spétek Skarbu
Panstwa. Procedury miaty by¢ jawne, decyzji nie powinno sie podejmowa¢ w zaciszu
gabinetow; jawnos¢ miala zapewni¢ publikacja w internecie ogtoszeh o naborze oraz
tzw. short listy kandydatow. W grudniu 2007 opublikowano pierwsze zarzadzenie Ministra
Skarbu Panstwa w sprawie zasad i trybu doboru kandydatéw do RN, a w maju br. kolejne
(Zarzadzenie nr 45 Ministra Skarbu Panstwa z 6 grudnia 2007, Zarzadzenie nr 12 Ministra
Skarbu Panstwa z 6 maja 2008). Na stronie Ministerstwa Skarbu Panstwa zostaty
umieszczone najwazniejsze informacje dotyczgce spoétek Skarbu Panstwa oraz naboru
kandydatéw do Rad Nadzorczych: zasady nadzoru wtascicielskiego, ogtoszenia o naborze,
wyniki postepowania kwalifikacyjnego, zarzadzenie w sprawie zasad doboru kandydatow,
rejestracja w bazie danych.

Nalezy jednak stwierdzi¢, Zze zarzadzenie ministra nie ma jasnego charakteru
i nie wptywa na stworzenie otwartego, transparentnego procesu powotywania cztonkéw rad
nadzorczych.

Nabér ogtaszany jest na stronie internetowej Ministerstwa Skarbu. Kandydat nadsyta
zgtoszenie w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia nastepnego po ogtoszeniu naboru
— termin ten wydaje sie nam by¢ bardzo krétki. Nastepnie zwotywana jest 3-osobowa
komisja, ktorej celem jest wytonienie listy kandydatéw. Komisja wybiera liczbe kandydatéw
wiekszg niz dwukrotnos¢ wolnych miejsc w RN. Lista kandydatow jest ogtaszana na stronie
internetowej Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Naszym zdaniem komisja kwalifikacyjna nie jest komisjg konkursowg, a prowadzi
tylko do wytonienia listy kandydatow, z ktorej arbitralnego wyboru dokonuje Sekretarz
lub Podsekretarz Stanu, rekomendujac Ministrowi Skarbu Panstwa jednego kandydata
do RN. Minister Skarbu Panstwa wskazuje kandydata, ktéry zostanie powotany do RN.

Dodatkowo rozporzgdzenie wprowadza wyjatki w opisanym powyzej trybie doboru:
Minister moze wskaza¢é do RN osobe, kiéra nie uczestniczyta w postepowaniu
kwalifikacyjnym, w sytuacji gdy:

e brak byto odpowiedzi na zgtoszenie;

e 7adna ze wskazanych kandydatur nie odpowiada wymaganiom Ministra Skarbu
Panstwa;

e do RN wskazywana jest osoba pozostajgca w stosunku pracy z Ministerstwem Skarbu
Panstwa lub innym urzedem obstugujgcym ministra lub KPRM lub wchodzaca w sktad
Panstwowego Zasobu Kadrowego. Procedurze nie podlega tez osoba sprawujgca
funkcje cztonka RN tego samego podmiotu, ktéra przeszta juz postepowanie
kwalifikacyjne.
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Naszym zdaniem przyjeta procedura wprowadzita furtke, dzieki ktorej niewielki
procent kandydatéw trafia do Rad Nadzorczych w drodze postepowania kwalifikacyjnego.

Podobnie jak wczeéniej, po wyborach parlamentarnych 2007 odwotani zostali decyzjg
ministra szefowie najwiekszych spétek takich jak np. PZU, KGHM, PKN Orlen, Polkomtel,
PKO BP, Nafta Polska.

Warto tez tu wspomnie¢ o odwotaniu (niedtugo po wyborach) wszystkich dyrektoréw
wojewddzkich ZUS, mimo ze zostali wybrani w konkursach. Na ich miejsce powotano osoby
powigzane z PO i PSL.

W PKN Orlen doszto do drugiej w tym roku zmiany prezesa. Powotany w wyniku konkursu
Wojciech Heydel podat sie do dymisji. Heydel startowat do konkursu jako osoba, ktéra od lat
byta zwigzana z Orlenem. Na jego miejsce — bez przeprowadzania procedury konkursowej
— Rada Nadzorcza powotata dotychczasowego wiceprezesa Jacka Krawca, ktory wczedniej
nie pracowat w branzy naftowej. byt prezesem Impexmetalu, spétki handlujgcej metalami
kolorowymi, prezesem Elektrimu i wspétautorem programu gospodarczego PO.

Media poinformowaty, ze do dymisji doszlto w nastepstwie przebudowy rady
nadzorczej (juz po powotaniu nowej Rady) m.in. powotfania Krawca jako wiceprezesa
z szerokimi kompetencjami. Prezes i wiceprezes mieli zupetnie inne wizje przysziosci spotki.
W zwigzku z faktem, ze Rada Nadzorcza PKN Orlen podejmuje decyzje kolegialnie, prezes
Heydel nie byt w stanie forsowac swoich koncepciji.

Wojewoda mazowiecki obiecat odpartyjnienie podlegtych mu przedsiebiorstw
obsadzonych gtéwnie przez PiS z klucza partyjnego i ogtosit publiczne konkursy na cztonkéw
rad nadzorczych w 12 spdétkach. Wsréd 30 wybranych potowe stanowili dziatacze PO i PSL
(Gazeta Wyborcza, 20 marca 2008).

Media donosity o wielu przypadkach zatrudniania czionkéw PO i ich rodzin
w spotkach zaleznych od skarbu panstwa, oto kilka przyktadow:

e cztonek PO zostat bez konkursu wiceprezesem Jeleniogérskich Elektrowni Wodnych;

e wiceprzewodniczacy RM we Wroctawiu zostat wiceprezesem i dyrektorem
ds. ekonomiczno-finansowych spétki EnergiaPro nalezgcej do holdingu Tauron, wygrat
konkurs nie majgc doswiadczenia;

e zona wicemarszatka wojewddztwa dolnoslaskiego (PO), cho¢ nie ma nalezytych
uprawnien, zostata w lipcu czionkiem rady nadzorczej zaleznej od KGHM spotki Mercus-
Serwis. Z mozliwosci pracy w spotkach zaleznych od kombinatu korzystajg cztonkowie
rodzin i innych politykéw Platformy Obywatelskiej. Nie ma jednak informacji o ukonczeniu
przez nich kursu dla cztonkéw rad nadzorczych. Przedstawiciel KGHM twierdzit, ze w tym
wypadku kurs nie byt wymagany, poniewaz KGHM nie jest spétkg Skarbu Panstwa,
a jedynie spotkg z jego udziatem.
Inna osoba zwigzana z PO bez konkursu awansowata na dyrektora generalnego
do departamentu inwestycji rozwoju w biurze zarzgdu kombinatu. Rbwnoczesnie zasiada
w 3 radach nadzorczych spotek zaleznych od PM.
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Dolnoslaska Platforma Obywatelska podczas spotkania zarzgdu (13 wrze$nia 2008)
potepita przypadki zatrudniania w spétkach zaleznych od KGHM cztonkow rodzin partyjnych
dziataczy i wprowadzita zasade, ze posady w nich mozna otrzymac tylko wygrywajac
konkursy. Nalezy jednak zada¢ pytanie, czy zasada ta bedzie rzeczywiscie respektowana
przez politykow?

10. Zmiany dotyczace funkcjonowania CBA:
= podporzadkowanie CBA Sejmowi
= utworzenie pionu prokuratorskiego w CBA
= nadanie uprawnien w zakresie inicjatywy ustawodawczej.

W trakcie kampanii wyborczej 2007 roku Platforma Obywatelska ostro krytykowato
sposob funkcjonowania i dziatania CBA: zarzadzanie, podporzgdkowanie polityczne
i szerokie uprawnienia. Biuro moze prowadzi¢ niejawng kontrole operacyjng, moze
tez postugiwac sie prowokacjg policyjna.

Po wyborach PO wysylata sprzeczne sygnaty, dotyczace oceny dziatah poprzedniego
rzadu w tej sferze. Minister Pitera przygotowata dokument podsumowujgcy dziatania CBA
za rzadu koalicji PiS/LPR/Samoobrona, nie zostat on jednak upubliczniony. Wczesniej
wysuwano liczne zarzuty co do postepowania Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Mariusza Kaminskiego, jednak nie doszto do zadnego rozliczenia.

Ostatnio media poinformowaty, Zze raport zostat przekazany siedmiu postom
z Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych — jego udostepnienia domagat sie
przewodniczgcy Komisji, Jarostaw Zielinski z PiS (Rzeczpospolita, 20-21 wrze$nia 2008).

Warto jednak wskazac na fakt, ze Klub Platformy Obywatelskiej przygotowat projekt
ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, ktéry wptyngt do Sejmu 8 lutego 2008
roku. | czytanie odbyto sie 27 maja br., po czym projekt zostat skierowany do podkomis;ji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-
rozpoznawczych (druk sejmowy nr 353).

Projektodawca w uzasadnieniu wskazuje na fakt, iz pomimo, Zze obecnie
do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych uprawnione sg: Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Policja, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa i wywiad skarbowy, to jednak zadna
z istniejacych regulacji nie obejmuje catosciowo problematyki czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, a w szczegdlnosci ich rodzaju, sposobu i trybu prowadzenia. Dlatego
uznaje za konieczne przeprowadzenie zmian ustawowych majacych na celu uporzadkowanie
materii dotyczacej czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Krajowa Rada Sadownicza krytycznie ocenita projekt w opinii z dnia 13 marca 2008:
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(...)Projekt ma na celu ujednolicenie procedury zwigzanej z prowadzeniem czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych przez uprawnione do tego stuzby (..) W ocenie KRS
dotychczasowe rozwigzania legislacyjne normujgce uprawnienia poszczegoélnych
stuzb w zakresie stosowania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, umiejscowione
w ustawach dotyczacych poszczegdlnych stuzb funkcjonujq poprawnie. (...) Majgc
na uwadze proponowane w projekcie rozwigzania nalezy stwierdzi¢, ze postulowana
przez jego autorow unifikacja ww. problematyki w jednym akcie prawnym zostata
ograniczona do wybidrczego uchylenia przepisbw normujgcych te kwestie
w dotychczasowych ustawach i umieszczenia ich kompilacji w przedmiotowym
projekcie. Zdaniem KRS opiniowany projekt jest wyrazem niepotrzebnej legislacji.
Rada dostrzega potrzebe wzmocnienia wifasciwych organéw dodatkowymi
instrumentami prawnymi, nie widzi natomiast potrzeby przeniesienia istniejgcych
przepisdw do nowego aktu prawnego.

Stan realizacji obietnic wyborczych ztozonych przez Polskie
Stronnictwo Ludowe w kampanii wyborczej do parlamentu 2007
roku.

W trakcie kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu w roku 2007 Polskie Stronnictwo
Ludowe zgtosito na prosbe Antykorupcyjnej Koalicji Organizacji Pozarzadowych nastepujace
obietnice:

1. Koniecznos¢ wniesienia pod obrady Sejmu projektu ustawy

o powotaniu Krajowej Rady Legislacyjnej oraz wprowadzenie w urzedach
administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) zintegrowanego
systemu zarzadzania jakoscia (system TQM).

W ciggu minionego roku, a wiec w czasie kiedy PSL wspdlnie z Platformg
Obywatelskg tworzg koalicje parlamentarno-rzadowa, Stronnictwo nie podjeto formalnie
zadnego z wymienionych dziatan — zaréwno indywidualnie, jak i w ramach inicjatywy
rzgdowej. Warto jednak zauwazy¢, ze rzad planuje zmiany w ustawach: o Radzie Ministrow,
o dziatach administracji rzadowej oraz o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa. Zgodnie z projektem od 1 stycznia 2009 r. tworzenie projektow ustaw ma byc¢
powierzone Rzgdowemu Centrum Legislacji.

2. Potrzeba naprawy obowiagzujgcego prawa, w szczegolnosci poprzez
systematyczne usuwanie zen tych przepisow, ktére moga prowadzié
do powstawania sytuacji korupcyjnych.

Nie udato sie ustali¢, czy Polskie Stronnictwo Ludowe podjeto samodzielnie takie
kroki, natomiast przyktady takich propozycji mozna znalezé w projektach aktow prawnych
przygotowanych w ramach koalicji. W maju br. rzad przedtozyt projekt ustawy o zmianie
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ustawy o stuzbie cywilnej. Projekt zaktada m.in. zniesienie Panstwowego Zasobu
Kadrowego. Z doniesien prasowych wynikato, ze PSL chciatby, aby na state w poczet stuzby
cywilnej zaliczeni zostali m.in. wicewojewodowie. Nie znalazto to jednak odbicia w tresci
projektu, a postowie PSL poparli przekazanie projektu pod obrady komisji sejmowych.

Rzad przygotowat tez projekt ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych
innych ustaw z dnia 9 czerwca 2008, kitoéry zaktada rozdzielenie funkcji Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. Projekt po | czytaniu w dniu 27 czerwca br.
zostat skierowany do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.

Rzad PO-PSL zaraz po wyborach stworzyt urzad Petnomocnika ds. Opracowania
Programu Zapobiegania Nieprawidtowosciom w Instytucjach Publicznych i powofat Julie
Pitere na stanowisko Petnomocnika w randze Sekretarza Stanu.

(Projekty i inne wymienione dziatania sg szczegotowo opisane w czesci dotyczacej
Platformy Obywatelskiej).

3. Reforma Centralnego Biura Antykorupcyjnego:
= Dokonanie przegladu uprawnien CBA i wyeliminowanie tych, ktére
zbyt gteboko ingeruja w sfere prywatnosci i wolnosci obywatelskich.
= Kierujacy CBA powinien by¢ powotywany przez Sejm wiekszoscia 3/5 za zgoda
Senatu.
= Przy CBA powinno dziata¢ Kolegium CBA. PSL zgtosi projekt zmian w ustawie
o CBA.

Do tej pory nie stwierdziliSmy, aby politycy PSL podijeli jakiekolwiek dziatania
w wymienionych wyzej kwestiach.

4. Ponowne przedtozenie projektu zmian ordynacji wyborczych tak,
aby do parlamentu nie mogty kandydowaé osoby skazane wyrokami
sadowymi.

Z informacji ujawnionych na stronach internetowych Sejmu wynika, Zze PSL
nie przedtozyto projektu zmian ordynacji wyborczych.
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OPOZYCJA

Przekazujgc nasze podsumowanie dotyczace partii opozycyjnych chcemy zwrécic
uwage na bardzo wazny fakt, jakim sg ograniczone mozliwosci opozycji w realizacji obietnic
wyborczych.

Stan realizacji obietnic wyborczych ztozonych przez Prawo i
Sprawiedliwo$¢é w kampanii wyborczej do parlamentu w 2007 roku.

W trakcie kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu w roku 2007 Prawo
i Sprawiedliwos¢ zgtosito na prosbe Antykorupcyjnej Koalicji Organizacji
Pozarzgdowych nastepujace obietnice:

|. Dziatania legislacyjne

1. Zlozenie projektu nowelizacji ustawy o ograniczeniach zwigzanych
z pelnieniem funkcji publicznych

Obietnica zostata zrealizowana.

7 marca 2008 r. Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ wnidst projekt ustawy
0 ograniczeniach zwigzanych z petnieniem funkcji publicznych. Projektu nie ma jednak
na sejmowej liscie projektow, ktére zostang poddane pod obrady Sejmu. Klub PiS
zamieszcza na swojej stronie internetowej jedynie opis projektu, bez przytoczenia jego petnej
tresci.

Odnoszgc sie do propozycji zawartych w poprzednim projekcie nalezy zaznaczy¢,
ze sama idea kontroli majagtkowej oséb petnigcych funkcje publiczne nie budzi zastrzezen
we wspotczesnych panstwach demokratycznych'. Jednakze jej konkretyzacja w omawianym
projekcie ustawy pozostawia wiele do zyczenia, zwlaszcza w zakresie poszanowania
wolno$ci i praw jednostki.

Rozwigzania najbardziej kontrowersyjne:

e Projekt zmierza do naruszenia konstytucyjnie chronionego prawa do prywatnosci.
Stanowi, ze oswiadczenie majagtkowe osoby petnigcej funkcje publiczng winno zawieraé
takze informacje o majatku osobistym matzonka. Uzyskane w ten sposob dane podlegac
majg nastepnie upublicznieniu. Takie rozwigzanie nie musi narusza¢ prawa
do prywatnosci osoby petnigcej funkcje publiczng, ale z pewnoscig nie respektuje tego
prawa przynaleznego jej matzonkowi. Jest nadmiernym (nieproporcjonalnym)
wkroczeniem w sfere prywatno$ci osoby prywatnej, jakg z reguly jest matzonek osoby
zobligowanej do sktadania oswiadczenia. Przeto nie znajduje oparcia w tresci

1
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art. 61 Konstytucji RP, w ktérym jest mowa o prawie dostepu do informacji na temat
dziatalnosci osoby petnigcej funkcje publiczng?.

o Niedopuszczalne rozwigzania zawierajg rowniez przepisy projektu wprowadzajace
odpowiedzialnos¢ karng wobec o0so6b, ktére bedac obowigzanymi do ztozenia
oswiadczenia o dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez  matzonka
lub o$wiadczenia majatkowego, nie sktadajg go w terminie. Dotychczasowe przepisy
nie przewidywaty za te zachowania sankcji karnej, a jedynie odpowiedzialnos¢ stuzbowa.
Trafny jest poglad, ze przewidziana w projekcie sankcja (kara pozbawienia wolnosci
od 1 miesigca do lat 3) jest zupetnie nieadekwatna do stopnia nagannosci opisanych
czyndw. Zwilaszcza ze réwnoczesnie nieziozenie w terminie oswiadczen stanowi
podstawe odwotania ze stanowiska lub rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia
z winy pracownika®.

e Ponadto, jak ujeto to w opinii Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. St. Batorego,
.przedtuzenie czasu trwania ograniczen dotyczacych podejmowania zatrudnienia
po ustaniu funkcji publicznej z 1 roku w aktualnym stanie prawnym do 3 lat jest
ograniczeniem zbyt daleko idgcym nawet przy uwzglednieniu polskich realiéw.
W krajach, ktoére stosujg podobny zakaz, najczestsza praktyka jest ograniczenie go
do 1 roku. Sadzimy, ze jesli projektodawcy dostrzegajg potrzebe wydtuzenia czasu

obowigzywania ograniczen, wystarczajacy bedzie okres 2 lat™*.

Ostatecznie, nie bez znaczenia jest czynnik prakseologiczny, czyli mozliwosé petnej
realizacji i skuteczno$¢ proponowanej regulacji’. Jej rozmach i skala zatozonych dziatan,
a szczegolnie liczba oso6b poddanych lustracji majatkowej wymaga takze zmian
organizacyjnych w aparacie administracyjnym. Projekt milczy zas o wzmocnieniu struktur
odpowiedzialnych za ,prze$wietlanie” stanu majgtkowego oséb petnigcych funkcje publiczne.

2. Zmiana Konstytucji RP pozbawiajgca osoby skazane za przestepstwa
umysine biernego prawa wyborczego do Parlamentu.

Obietnica nie zostata zrealizowana (do pazdziernika Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwos¢ nie zgtosit zadnego projektu ustawy, ktory dotyczytby owego
postulatu).

Klub Parlamentarny PO ztozyt propozycje zmian w Konstytucji RP dotyczacag zakazu
kandydowania do Parlamentu oséb karanych (patrz: Przewodnik, obietnice PO pkt. 8.3).
Postowie PiS pracujgcy w podkomisji skrytykowali propozycije PO. Zaproponowali,
aby projekt wrdcit do Klubu PO i zostat dopracowany.

2 . , . . . . .
M. Jabtonski, Ekspertyza nt. konstytucyjnosci projektu ustawy o ograniczeniach zwiqzanych

z petnieniem funkcji publicznych, Druk sejmowy nr 1569, 8.06.2007.

3 W. Wrébel, Opinia w sprawie projektu ustawy o ograniczeniach zwiqzanych petnieniem funkcji publicznych w aspekcie
prawnokarnym, 20.05.2007, s. 4.

4 Uwagi dotyczqce projektu Ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniqce
funkcje publiczne oraz niektorych innych ustaw w wersji z dnia 27.10.2006 r. (oprac. A. Wojciechowska-Nowak), [w:] Program Przeciw
Korupcji Fundacji imienia Stefana Batorego, Warszawa 2006, s. 3.

° Zwraca na to uwagg migdzy innymi J. Jagielski, Opinia prawna dot. projektu ustawy o ograniczeniach zwiqzanych z pelnieniem
funkcji publicznych, Druk sejmowy nr 1569, 11.06.2007, s. 10.
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3. Wprowadzenie do Kodeksu karnego pojecia przestepstwa "wielkiej
korupcji".

Brak informaciji o podjeciu przez PiS dziatah w tej sprawie. Do pazdziernika 2008 roku
nie zostat ztozony zaden projekt ustawy odnoszacy sie do tej kwestii.

Il. Centralne Biuro Antykorupcyjne
Wobec braku aktywnosci koalicji rzadzacej Prawo i Sprawiedliwosé nie musiato
podejmowac dziatan w tym zakresie. Obietnice realizujg sie ,samoistnie”.

1. Pozostawienie bez zmian ustawy o CBA, jak rowniez utrzymanie
obecnego kierownictwa tej instytucji.

Obietnica zostata spetniona, jednak nalezy zaznaczyé, ze przedstawiciele partii
Prawo i Sprawiedliwos¢ nie musieli podejmowacé w tym celu zadnych staran, poniewaz rzad
Donalda Tuska do tej pory nie rozpatrywat nowelizacji ustawy o CBA, umozliwiajgcej
np. zmiane kierownictwa instytucji, a szef CBA powotywany jest na czteroletnig kadencje.
Kadencja obecnego szefa CBA Mariusza Kaminskiego uptywa 4 sierpnia 2010 roku.

2. Doposazenie CBA i wzmocnienie kadrowe.

Do pazdziernika 2008 roku Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie zgtosit
zadnego projektu ustawy, ktory dotyczytby tego postulatu.

Najbardziej aktualny raport z dziatalnosci CBA to opublikowana 2 kwietnia 2008 roku
na oficjalnej stronie CBA ,Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura
» 6

Antykorupcyjnego w 2007 roku”.
(http://www.cba.gov.pl/portal.phpserwis=pl&dzial=20&id=140&search=5).

Zgodnie z raportem, w 2007 roku stan osobowy CBA zwiekszyt sie trzykrotnie
w stosunku do roku 2006. Do stuzby przyjeto 398 funkcjonariuszy i 29 pracownikow.
31 grudnia 2007 r. stuzbe petnito 568 funkcjonariuszy, zatrudnionych byto 39 pracownikéw
cywilnych. Nalezy jednak zauwazyC, ze w okresie od wyboréw 21 pazdziernika 2007 roku
do grudnia 2007 roku liczba zatrudnionych funkcjonariuszy wzrosta jedynie o 24 osoby
(z 546 do 568), w tym samym okresie zostat zatrudniony jeden nowy pracownik.

3. Utworzenie delegatur terenowych CBA

Zgodnie z najbardziej aktualnym raportem o dziatalnosci CBA opublikowanym
na oficjalnej stronie CBA ,Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w 2007 roku”’ utworzona zostata terenowa sieé¢ antykorupcyjna.
W wymiarze organizacyjnym sie¢ ta ma posta¢ Zarzgdu Operacji Regionalnych. Zarzad
powstat na mocy zarzadzenia Nr 32 Prezesa Rady Ministrow z 29 marca 2007 r. w sprawie
nadania statutu Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu. W skiad Zarzadu wchodzg

m.in. delegatury ZOR CBA jako terenowe komérki organizacyjne Zarzadu.

6

Informacja 0 wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2007 roku,
http://www.cba.gov.pl/portal.phpserwis=pl&dzial=20&id=140&search=5.
7 .

Tamze.
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Wiasciwo$¢ terytorialna delegatur odpowiada wiasciwosci terytorialnej dziesieciu
Prokuratur Apelacyjnych (z wyjatkiem Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie). W zwigzku
z tym komoérkami terenowymi ZOR sg: ZOR CBA Biatystok, ZOR CBA Gdansk, ZOR CBA
Katowice, ZOR CBA Krakoéw, ZOR CBA Lublin, OR CBA t46dz, ZOR CBA Poznan, ZOR CBA
Rzesz6w, ZOR CBA Szczecin, ZOR CBA Wroctaw.”®

W raporcie pojawia sie jednak informacja, iz proces budowy delegatur terenowych
wcigz trwa, a niektore z nich majq siedziby tymczasowe. Wcigz takze zgodnie z raportem
prowadzona jest rekrutacja funkcjonariuszy do stuzby w delegaturach.

lll. Policja

1. Utworzenie komérek antykorupcyjnych w powiatowych komendach
policji.

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetenciji PiS — partii opozycyjnej

IV. Administracja publiczna

1. Wprowadzenie w zycie zasady ,,jednego okienka” w administracji
rzadowej.

Dnia 22 listopada 2007 roku Klub Parlamentarny PiS ztozyt w Sejmie projekt ustawy
,O zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz zmianie innych ustaw”.
Postem wnioskodawcg byt Maks Kraczkowski. Projekt zostat odrzucony w | czytaniu w dniu
27 marca 2008 roku.

Projekt odrzuconej ustawy® zawierat m.in. szereg przepiséw majacych utatwié
przedsiebiorcom zaktadanie i prowadzenie firm. Najwazniejsze zmiany dotyczyly rejestracji
dziatalnosci gospodarczej, ktéra mozna zatatwi¢ zgodnie z zasadg tzw. ,jednego okienka”.
Miejscem rejestracji dziatalnosci miat by¢ urzad skarbowy, w ktdérym oprécz rejestraci
dziatalnosci gospodarczej mozliwe bytoby réowniez ztozenie wniosku o rejestracje w ZUS.
Ustawa przewidywata, ze ztozenie wniosku bytoby mozliwe zar6wno w sposéb tradycyjny jak
i elektroniczny. Jedng z wazniejszych zmian byto rowniez skrocenie czasu rozpatrywania
wnioskéw do 3 lub 5 dni. Projekt ustawy zaktadat réwniez, ze zarejestrowanie dziatalnosci
miato by¢ bezptatne.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze podobny projekt, znany jako tzw. pakiet Szejnfelda,
realizuje PO (min. zgodnie z nim zasada ,jednego okienka” ma zacza¢ funkcjonowac
w kwietniu 2009 r.). Postowie PiS gtosowali za tym projektem.

2. Wprowadzenie modelu administracji elektronicznej do obstugi
obywateli.

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetenciji PiS — partii opozycyjnej.

Tamze.
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie innych
ustaw, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/BAA31507490A1CF4C12573FC003F9324/$file/251.pdf
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3. Zagwarantowania realizacji prawa do szybkiej i petnej informacji
o dziatalnosci organéw administracji.

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetencji PiS — partii opozycyjnej.

4. Wprowadzenie systemu zarzadzania zasobami ludzkimi w urzedach.

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetencji PiS — partii opozycyjnej.

5. Powotanie na poziomie wojewodztw regionalnych centréw
doskonalenia administracji publicznej

(centra maja sie zajmowac¢ naborem urzednikéw, doradztwem personalnym i organizacja
szkolen, swiadczac ustugi na rzecz innych organéw administracji w wojewédztwie).

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetencji PiS — partii opozycyjnej.

6. Wprowadzenie systemu oceny pracy urzednikow przez obywateli.

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetencji PiS — partii opozycyjnej.

7. Przyjecie przez kazdy urzad kodeksu etyki.

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetencji PiS — partii opozycyjnej.

8. Rozwijanie infrastruktury informatycznej administracji i dazenie
do wprowadzenia nowoczesnych, zintegrowanych dla wielu urzedéw
telefonicznych linii informacyjnych (call centers).

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetenciji PiS — partii opozycyjne;.

V. Dzialania faktyczne

1. Konsekwentne i zdecydowane korzystanie z instytucji i narzedzi
do walki z przestepczoscia.
Brak informac;ji o podjeciu przez PiS dziatan w tej sprawie.

2. Przeciwdziatlanie powierzaniu funkcji kierowniczych w wymiarze
sprawiedliwosci lub w instytucjach do walki z korupcja osobom,
ktérych dotychczasowa dziatalnosé zawodowa moze prowadzié¢
do konfliktu intereséw z nowymi obowigzkami.

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetenciji PiS — partii opozycyjnej.
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3. Walka z korupcja w urzedach centralnych.
Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetencji PiS — partii opozycyjnej.

4. Walka z korupcja w stuzbie zdrowia — antykorupcyjna kampania
spoteczno-informacyjna, wspoéilfinansowana ze srodkéw unijnych.

Rzad PiS przygotowat wstepne zatozenia. Kampania jest realizowana przez rzad
Donalda Tuska.

5. Realizacja kampanii inforamcyjno-edukacyjnych zwiekszajacych
swiadomosé publiczna, promujacych etyczne wzorce postepowania
oraz ograniczajacych tolerancje dla korupciji

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetenciji PiS — partii opozycyjnej.

Stan realizacji obietnic wyborczych ztozonych przez Koalicje
Lewicy i Demokratow w kampanii wyborczej do parlamentu
w 2007 roku.

W trakcie kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu w roku 2007 Koalicja Lewica i
Demokraci przekazata na prosbe Antykorupcyjnej Koalicji Organizacji Pozarzgdowych
ponizej przedstawione obietnice. Po wyborach (marzec 2008) doszto do rozpadu Koalicji. W
tej sytuacji AKOP postanowit oceni¢ realizacje obietnic na podstawie dziatan najwiekszego
przedstawiciela w Sejmie Klubu Poselskiego Lewicy.

1. Uchwalenie przez Sejm Karty Standardéw Politycznych.

Brak informaciji o podjeciu przez Klub Poselski Lewicy dziatan w tej sprawie.

2. Rozdzielenie stanowiska ministra sprawiedliwosci i prokuratora
generalnego. Wprowadzenie zasady siedmioletniej kadencyjnosci na
stanowisku prokuratora generalnego.

Klub Parlamentarny Lewica i Demokraci przygotowat projekt ustawy o zmianie ustawy
o prokuraturze, ktéry zostat wniesiony do Sejmu 23 listopada 2007 roku. Do pazdziernika 2008
odbyto sie pierwsze czytanie projektu (27 czerwca 2008), po czym projekt zostat skierowany
do podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia nowelizacji ustawy o prokuraturze. Prace
w komisji rozpoczety sie 4 wrzesnia 2008 roku.

Projekt dotyczy rozdzielenia funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci
oraz wprowadzenia rozwigzan majgcych  zapobiec  upolitycznieniu  prokuratury
i jej wykorzystaniu do celéw walki politycznej. Przygotowany przez LiD projekt ustawy zaktada,
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ze Prokuratora Generalnego powotuje Prezydent sposréd trzech kandydatéow wskazanych
przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Kandydaci na urzad Prokuratora Generalnego
sg wybierani sposrod sedziow Izby Karnej Sadu Najwyzszego, sedzidw wydziatéw karnych
sgqdéw apelacyjnych lub prokuratorow Prokuratury Generalnej, po zasiegnieciu opinii Ministra
Sprawiedliwosci, Prezesa Sadu Najwyzszego kierujgcego pracami Izby Karnej Sadu
Najwyzszego, prezesow saddéw apelacyjnych oraz zgromadzenia prokuratoréw Prokuratury
Generalnej z udziatem prokuratoréw okregowych. Projekt zaktada, ze kadencja Prokuratora
Generalnego trwa 7 lat, a jedna osoba moze by¢ Prokuratorem Generalnym tylko raz.

Wedtug projektu Prokurator Generalny moze by¢ odwotany przed uptywem kadencji
w przypadku zrzeczenia sie przez niego obowigzkow, choroby, zakazu petnienia funkcji
publicznych oraz na wniosek Sejmu w przypadku odrzucenia przez Sejm corocznego
sprawozdania z dziatan Prokuratury Generalnej.

W zatozeniu projekt rozdzielenia funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra
Sprawiedliwosci ma na celu zapobieganie upolitycznieniu prokuratury, jednak zastosowane
w projekcie zmiany nie sg wystarczajgce. Zdaniem Koalicji w projekcie pozostajg zapisy
Swiadczace o tym, ze catkowite uniezaleznienie prokuratury od wptywow politycznych nie byto
intencjg projektodawcow. Swiadczy o tym miedzy innymi brak wigczenia prokuratury w system
wiadzy sgdownicze;j.

Przychylamy sie do opinii wyrazonej przez dr Marie Rogackg-Rzewnicka, ze zapisy
okreslajace konieczno$¢ sprawozdawania sie prokuratorowi bezposrednio przetozonemu
oraz przewidujgce w szczegollnie uzasadnionych przypadkach mozliwo$¢ uchylenia
lub zmiany decyzji prokuratora podlegtego przez prokuratora przetozonego oraz przejecia
przez niego sprawy i wykonywania czynnosci, nie tylko nie wptywajg na niezaleznosé
prokuratoréw, ale wrecz prowadza do sytuacji dominacji*’.

Uwazamy, ze rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci
nie jest wystarczajgce do uniezaleznienia prokuratury od wptywdw politycznych,
a za proponowang zmiang powinien iS¢ szereg zapisow konstruujgcych prokurature
jako niezalezny organ panstwowy, ktérych w proponowanym projekcie brakuje.

Powtarzajac wnioski z czesci niniejszego raportu poswieconej realizacji obietnic
wyborczych przez Platforme Obywatelska uwazamy, ze przy rozdzieleniu funkcji Prokuratora
Generalnego oraz Ministra Sprawiedliwosci konieczne jest przeprowadzenie reformy
prokuratury, ktéra obejmie zmiany struktury, ustali zasady odpowiedzialnosci zawodowej
prokuratoréw oraz relacje pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami prokuratury. Dzieki temu
prokuratura, duzo bardziej niezalezna od wtadzy wykonawczej, bedzie odporna na patologie.

3. Przywrécenie stuzby cywilnej w administracji rzadowej i wprowadzenie jej
w instytucjach jednostek samorzadu terytorialnego. Dokonanie

10 . . . . .. .. . .
Dr Maria Rogacka — Rzewnicka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Instytut Prawa

Karnego, Opinia prawna do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze (druk sejmowy nr 131), z uwzglednieniem
zgodnosci tego projektu z Konstytucjq RP, sporzqdzona na zlecenie Biura Analiz Sejmowych, 12 maja 2008 roku.
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ustawowego okreslenia stanowisk o charakterze politycznym.
Wprowadzenie procedury jawnych i przejrzystych konkursow.

Klub Parlamentamy Lewica i Demokraci przygotowat projekt ustawy o zmianie ustawy
o0 stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektdrych ustaw. Projekt zostat wniesiony do Sejmu 15 listopada
2007 roku, a dnia 21 stycznia 2008 roku Klub Parlamentarny LiD wnidst autopoprawke do ztozonego
wczesniej projektu ustawy. 27 czerwca 2008 odbyto sie pierwsze czytanie projektu po ktérym
projekt skierowano do podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego i rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw. Prace
podkomisji trwajg od 2 pazdziernika.

Projekt dotyczy przywrocenia otwartego i konkurencyjnego dostepu do stuzby cywilnej,
powszechnosci odbywania stuzby przygotowawczej przez osoby podejmujgce prace w stuzbie
cywilnej oraz wprowadza Rade Stuzby Cywilnej i zasady regulujace jej prace.

Najwazniejsze proponowane w projekcie zmiany:

o  Przywrécenie i zachowanie otwartego i konkurencyjnego dostepu do stuzby cywilne;.

e  Wprowadzenie powszechnosci odbywania stuzby przygotowawczej przez osoby po raz pierwszy
podejmujace prace w stuzbie cywilnej. Zwolnienie z tej zasady jedynie absolwentow Krajowej
Szkoty Administracji Publiczne;.

e  Wprowadzenie Rady Stuzby Publicznej, jako organu opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady
Ministréw, nadzorujgcego takze prawidlowos¢ przebiegu postepowan kwalifikacyjnych
i konkursowych oraz naboru do stuzby cywilnej.

e  Przywrécenie do zbioru stanowisk wiadciwych dla stuzby cywilnej wyzszych stanowisk
w administracji rzadowej szczebla kontrolnego i w terenie. Przywrdcenie regulacji stanowigcych,
ze obsada wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej moze mie¢ migjsce tylko w drodze konkursu,
a stajgcymi do konkursu moga by¢ jedynie pracownicy stuzby cywilnej poza dwoma wyjatkami
— w przypadku braku rozstrzygnie¢ dwoch kolejnych konkursow zezwala sie na dopuszczenie
do trzeciego o0sbb spoza stuzby cywilnej, oraz dopuszcza sie udziat osob niebedacych
urzednikami stuzby cywilnej w konkursach na stanowiska, na ktérych wymagane sg szczegdlna
wiedza, konkretne doswiadczenia i umiejetnosci zawodowe. Ustawowe wprowadzenie
mozliwosci ,powierzenia peienia obowigzkéw” na 6 miesiecy z mozliwoscig przediuzenia
0 3 miesigce, jesli stanowisko nie zostanie przez ten czas obsadzone w wyniku konkursu. Taka
praktyka bedzie mozliwa, jesli nie dojdzie do obsadzenia stanowiska w sposéb opisany
w pkt. aid.

e  Wprowadzenie jawnosci postepowania konkursowego — obowigzkowe publikowanie informacji
dotyczacych prowadzenia konkursu, zgtoszen uczestnikdw oraz decyzji w sprawie naboru
w Biuletynie Informacji Publiczne;.

o  Wprowadzenie mozliwosci zaskarzenia rozstrzygnie¢ konkursowych, a w przypadku
stwierdzenia istotnych nieprawidtowosci — mozliwos¢ powtorzenia konkursu.

e Likwidacja Panstwowego Zasobu Kadrowego.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej i zmianie innych ustaw jest krokiem
zmierzajgcym do przywrécenia regulacji  obowigzujgcych przed zmianami  wprowadzonymi
w 2006 roku.

Dobrym krokiem w kierunku odpolitycznienia stuzby cywilnej jest przywrécenie otwartego
konkurencyjnego dostepu do stuzby oraz przywrécenie do zbioru stanowisk witasciwych dla stuzby
cywilnej wyzszych stanowisk administracji rzadowej i szczebla kontrolnego. Korzystne jest
tez przywrdcenie regulacji stanowigcych, ze obsada wyzszych stanowisk moze odbywac sie jedynie
w drodze konkursu, a kandydatami stajgcymi do konkursu mogag by¢ jedynie pracownicy stuzby
cywilnej. Regulacie dopuszczajgce osoby spoza korpusu w dwoch  przedstawionych
przez projektodawce wyjatkach stanowig zdaniem Koalicji niewielkie zagrozenia dla utrzymania
zasady apolitycznosci stuzby cywilnej, jesli w praktyce rzeczywiscie bytyby ograniczone tylko
do sytuacji konkursu na stanowisko, na ktérym konieczne sg specjalne kwalifikacje i umiejetnosci.

Szczegdlnie wazne dla zwalczania nieprzejrzystych sytuacji w zwigzku z obsadzaniem
wyzszych stanowisk jest wprowadzenie zapisu o pelnej jawnosci postepowania konkursowego
— obowigzkowe publikowanie informacji o przygotowaniu, przebiegu i rozstrzygnieciu w Biuletynie
Informacji Publicznej, jak rowniez mozliwoS¢ zaskarzania rozstrzygnie¢ i mozliwosS¢ powtdrzenia
konkursu. Duze watpliwosci budzi jednak propozycja dopuszczenia mozliwosci zatrudniania
na zasadzie petnienia obowigzkow przy rownoczesnym wprowadzeniu konkursu o dtugiej procedurze
rozstrzygania (wraz z procedurg odwotawczg), co moze doprowadzi¢ do przeciggania sie stanu
tymczasowosci i zatrudniania osob spoza stuzby cywilnej, z nominacji partyjnej czy w wyniku dziatan
nepotycznych. Nalezy tu wskaza¢ na nadmiernie wykorzystywanie ,procedury powierzania petienia
obowigzkéw” w ubiegtych latach (do 2006 roku) i jednoznacznie negatywne skutki, jakie ona
przyniosta: wzrost nepotyzmu i obnizenie kompetencji kadr stuzby cywilne;j.

Krokiem w dobrym kierunku jest réwniez wprowadzenie Rady Stuzby Publicznej, cho¢
jej nazwa, w przypadku przywrécenia petnego korpusu stuzby cywilnej, budzi pewne watpliwosci.

Podsumowujac: poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej i zmianie innych
ustaw jest krokiem do odpolitycznienia kadr, jednak zdaniem Koalicji nie jest to krok wystarczajacy.
Jestedmy zdania, Zze proponowane zmiany nie wystarczg do petnego odpolitycznienia stuzby cywilnej
i nie wyeliminujg w wystarczajgcym stopniu zachowar korupcyjnych.

4. Publikacja podstawowych danych o cztonkach rad nadzorczych
i zarzadach spoétek skarbu panstwa, wraz z podaniem ich ewentualnej
przynaleznosci partyjnej. Konkursy na stanowiska w zarzadach tych
spoétek powinny by¢é obowigzkowe.

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetenciji Klubu Poselskiego Lewicy, bedacego
W 0pozyciji.

5. Spoteczna kontrola i przejrzystos¢ dziatan administracji:
» zasady obsadzania stanowisk oparte na kompetencji kandydatow;
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Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetencji Klubu Poselskiego Lewicy, bedacego
W 0pozyciji.

pelny, nieskrepowany dostep obywateli do informacji o podstawach decyzji
administracyjnych;

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetencji Klubu Poselskiego Lewicy, bedacego
W 0pozyciji.

jawnosé dzialania ministerstw  (publiczne wystuchania w trakcie
przygotowywania najwazniejszych projektow ustaw, mozliwos¢ zgtaszania
uwag obywatelskich w internecie, internetowe informacje o ustaleniach
kierownictw ministerstw);

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetencji Klubu Poselskiego Lewicy, bedacego
W 0pozyciji.

obowiazkowy rejestr korzysci i oswiadczenia o braku konfliktu interesow
dla doradcéw politycznych ministréw;

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetencji Klubu Poselskiego Lewicy, bedacego
W 0pozyciji.

zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej powodujacej konflikt interesow
przez kontroleréw i inspektoréw panstwowych oraz ich bliskich;

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetencji Klubu Poselskiego Lewicy, bedacego
W 0pozyciji.

upowszechnienie obowiazkowych przetargéw internetowych oraz w formie
jawnej aukciji dla realizacji zaméwien publicznych,

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetencji Klubu Poselskiego Lewicy, bedacego
W 0pozyciji.

spotki Skarbu Panstwa zostang ustawowo zobowigzane do publikowania
dorocznej informacji o wszelkich darowiznach i akcjach sponsorskich.

Spetnienie tej obietnicy nie lezy w kompetencji Klubu Poselskiego Lewicy, bedacego
W 0pozyciji.

6. Wprowadzenie zapiséw zakazu tgczenia mandatu posta
ze stanowiskiem urzedniczym ponizej ministra-cztonka Rady Ministréow.

Brak informac;ji o podjeciu przez Klub Poselski Lewicy dziatan w tej sprawie.

7. Zmiany w ustawie o CBA:

Powotanie Kolegium CBA
Zmiana sposobu powotania szefa CBA.

Klub Poselski Lewica przygotowat projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnym

Biurze Antykorupcyjnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Projekt zostat wniesiony
do Sejmu 28 maja 2008 roku. Do pazdziernika 2008 nie odbyto sie | czytanie.

Najwazniejsze proponowane zmiany w ustawie:

36



a) Ograniczenie kompetencji CBA do zwalczania przestepstw o charakterze
korupcyjnym (odebranie CBA uprawnien do zwalczania dziatalnosci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa).

b) Pozostawienie zdefiniowania korupcji Kodeksowi karnemu.

c) Oddanie szefa CBA pod nadzor ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
— tym samym zréwnanie szefa CBA w hierarchii m.in. z Komendantem Gtéwnym
Policji, Komendantem Gtéwnym Strazy Graniczne;j.

d) Zaostrzenie kryteriéw wyboru szefa CBA.

e) Okreslenie trybu powotywania i odwotywania zastepcow szefa CBA.
f) Zmiana sposobu okres$lania wytycznych kierunkoéw dziatania CBA.
g) Zabezpieczenie niszczenia materiatdw operacyjnych.

h) Okreslenie zakresu sprawozdan CBA.

i) Zmiany w przebiegu kontroli prowadzonych przez CBA.

W uzasadnieniu do przedtozonego projektu ustawy o zmianie ustawy o CBA i zmianie
niektérych innych ustaw czytamy, ze celem proponowanej nowelizacji jest nadanie ustawie
takiego ksztaltu, aby Centralne Biuro Antykorupcyjne mogto skutecznie zwalczaé
przestepczosé korupcyjng, przy réwnoczesnym poszanowaniu standardéw sprawnego
panstwa i praw obywateli. Do standardow tych projektodawcy zaliczajg kontrole sgdowa
i stuzbowg nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi, ktére najgtebiej ingerujg w prawa
i wolnosci obywateli. Wiasnie brak ustawowo okreslonych standardéw poszanowania praw
obywateli budzit najwieksze watpliwosci w poczatkach dziatania CBA. Byto tak woéwczas,
gdy funkcjonariusze po aresztowaniu kardiochirurga Mirostawa Garlickiego zabrali
ze szpitala dokumentacje niezbedng do prowadzenia biezacej dziatalnosci szpitala.
Watpliwosci budzit rowniez fakt, ze CBA moze nie tylko prowadzi¢ rewizje bez nakazu
sadowego, ale réwniez zbiera¢ dane osobowe bez wiedzy obserwowanego i przetrzymywac
je nawet wtedy, gdy obserwowany zostat oczyszczony z zarzutéw lub umorzono wobec
niego postepowanie.

Stusznymi wydajg sie Koalicji zmiany dotyczace zwiekszenia gwarancji w zakresie
ochrony praw i wolnosci kontrolowanego podmiotu, takie jak skrécenie czasu kontroli,
wprowadzenie wymogu kontroli w sposéb, ktory mozliwie jak najmniej ingeruje w dobra
osobiste zaréwno podmiotu kontrolowanego, jak i o0s6b trzecich oraz dopuszczenie
mozliwosci ztozenia skargi na przebieg kontroli do prokuratora wtasciwego miejscowo.
Stuszne wydaje sie réwniez wprowadzenie sadowej weryfikacji zastrzezen zgtaszanych
do protokotu z kontroli przeprowadzanej przez CBA.

Proponowany projekt ustawy zaktada zawezenie zakresu dziatalnosci CBA
do zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegélnosci w instytucjach
panstwowych i samorzadowych. Tym samym zdejmuje sie z CBA obowigzek zwalczania
,dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa”.
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Sporng kwestig wydaje sie jednoczesne oddanie szefa CBA pod nadzér ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych, czyli zréwnanie szefa CBA w hierarchii
z Komendantem Gtéwnym Policji i Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej, przy
jednoczesnym zachowaniu statusu stuzby specjalnej oraz zaostrzeniu kryteridw
wymaganych od szefa CBA. W tym wzgledzie ustawodawcy wykazali niekonsekwencje.
Koalicja pragnie zwrdci¢ uwage, ze oddanie szefa CBA pod nadzér ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych catkowicie upolitycznia te funkcje.

Projektodawcy zmieniajg réwniez sposdb wyboru szefa CBA proponujac,
aby powotywat go Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, na czteroletnig kadencje, zasiegajac wczesniej opinii Prezydenta, Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych, sejmowej komisji wiasciwej do spraw stuzb specjalnych
oraz komisji do spraw stuzb wewnetrznych. Proponowany sposob powotywania szefa CBA
budzi jednak pewne zastrzezenia Koalicji: sposdb powolywania szefa CBA wydaje sie by¢
procesem politycznym, a rzadzaca partia/koalicja nie ustrzeze sie zarzutéw pod adresem
politycznego charakteru stuzby. Zmiang idgca w ztym Kierunku jest wprowadzenie zapisow
regulujgcych mozliwos¢ odwotywania szefa CBA przed uptywem kadencji. Kadencyjnosé
szefébw tego typu stuzb ma im gwarantowa¢ pewng niezaleznos¢ od politykdow. Ponadto
w obowigzujacej ustawie wskazane sg wystarczajgce zdaniem Koalicji przestanki
do odwotania szefa CBA przed uptywem kadenc;ji.

Cennym zapisem jest regulacja dotyczaca powotywania zastepcow szefa CBA, jako
ze w obowigzujacej ustawie brak zapisow w tym zakresie.

Wedtug obowigzujacej ustawy kierunki dziatania CBA okresla Premier, nie majac
obowigzku zasiegania czyjejkolwiek opinii. Proponowana ustawa naktada obowigzek
przygotowania wytycznych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych,
po zasiegnieciu opinii Prokuratora Generalnego i prezesa NIK. Korzystng zmiang jest
rowniez zobowigzanie Prezesa Rady Ministrow do szczegdétowego zarzgdzenia zakresu
sprawozdania z dziatalnosci CBA: dotychczas zakres sprawozdania okreslat sprawozdajacy
Prokurator Generalny.

Proponowana nowelizacja zmienia CBA w stuzbe typu policyjnego, o charakterze
czysto represyjnym, podlegta Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Koalicja
wielokrotnie podkreslata, ze aby skutecznie przeciwdziataé korupcji nalezy réwnoczesnie
dziata¢ na trzech polach: prewenciji, edukacji i represji. Rozwdj CBA widzielibysmy raczej
jako apolitycznej, kontrolowanej przez Sejm RP instytucji catosciowo zajmujgcej sie
przeciwdziataniem korupcji.
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