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Na wstepie chciatbym zglosi¢ jedno zastrzezenie. Chociaz bede mowit z pelna powaga
1 odpowiedzialnoscia, proszg traktowac to wystapienie jako glos w debacie publicznej, rodzaj
pewnego namyshu, rozwazan majacych wymiar bardziej intelektualny, niz jako
przedwyborczy manifest polityczny, bowiem w moim przekonaniu jeszcze nie czas i nie
miejsce na wyglaszanie tego ostatniego. To powiedziawszy, chcialbym zacza¢ od pewnej,
moze banalnej, diagnozy. W najblizszym czasie nowa wladza w Polsce bedzie miata do
czynienia z trzema r6znymi obszarami problemow do rozwiazania.

Pierwszym jest stan spoleczenstwa. Do tego problemu przywiazuj¢ bardzo duza wagg,
pewnie istotnie wigksza niz inni polscy politycy. Uwazam, ze abnegacja wladzy, abnegacja
panstwa, w ostatecznym rachunku — abnegacja polityki w dziedzinie ksztaltowania stanu
ducha spotecznego jest rzecza naganna.

Drugim obszarem jest Panstwo, jako instytucja. Musimy odpowiedzie¢ sobie na
pytanie, jak prowadzi¢ polityke, zeby budowaé, a nie destruowac instytucje publiczne. To
wazny problem, bowiem jedna z kluczowych przyczyn stabosci polskiej polityki jest
postgpujaca degresja instytucji politycznych.

Trzecim polem, na ktérym nowa wladza bedzie miata sporo klopotow i bedzie
zmuszona do podejmowania do$¢ aktywnych dziatan, jest gospodarka. Co wigcej, to w tym
obszarze istnieje szczegdlna potrzeba spelnienia zatozycielskiego hasta Platformy
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Rozpoczng od pierwszej kwestii, najczesciej pomijane] w prezentacjach biezacych
planow politycznych, czyli stanu spoteczefnistwa. Chcialbym ztozy¢ bardzo jasna deklaracje.
Jestem glgboko przekonany, co moze zosta¢ uznane za przejaw bardzo tradycjonalnego stylu
myslenia, ze dobra polityka buduje wspolnote. Natomiast zta - wspolnote destruuje. Od tego
aspektu polityki nie wolno abstrahowa¢. Od zawsze polityka, jesli byta dobra, budowata
wzorce godziwego zycia. Jesli byla zta, rujnowata wzorce godziwego zycia. Jesli byta dobra,
organizowata wyobrazni¢ narodowa. Jesli byla zta, wyobrazni¢ narodowa psula. Jesli byla
dobra, wzmacniata tkanke spoleczna. Jesli byla zla, t¢ tkanke niszczyta. Czasem zapoznaje sig
bardzo wazna réznice pomigdzy natura wladzy w panstwie, a wtadzy w spotce czy firmie.
Panstwo, spoteczenstwo nie jest przedsigwzigciem par excellance technokratycznym. Jest w
nim, oczywiscie, mndstwo praktycznych, takze czysto technicznych probleméw do
rozwiazania, ale istnieje tez, jako fundamentalny dla wszelkiej polityki, problem wspdlnoty.
Czy wspolnota polityczna istnieje, czy jest wzmacniana, czy dobrze funkcjonuje, czy tez
ulega destrukcji? Jest to od czaséw antycznych podstawowy problem kazdej polityki i kazde;j
wladzy. Nie przypadkiem jeden z moich ulubionych filozoféw politycznych, Werner Jaeger
piszac histori¢ starogreckiej mysli politycznej, nazwal ja Paideiq, pisal bowiem o polityce
jako o procesie wychowania spolecznego.

By¢ moze w dzisiejszych czasach, bardzo liberalnych, mowienie o wychowaniu
spolecznym przez panstwo jest czym$ nieco anachronicznym. Chcialbym jednak mocno
podkresli¢, ze nie wyobrazam sobie wiadzy nie wykonujacej funkcji, ktora mozna by nazwac,
na wzor pewnych teorii gospodarczych, funkcja interwencjonizmu aksjologicznego. Podobnie
jak jest dopuszczalna interwencja panstwa w rynek gospodarczy, absolutnie niezbgdna jest
interwencja panstwa w dziedzinie aksjologicznej. Ten interwencjonizm moze stawac si¢
fundamentem polepszenia jakosci polityki. Co wigcej, bez tego narzedzia nie mozna w ogole
prowadzi¢ dobrej polityki. Co ten interwencjonizm aksjologiczny moze oznacza¢ w praktyce?
Nie nalezy tu przesadnie teoretyzowac, tylko postawi¢ caty szereg praktycznych pytan i
sprobowac udzieli¢ na nie odpowiedzi.

Po pierwsze, stoimy wobec konieczno$ci dowiedzenia polskiemu spoteczenstwu, ze
istnieje mozliwo$¢ zbudowania modelu wladzy, opartej na zasadzie bezinteresownosci, to
znaczy na zasadzie troski o dobro publiczne. Jest to zapewne banalne stwierdzenie. Jednak
dzisiaj przecigtny Polak ma zasadnie wyobrazenie, ze wladza na wszelkich szczeblach to
,uktad” lub, postugujac si¢ bardziej klasycznym slowem z jezyka polskiego - ,,sitwa”.
Oczywiscie, nie jest rzecza wystarczajaca stworzenie rzadu, ktory w istocie bedzie

manifestowal na co dzien bezinteresowno$¢ przywodztwa. Potrzeby sa wigksze, poniewaz



sprawy w naszym kraju odchylily si¢ niebezpiecznie w stron¢ zta. W tej sytuacji, jak w
wahadle, aby wrocity do rownowagi, wymagaja radykalnego odchylenia w druga strong. By
dowie$¢ mozliwos$ci stworzenia bezinteresownego przywodztwa i bezinteresownej wladzy w
Polsce, niezbgdne jest poprowadzenie silnej, ale mieszczacej si¢ w granicach racjonalnosci,
kampanii przeciw przywilejom wiadzy. Jesli pragnie sig¢, zeby Polacy, przekonani dzis, iz
wladza jest oparta na modelu sitwy, uwierzyli, ze moze ona zosta¢ oparta na zasadzie
bezinteresownos$ci, to trzeba dowies¢ tego catym szeregiem praktycznych posunigé,
skierowanych przeciwko materialnym interesom ludzi rzadzacych. Ta grupa musi zostac
pozbawiona ,,ochrony socjalnej”. Mozna tu wymieni¢ wiele réznych projektow: mniej
politykow, tansza polityka, zniesienie immunitetow, reglamentowanie dostgpu do
samochodow stuzbowych, zniesienie dotacji dla partii politycznych, likwidacja darmowych
noclegdbw w hotelach, zniesienie odpraw i trzynastek, ograniczenie darmowych przelotow
samolotowych. Musi to by¢, méwiac symbolicznie, wojna z ,,kryterium darmowej komorki”.
W dzisiejszej Polsce wilasciciel telefonu komorkowego uzytkowanego na koszt podatnika w
hierarchii spolecznej jest kim$ lepszym od wtasciciela telefonu komorkowego uzywanego na
wlasny koszt! To kryterium nalezy obali¢.

Po drugie, polityka interwencjonizmu aksjologicznego panstwa postuluje
wprowadzenie zasady podwyzszonej odpowiedzialno$ci elity wladzy. Dzisiaj wysoki status
spoteczny jakiej$ osoby w sytuacji konfliktu z prawem jest z reguly wykorzystywany do
ucieczki lub przynajmniej ostabienia jej odpowiedzialnosci. Tymczasem powinno by¢
odwrotnie. Wedle starej maksymy ks. De Levis: noblesse oblige, status spoleczny powinien
oznacza¢ podwyzszong odpowiedzialnos¢. Ludzie, ktérzy doszli do pewnego statusu w zyciu
spotecznym, politycy, wysocy urzednicy, sedziowie wyzszych instancji, zarzadcy majatku
publicznego, sa zobowiazani do najwyzszej staranno$ci w prowadzeniu spraw, wyzszej niz
pozostali obywatele. Dlatego nalezy przeprowadzi¢ zdecydowana kampani¢ przeciwko
przyjmowanemu implicite dzisiaj pogladowi: skoro istniaty ,biale plamy” w historii, to
wszyscy musza mie¢ ,biale plamy” takze w zyciorysach. Tak wtasnie, powod ujawniania
zakrytych fragmentow zyciorysoOw znanych ludzi lezy u podstaw sukcesu, jaki odniosta w
dzisiejszej polskiej rzeczywistosci instytucja sejmowej komisji $ledczej. I dlatego tez, w
jakiej$ zracjonalizowanej postaci, powinna ona sta¢ si¢ trwatym elementem naszej polityki.
Potrzebne sa tez inne przedsigwzigcia, chocby lustracja majatkowa. Nie jest rzecza
wystarczajaca, zeby osoba piastujaca wysoka funkcje publiczna powiedziata co posiada, ale
musi wyjasni¢ pochodzenie swojego majatku. Samo ujawnienie stanu posiadania nie daje

pozadanych efektow.



Nalezy wroci¢ do rozwiazan znanych z polskiego prawa karnego przedwojennego, z
kodeksu Makarewicza, wedle ktérych osoby o wysokim statusie spotecznym ponosza
ostrzejsza odpowiedzialno$§¢ za przestgpstwo od zwyklych obywateli (podobnie jak
recydywisci czy pijacy). Trzeba by¢ moze mysle¢ o specjalnych §rodkach pociagania do
odpowiedzialnosci 0s6b na wysokich stanowiskach w sytuacjach, w ktorych normalny aparat
panstwowy nie radzi sobie z tymi problemami. Dlatego warto debatowa¢ np. o instytucji
prokuratorow specjalnych. Potrzebujemy bowiem debaty o tym, co robi¢ w sytuacji, w ktorej
normalne mechanizmy $cigania sa w polskich warunkach dysfunkcjonalne. W moim
przekonaniu, warto powaznie, a nie histerycznie, debatowa¢ o problemie doprowadzenia do
petnej jawnos$ci UB-eckich teczek, zeby to obrzydlistwo przestalo wisie¢ nad Polska w
postaci zlowrogiej tajemnicy, ktéra w kazdej chwili moze zosta¢ uzyta przez jakiego$
prowokatora. Podsumowujac, fundamentalna rzecza jest likwidowanie bialych plam w
zyciorysach ludzi sprawujacych wtadze i egzekwowanie odpowiedzialnosci za ich czyny.

Po trzecie, interwencja aksjologiczna panstwa oznacza¢ musi gotowo$¢ siggnigcia po
zdecydowane s$rodki w tych miejscach zycia publicznego, gdzie w sposob ewidentny dla
przecigtnego czlowieka panstwo manifestuje swoja bezradno$¢. Przypomne powszechnie
znane przyktady. Pewien uniwersytet — wie o tym cata opinia publiczna - od pewnego czasu
jest rzadzony przez grupeg ludzi broniacych plagiatow i korupcji, tym samym przyczynia sig
do demoralizacji swoich wlasnych studentow. Jest on placowka anty-wychowawcza. I nic z
tym nie jest robione. Manifestacja bezradnosci panstwa wobec takiej sytuacji wplywa na
ogolna demoralizacj¢ spoteczna. Panstwo w takich przypadkach powinno posiada¢
instrumenty pozwalajace na wprowadzenie na takiej uczelni zarzadu komisarycznego.
Kolejny przyktad: prezydenci miast w wigzieniach, ktérzy w oparciu o prawa jednostki i
konstytucj¢ domagaja si¢ mozliwosci spotkan ze swoimi wspoOtpracownikami, w celu
wykonywania swoich uprawnien do wydawania decyzji administracyjnych i1 dalszego
rzadzenia. Co wigcej, problem korzystania z tych uprawnien jest powaznie rozwazany wsrod
jakiej§ dziwnej, odizolowanej od reszty spoteczenstwa, elity! Normalni ludzie stukaja si¢ w
glowe, a politycy dyskutuja, czy aresztowany prezydent miasta nadal moze peli¢ swoja
funkcje. Ostatni przyktad, mam nadziejg, ze nie bedzie to kolejny popis bezradnosci, to
niebywaty triumf grupowego egoizmu czyli tzw. ,,porozumienie spoleczne” w energetyce,
bedace $wiadectwem demoralizacji ludzi, ktoérzy w ten nikczemny uktad przeciwko catemu
spoteczenstwu weszli. Tego typu porozumienia powinny zosta¢ przez panstwo
delegalizowane. Albo sa pewne $rodki prawne pozwalajace panstwu na skuteczne dziatanie w

takich sytuacjach, a jezeli ich nie ma, to nalezy zmieni¢ ustawodawstwo.



Problem bezradnosci panstwa mozna pokazywa¢ na wielu poziomach. Obecnie

organizacje spoteczne prowadza $wietna kampani¢ telewizyjna przeciwko sprzedazy wodki i
piwa dzieciom. Nie znam jednak w Polsce przypadku, zeby z tego powodu jaki$ sprzedawca
dopuszczajacy si¢ takiego procederu stracit koncesj¢. To kolejne $swiadectwo dramatycznej
bezradnosci panstwa. Potrzebny jest w takich przypadkach mechanizm prostego odbierania
koncesji jednym aktem, raz na zawsze.
Te wszystkie dzialania nie wystarcza. Istnieje bowiem nadto — i to chcg powiedzie¢ po
czwarte - potrzeba stworzenia pozytywnych programéw interwencji panstwa na rzecz dobra w
bardzo ro6znych obszarach zycia publicznego. Podam tylko par¢ prostych przyktadow.
Programy walki z narkotykami w polskich szkotach sa rutynowo przygotowywane przez
urzednikow, nastgpnie réwnie rutynowo rozliczane w Sejmie, bez jakiejkolwiek serio nad
nimi dyskusji. To manifestacja §miesznych 1 pozornych panstwowych przedsigwzig¢ w
sytuacji, gdy znaczna cze$¢ polskich szkét publicznych, przy kompletnej obojetnosci panstwa,
jest podbijana przez narkotyki. W tej sprawie trzeba mobilizacji opinii publicznej i tylko rzad
jest w stanie takiej mobilizacji dokonaé, przedstawiajac publicznie finansowany, rozlegty
program represyjno-wychowawczo-propagandowy. To zadanie fundamentalne dla zycia
narodu. Musimy bowiem sobie postawi¢ pytanie, czy polska szkola za kilka lat ulegnie
degeneracji, czy potrafimy ja obroni¢. Odpowiedz na nie zalezy od naszych dziatan.

Inny obszar interwencji aksjologicznej panstwa to kwestia patriotyzmu. 3 maja biorg
16-letnie dziecko 1 id¢ na Plac Pilsudskiego, by wzia¢ udzial w obchodach s$wigta
narodowego. I nawet dla mnie, cztowieka raczej sentymentalnego i wzruszajacego si¢ na
dzwigki Dzwonu Zygmunta, to co tam widzg jest kompletnie obojgtne: zotnierzyki maszeruja
przed 15 przepychajacymi si¢ na trybunie facetami. A jak si¢ to dopiero ma do wrazliwosci
patriotycznej 16-latka? Takie uroczystosci zadnych emocji w nas nie porusza, a przeciez
udziat spoleczny w przezywaniu §wiat narodowych jest fundamentalna sprawa. Dlaczego, na
przyktad, rocznicy Konstytucji 3 Maja nie przeksztalci¢ w powszechne $wigto trzeciego
sektora, ludzi dobrej woli, ktorzy dzialaja w rozmaitych organizacjach spotecznych w Polsce?
Dlaczego takiego dnia nie wykorzysta¢ dla prezentacji ich dokonan i1 spraw pod hastem ,,3
sektor 3 maja”? Czy liberalna wtadza panstwowa zostata zwolniona z obowigzku myslenia o
tym, jak $wigta narodowe maja budowac zbiorowa tozsamo$¢ Polakow? Ja uwazam, ze nie.

Myslac o aksjologicznej aktywno$ci panstwa, mozna wspomnie¢ o rozmaitych
projektach w dziedzinie kultury, a takze o dyskutowanej obecnie polityce historyczne;j,
uprawiane] na arenie migdzynarodowej. To przykladowy teren, gdzie wtadza publiczna

wskutek swojej abnegacji doprowadzita do tego, ze powszechnie wiadoma rzecza w §wiecie



jest, ze komunizm od muru berlinskiego runal, a nie dzigki powstaniu ,,Solidarnosci”.
Wielokrotnie o tym pisano, ale nikt nie wyciaga z tego faktu wnioskow.

Interwencja aksjologiczna panstwa jest konieczna takze dla odbudowania spolecznego
partnerstwa. Jestem konserwatysta z przekonan i podziwiam bawarski model rzadzenia
stworzony przez CSU, ktory bywa przez politologobw nazywany modelem polityki
konserwatywno-spotecznej. W tym modelu bardzo istotna czg$¢ zadan publicznych
wykonywana jest w spotecznym partnerstwie z instytucjami trzeciego sektora. Panstwo
przekazuje zdefiniowane politycznie zadania tym organizacjom. W ostatnich dniach minister
Adam Rotfeld krytykowal — przy okazji katastrofy w Azji Poludniowej i niewydolnosci
polskiej pomocy w tej materii — nasze panstwo za brak dobrze zorganizowanego systemu
pomocy zagranicznej. W zwiazku z tym mowi si¢ o powolaniu, na wzoér amerykanskiej
USAID, agencji, ktora ma decydowac, jak i komu pomagac za pieniadze z budzetu panstwa.
Przeciez jest oczywiste, ze tego typu zadania powinny by¢ kontraktowane z organizacjami
spolecznymi, a nie wykonywane przez panstwo. To jest wlasnie model polityki
konserwatywno spolecznej: rzad mowi — pomagamy poszkodowanym przez katastrof¢ na
kwote x 1 ta kwota w calo$ci znajduje si¢ w rekach organizacji 3 sektora, najlepiej to
potrafiacych zrobic.

Podsumowujac tg cze$¢ rozwazan, konieczne sa: bezinteresowno$¢ wtadzy i kampania
antyprzywilejowa, radykalnie rozumiane $rodki wymuszajace odpowiedzialnos¢ elity, srodki
przeciw bezradno$ci panstwa, rézne programy aksjologicznej interwencji na rzecz dobra
publicznego oraz partnerstwo spolteczne. To pie¢ fundamentalnych obszarow, ktore
konserwatywno-spoteczna polityka powinna obejmowaé. Wrogami, ktorych zwalcza¢ ma ta
polityka sa: egoizm, zapomnienie 1 bezkarno$¢. Sojusznikami: spoleczna solidarno$¢, pamigé
1 egzekucja praw. To jest obszar, w ktorym trzeba jakosciowo zmieni¢ polska polityke. To
musi by¢ istotowa zmiana wobec tego, co panstwo w tej materii robito do tej pory, a Scislej

rzecz biorac — wobec programowej abnegacji panstwa na tym obszarze..

Panstwo

Przechodzac do drugiej kwestii, czyli Panstwa. W Polsce, tu ponownie kilka
truizmoéw, myslenie antyinstytucjonalne jest silnie zakorzenione historycznie. Wywodzi si¢
ono jeszcze z czasOw I Rzeczypospolitej 1 dominuje od czaséw kleski obozu Jana Laskiego i
ruchu egzekucyjnego w czasach ostatnich Jagiellonow. Pézniej przyszly rozbiory, obce

panstwo, nienawis¢ spoteczna do instytucji politycznych, a nastgpnie bledy przetomu lat 80. 1



90. 1 niedocenienie probleméw instytucjonalnych przez opozycje solidarno$ciowa. Trudno tej
ostatniej postawie si¢ dziwi¢, poniewaz ,Solidarno$¢” zyla logika ozywiania
antypanstwowych ruchow spotecznych, a nie budowania instytucji politycznych. Taka byta
natura solidarno$ciowej rewolucji. Dodatkowo, opozycja solidarnosciowa miata
umiarkowanie lewicowa, a nie umiarkowanie konserwatywna orientacje. W III
Rzeczypospolitej dodatkowo pojawito si¢ zjawisko rozdrapywania na rézne sposoby panstwa,
a kluczowe jego instytucje stawaty si¢ pionkami w grze o wptywy. Przypomng tylko dwa
moze bardziej spektakularne przykilady. Pierwszy to stynna loteria w sprawie ilosci
wojewddztw. Prezydent Aleksander Kwasniewski mowit, ze obojetng rzecza jest to, gdzie
zostang utworzone wojewddztwa, ale musi by¢ ich szesnascie. Drugi przyktad to partyjno -
wyborcza gra o kasy chorych, czyli o jedna z kluczowych instytucji dla wspodtczesnego
spoteczenstwa, zapewniajaca finansowanie opieki zdrowotnej. Uwazam, ze konieczne jest
przetamanie obowiazujacego w naszym kraju antyinstytucjonalnego czy tez lekcewazacego
problemy instytucjonalne podejscia. Nie jestem w tej mierze przesadnym idealista. Nie
wierzg, ze uda si¢ zmieni¢ cate polskie dziedzictwo. Raczej uwazam, zZe tutaj nalezy
rozpocza¢ powolna rekonkwiste, odbudowywac instytucj¢ po instytucji, tam, gdzie okaze si¢
to mozliwe, poniewaz bez silnych instytucji nie mozna mowi¢ o istnieniu panstwa. Przy czym
przez ,,instytucje” rozumiem nie tylko urzedy, ale ,,instytucje zycia publicznego”. W obecnej
sytuacji, w moim przekonaniu, jest osiem instytucji, ktérych odbudowa, stabilizacja i
unowoczesnienie jest dzisiaj kwestia polskiej racji stanu.

Po pierwsze, legislacja. Podzielam w tej materii poglad formutowany przez prof.
Andrzeja Zolla, ktéry uwaza, Zze na tym obszarze doszto do catkowitego upadku. Konstytucja
1997 roku stworzytla mechanizm przypadkowego uchwalania tre§ci ustaw, w wyniku
instytucji poprawek, zglaszanych przez postow w drugim czytaniu, czyli tego, co si¢
popularnie nazywa ,,wrzutkami” oraz poprawek senackich. Mamy tu do czynienia z pewna
gra przypadkowych zmian dokonywanych w gronie 560 os6éb. W takim stanie rzeczy
stanowione prawo jest efektem loterii. Przy dwukrotnym wprowadzeniu stu lub dwustu
rozmaitych poprawek do tekstu prawnego nie mozna twierdzi¢, ze proces legislacyjny jest
sterowany wola ludzka. Naktada si¢ na to brak zdefiniowania materii legislacyjnych, co jest -
moim zdaniem - jedna z kluczowych wad polskiej konstytucji. Jesli wiatr obalil maszt w
Raszynie, to rzad wnosi ustawg o odbudowie masztu w Raszynie. Jesli rzad chce zatozy¢
spotke — to wnosi ustawg o powolaniu spotki. Naszym problemem jest prawo podlegajace
przez to permanentnej zmienno$ci, nad ktora nikt nie panuje. Wiemy wszyscy o tym

problemie, ale mato kto probuje zdefiniowaé jego przyczyny. Dopoki zatem — po pierwsze:



nie wyeliminujemy mechanizmu rozstrzygania w glosowaniach przez Sejm setek poprawek
redakcyjnych 1 — po drugie: nie ustabilizujemy ustawodawstwa przez ograniczenie pola
materii ustawodawczych — z naszym prawem bedzie coraz gorzej. Przeprowadzenie
wymienionych zmian wymaga opracowania szerokiego projektu, prace nad nim zreszta, we
wspolpracy z prof. Zollem, trwaja.

Po drugie, system sprawiedliwos$ci. Ta instytucja wymaga szczegdlnej troski, protekcji
1 poczynienia catego szeregu zabiegdéw stabilizujacych. W 1990 roku oddalismy wielki
,koncern” jakim jest wymiar sprawiedliwosci w rece samorzadu pracowniczego. To byt btad.
Tak wielki organizm zarzadzany przez samorzad musi by¢ niewydolny. Dzisiaj zniesienie
tego samorzadu byloby bardzo trudne, ale jestem przekonany, ze mozliwe i potrzebne jest
ograniczenie pewnych funkcji samorzadu pracowniczego w wymiarze sprawiedliwosci..
Niezbegdne jest rozpoczecie polityki zawegzania, a nie permanentnego rozszerzania kognicji
wymiaru sprawiedliwosci. Obecnie przekazuje si¢ sadom nowe typy spraw, a nastgpnie
narzeka si¢ na opdznienia w pracy sadéw. To jest wewngtrznie sprzeczne. Potrzebna jest
polityka panstwa, ktora zacznie ogranicza¢ liczbg spraw, w ktorych sady orzekaja, a nie ja
permanentnie powigkszac.

Obecny system oceny sgdziego powoduje brak dyscypliny pracy w tym $rodowisku.
Niezbedna jest jawno$¢ i kontrola biegu kazdej sprawy. My obywatele — mamy prawo
wiedzie¢ o przyczynach wyznaczenia terminu rozprawy za rok, a takze to, kiedy dana sprawa
moze 1 z jakich przyczyn ulec przedawnieniu. Kolejnym wymogiem jest spoteczna kontrola
nad wymiarem sprawiedliwo$ci. Do$wiadczenia brytyjskie pokazuja, ze nowoczesny wymiar
sprawiedliwosci bez takiej kontroli nie jest w stanie funkcjonowaé. Dalej: w praktyce nie
istnieje odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna s¢dziego, poniewaz sady bronia przed nia czlonkéw
swojej spotecznosci. Skrajnym przypadkiem jest sedzina — sklepowa zlodziejka, ktorej
koledzy sedziowie nie wydali w rece prokuratora. Tryb powotywania biegltych sprzyja ich
demoralizacji. Konieczna jest prywatyzacja niektorych funkcji wymiaru sprawiedliwo$ci. Nie
musi on prowadzi¢ ksiag wieczystych czy innych rejestréw. Musimy doprowadzi¢ do
zamknigcia 20 tysigcy prawomocnie skazanych, chodzacych dzisiaj na wolnosci. A takze w
koncu utworzy¢ Panstwowa Szkot¢ Wymiaru Sprawiedliwosci wedle projektu prof. Andrzeja
Rzeplinskiego. Przedstawiam pakiet spraw, nie za§ koncept wielkich reform
instytucjonalnych, bo w tym przypadku potrzebna jest troska o instytucjg, jej stabilizacja,
zmiany o charakterze funkcjonalnym wewnatrz samego wymiaru sprawiedliwosci.

Po trzecie, aparat bezpieczenstwa: policja 1 stuzby specjalne. Chyba kazdego $miech

ogarnia, gdy styszy dziesiatego z kolei komendanta gtownego policji, ktory ma czelnos¢



oswiadczy¢, ze on policjantéw zza biurek posle na ulice. Od dawna wiadomo w jakim
kierunku powinna struktura policji ewoluowaé, tylko stabo$¢ panstwa powoduje, ze nie
dysponuje ono dzisiaj instrumentami niezbednymi do przeprowadzenia tych zmian.
Konieczna jest zatem decyzja polityczna, ze na dobry poczatek dodatkowe 10 procent
funkcjonariuszy policji ma si¢ natychmiast zaja¢ stuzba patrolowa, jednak - nie wiadomo
dlaczego — zaden rzad nie chce jej podja¢. Nie potrzeba tu gadania, tylko decyzji, ktora
szybko spowoduje do$¢ zasadnicza zmiang. Nastgpna, kluczowa w tym obszarze sprawa, to
procedura karna. To bardzo trudne przedsigwzigcie, poniewaz zyjemy w dziwacznym kraju.
Jeden przyktad: przed kilkoma laty zdarzylo mi si¢ uratowaé¢ w pociagu pod dos¢ odleglym
miastem jakiego$ staruszka przed ztodziejami. Pdzniej musiatem trzy razy do tego miasta
jechad, by sktada¢ zeznania: raz przed policja, drugi raz przed prokuratura i trzeci raz przed
sadem. Za kazdym razem mowitem to samo. JesteSmy wyjatkiem na $wiecie. Gdzie indziej
policja po ztapaniu bandyty robi notatke, idzie z nia do prokuratora i mowi: ,,tu sa dowody,
notatka stuzbowa, zatrzymany przyznat si¢ lub tez nie, sa Swiadkowie, rob pan z tym, panie
prokuratorze, co chcesz”. Nie wiem dlaczego wciaz niemozliwe jest wprowadzenie takich
zmian w naszym kodeksie postgpowania karnego. Czy powodem jest chorobliwy
konserwatyzm w $rodowiskach prawnikéw proceduralistow? To jest fundamentalna sprawa
dla nowoczesnosci tego catego systemu instytucjonalnego.

Nastgpna sprawa jest wprowadzenie doraznosci postgpowan w takich przypadkach,
jak burdy po meczach. W Europie po takich awanturach czy rozbojach wprowadzano prosty
tryb orzekania. Osoby, ktére dopuscity si¢ takich wykroczen doprowadza si¢ tego samego
dnia przed oblicze sgdziego, ktéry natychmiast ich skazuje. W Polsce zamyka sig¢ je na 48
godzin, po tym czasie przy pomocy poteznego aparatu wypracowuje si¢ akty oskarzenia,
ktore nastepnie trafiaja do sadu, a ten, po pot roku cigzkiej pracy, ze wzgledu na znikome
niebezpieczenstwo spoteczne czynu, umarza postgpowanie. To doskonaty przyktad choroby
systemu instytucjonalnego.

Przechodzac do spraw stuzb specjalnych, to Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI),
przezarte korupcja, kompletnie niereformowalne, powinny zosta¢ zlikwidowane. Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW) wymaga doprowadzenia, bez jakich§ poteznych
wstrzasow, do normalnosci. Czyli do czego? Musi sta¢ si¢ stuzba o charakterze
informacyjnym, nie za$ zajmowac si¢ tapaniem ztodziei. Czg$¢ $ledcza nalezy przenie$¢ do
policji i zdja¢ tym samym caty cigzar politycznych emocji zwiazanych z funkcjonowaniem
ABW. Powinna to by¢ cicha, spokojna stuzba informujaca rzad o tajnych sprawach. A jej szef

nie moze by¢ gtownym plotkarzem kraju.



Po czwarte, administracja. Konieczne jest powolne wprowadzanie wewngtrznych
reform funkcjonalnych w administracji rzadowej skutkujacych zarzadzaniem przez cele. Jest
to nowy sposdb zarzadzania administracja, wprowadzany dzisiaj we wszystkich
nowoczesnych panstwach W krajach anglosaskich przyczynit si¢ do dramatycznego
potanienia i usprawnienia administracji. Mam swietny zespot ludzi, ktéry obecnie taki projekt
opracowuje. Cata administracja rzadowa winna na co dzien sta¢ pod presja rozliczania si¢ z
zadan, ktore przed nia stoja. Nie moze istnie¢ jakakolwiek komoérka administracyjna w
panstwie, ktora nie ma obowiazku sporzadzenia rocznego czy potrocznego raportu o celach,
ktore spehnita. Jezeli za$ nie spetnita zadnych, to musi podlega¢ likwidacji, poniewaz podatnik
finansuje administracj¢ po to, aby ona czemu$ stuzyla. Jezeli jaka$ komorka zatozonych
celow nie osiaga, albo nie jest nawet w stanie jasno zdefiniowa¢ swoich celow, albo te nie sa
zbiezne lub nie wynikaja z polityki rzadu - nie ma powodu, by dalej funkcjonowata. Kazdy
element administracji musi funkcjonowaé¢ pod presja permanentnej zewngtrznej oceny
osigganych efektow.

Wspomng tylko krétko o pewnym kuriozum: systemie rzadowych gospodarstw
pomocniczych, ktory, o$mielam si¢ powiedzie¢, jest zorganizowanym we¢zem korupcji i
nieefektywnos$ci na wielka skale. Ten problem w ogodle nie interesuje politykéw. Trzeba
jednym aktem wszystkie te gospodarstwa polaczy¢é w jeden koncern, a nastgpnie go
sprywatyzowac i postaé na gietdg.

Po piate, instytucja budzetu. Mamy archaiczny ksztatt sektora finanséw publicznych i
odpowiedzia na ten stan rzeczy powinno by¢ radykalne ograniczenie form gospodarki
pozabudzetowej, czyli konsolidacja finanséw publicznych. Jest to konieczne i wiadomo jak
nalezy tego dokona¢. Jednak ten zabieg nie wystarczy, poniewaz mamy rownoczesnie do
czynienia z drugim problemem: anachronicznym i nieefektywnym zarzadzaniem $rodkami w
systemie finansow publicznych. Nalezy przemodelowa¢ sposob konstruowania budzetu
panstwa tak, by stal si¢ on ,budzetem programéw”. Podobnie, jak w przypadku
funkcjonowania komorek administracyjnych, finansowanie zadan publicznych ma sens tylko
wtedy, kiedy osiaga si¢ w ten sposéb wazne 1 uzyteczne rezultaty. Nie mozna nadal
mechanicznie budzetowac instytucji publicznych tylko dlatego, ze one istnieja. Dzisiaj
widzimy tu ogromne marnotrawstwo. Musi zaistnie¢ zwiazek budzetowania z programem
rzadu, a to w praktyce znaczy oddzielenie merytorycznego programowania budzetu od
ministerstwa finans6w 1 przyporzadkowanie go premierowi.

Stoimy zatem przed wyzwaniem wprowadzenia merytorycznego budzetowania,

wskaznikowania efektow, upodobnienia programowania budzetowego w Polsce do
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programowania w Unii Europejskiej, czyli np. przyjgcia tej powszechnie dzi§ stosowanej w
UE zasady ,,n+2” dla planowania inwestycji, (co oznacza, ze limity budzetowe przyznane na
jaki$ cel wygasaja w dwa lata po ich przyznaniu). Jesli mamy moéwi¢ o koherencji Polski
wzgledem instytucji unijnych, to wprowadzenie tego rodzaju zasad przy budzetowaniu jest
kluczowe, poniewaz programowanie naszych wydatkow wewngtrznych 1 programowanie
wydatkow z funduszy unijnych powinno odbywac si¢ w tym samym trybie. To nie moga by¢
—jak dzi$ - dwa rézne $wiaty. Obecnie czes¢ wydatkow planuje si¢ wedtug zasad unijnych, a
cze$¢ wedlug wilasnych, anachronicznych kryteriow. Budzet na rok 2006 zostanie zrobiony
zapewne wedle dotychczasowych zasad, powinien by¢ jednak poddany zasadom rozliczania 1
sprawdzania podtug nowych zasad. Budzet 2007 roku powinien by¢ przygotowany juz jako
,budzet programoéw”.

Po szoste, wojsko. Ten sektor zostat nietknigty przez reformy funkcjonalne. Nalezy
zlikwidowa¢ sztab generalny w dotychczasowym ksztatcie 1 przeksztalci¢ go w strukture
planistyczna. Jak najpr¢dzej zaordynowaé armi¢ zawodowa. Trzeba dokonaé glebszej
redukcji ilosci wojska, powota¢ jednolite dowodztwo sit operacyjnych i zlikwidowac
dotychczasowe dowodztwa rodzajow sit zbrojnych. Musimy doprowadzi¢ do tego, by caly
sektor wojskowy przestat by¢ wyjety spod zasady efektywnosci. Wywalczenie tego przez
struktury wojskowe stato si¢ zarazem klgska polityczna panstwa, ktore nie jest zdolne dostroi¢
si¢ do wizji wojsk europejskich Sekretarza Generalnego NATO, streszczajacej si¢ w formule:
»slimmery tougher and faster” czyli bardziej szczupte, a przez to twardsze i1 szybsze. Do tej
wizji nalezy dopasowywaé polska armig, a nie do widzimisi¢ lobby putkownikéw 1
nominowanych przez prezydenta Kwasniewskiego generatow w liczbie blizej nieznanej, ale
astronomicznej. Co drugi cztowiek, ktorego si¢ widzi w mundurze wojskowym na imprezach
publicznych w Warszawie jest generalem. To wszystko jest chore!

Z sektorem wojskowym zwiazany jest takze problem konstytucyjny. Obowiazujaca
konstytucja w absurdalny sposob zabrania uzywania wojska dla celow antyterrorystycznych
w kraju. Gdyby dzisiaj doszto do zamachu terrorystycznego, to rzad musiatby uzy¢
antyterrorystycznej jednostki wojskowej, a tym samym ztama¢ konstytucje i1 stanaé¢ przed
Trybunalem Stanu. Lub tez nie stana¢ przed Trybunatem Stanu i1 godzi¢ si¢ na to, ze
posiadajac jednostke zdolng do zwalczania terroryzmu, nie uzyje jej w sytuacji zagrozenia.

Po si6dme, zdrowie i szkoly wyzsze. Tu takze istota probleméw i patologii sa chore
instytucje. Wadliwe konstytucyjne sformutowania ustrojowe dotyczace sektora zdrowia i
wyzszych uczelni spowodowaly, ze w obu tych sektorach rozwingla si¢ korupcja. Konstytucja

praktycznie zabronita legalnych form ptatnosci w sektorze publicznym, w zwiazku z tym
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rozwinat si¢ system obejs¢, z gruntu chory. Jezeli mamy wzmocni¢ i unowoczesni¢ instytucje
obu tych sektoréw, to jest rzecza oczywista, ze musi dojs¢ do zmiany przepisOw
konstytucyjnych, ktore zablokowaty mozliwos¢ jakichkolwiek legalnych form wspolptatnosci
obywateli. Obowiazujace prawo nie sprawia, ze ludzie nie ptaca. Ptaca wigcej 1 potlegalnie, a
mozliwo$¢ naprawy obu systemoéw zostala w ten sposdb zablokowana. To jest $wietny
przyktad na to, jak socjalistyczne przesady, ktore uzyskaty status zasad konstytucyjnych nie
tylko nie pomagaja osiagna¢ deklarowanych celow — i stuzba zdrowia i szkolnictwo wyzsze
jest przeciez w znaczacej mierze platne — ale za to skutecznie niszcza instytucje i rozktadaja
system.

Po 6sme, co wymagatoby odrgbnego wykladu, egzekutywa panstwa. Mam w tej
sprawie bardzo zdecydowany poglad co do zasad, natomiast migkki - co do kierunku zmian.
Dlaczego? Dwugtowa egzekutywa zatundowana przez konstytucje z 1997 roku jest chora. Z
jednaj strony mamy premiera i rzad, ktory ma silna wtadze realna, ale posiada bardzo staby
mandat polityczny, bedac uzalezniony od systemu partyjnego, czyli od ruchomych piaskow:
od tego przystowiowego ,,Dyki”, ktéry podczas gtosowania nad rzadem wyszedt do toalety. Z
drugiej strony jest prezydent z pot¢znym i stabilnym pigcioletnim mandatem politycznym, ale
za to pozbawiony realnej wladzy. Wszystko powinno ulec odwroceniu. Mandat powinien i8¢
w parze z wtadza. Tam gdzie jest silny mandat, tam powinna by¢ silna wladza. Tam gdzie jest
staby mandat, powinna by¢ staba wiadza. W zwiazku z tym stoimy przed jednym z dwoch
rozwiazan: albo skoncentrowa¢ wiladze w reku prezydenta z silnym mandatem, albo
wprowadzi¢ wybory prezydenta przez parlament i skoncentrowaé wladze w reku silnego
premiera. Musi zosta¢ wybrane jedno rozwiazanie. Natomiast obecna hydra jest najgorsza.
Powoduje, ze nieszczgsny premier majacy za soba partie polityczne i niepewny uktad
parlamentarny trudzi si¢ lepiej lub gorzej, zeby cokolwiek zrobi¢ w panstwie, a w patacu
prezydenckim siedzi cztowiek z poteznym mandatem i zastanawia si¢ co by tutaj z nim
zrobi¢? Moze by trochg piasku gdzie§ podsypaé, przeszkodzi¢, popsu¢? Bo co innego moze
zrobié? Zadnej realnej wladzy nie posiada.

Nalezy takze zdecydowanie powiedzie¢: koniec zabaw z instytucjami publicznymi.
Jezeli kto§ zaczyna postulowaé¢ na przyktad zmiang iloSci powiatow, wojewodztw, czyli
powrdt do ,,zabaw strukturalnych”, odpowiedz powinna brzmie¢: stanowczo nie! Niezaleznie
od pogladow na struktur¢ organizacyjna panstwa.

W tych o$miu wymienionych przez mnie sektorach instytucjonalnych panstwa
potrzebne jest odchudzenie, umocnienie, zmniejszenie kosztow, zwigkszenie efektywnosci,

nowoczesno$¢ w zarzadzaniu. Przeprowadzenia tych zmian wymaga, w moim przekonaniu,
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racja stanu. Jest to wymog konserwatywnej polityki, polityki szacunku dla instytucji
publicznych. Polityki, ktora ptynie z wiedzy, ze dobre instytucje maja by¢ mniej kruche niz
nasze zycie. Ze maja byé tak zbudowane, aby zostaly po nas. To jest moja ambicja. Non

omnis moriar.

Gospodarka

Przechodzg do trzeciej kwestii: gospodarka. Jest to pole peine ktopotow i bedzie tu
potrzeba silnej aktywnos$ci nowego rzadu. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze wejscie
Polski do Unii Europejskiej w dziedzinie ekonomicznej jest operacja skazana na sukces, co
pokazuja przyklady wszystkich krajow bedacych dotychczasowymi jej cztonkami. To jest
wazne dla stanu potocznej §wiadomosci. Jednak wszystkie dotychczasowe przyktady
pokazuja, ze pozytywne korzysci polskiej gospodarki zwiazane z wejsciem Polski do Unii,
podobnie jak w przypadku krajow, ktore wczesniej staty si¢ jej cztonkami, z natury rzeczy
beda odlozone w czasie. W prawdzie po akcesji w tym roku nastapit stawetny wzrost eksportu
zywnosci o 30 procent, bardzo korzystny dla polskiej wsi, a nawet nastapito zaskakujace dla
ekonomistow odbicie wzrostu gospodarczego do skali 5,5 procent, wynikajace nota bene
przede wszystkim ze wzrostu zapasow, czyli jednak btedu ludzi prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza co do skali popytu w Polsce. Ale, w tym roku, wbrew przewidywaniom rzadu
nie nastapit dwucyfrowy, tylko 5-procentowy, wzrost inwestycji. Co wigcej, cata rzadowa
retoryka o fali inwestycji zagranicznych wywotanej wejsciem do Unii okazala si¢ raczej —
poki co - propaganda, powtarzang na tamach wszystkich mozliwych gazet i periodykow. Po
dziewigciu miesiacach po wejsciu Polski do Unii inwestycje zagraniczne, wedlug danych
jakimi dysponuje, spadly w stosunku do roku poprzedniego za analogiczny okres o 700
milionéw euro. Nie jest zatem tak, ze jaka$ tajemnicza moc w Unii Europejskiej, jak czasami
méwia przedstawiciele lewicowego rzadu, spowoduje, ze od samego faktu czlonkostwa
pojawi si¢ bardzo gwaltowny impuls gospodarczy. I nie jest prawda, ze nastapit on
automatycznie w innych krajach, ktore wczesniej wchodzity do Unii.

Dobrym przyktadem sa doswiadczenia Irlandii 1 Hiszpanii, stawianych nam za wzdr,
w pierwszym dziesigcioleciu ich obecnosci w Unii. Okazuje sig, ze przez dziesiec lat sredni
poziom wzrostu gospodarczego w Irlandii po wejsciu do Unii wynosit trochg ponad 3%, a w
przypadku Hiszpanii ponad 2%. Nie nastapit jaki§ cud. Te kraje odniosty sukces, kiedy
zmienity, po dziesigciu albo pigtnastu latach czlonkostwa, swoja wewngtrzng strategie

ekonomiczna. My stoimy przed tym samym problemem. Oczekiwanie na to, jak czyni¢ si¢
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zdaje obecny lewicowy rzad, ze sama akcesja da nadzwyczajny impuls ekonomiczny jest
btgdem. To nieprawdziwe przeswiadczenie, a jego propagowanie bgdzie przynosito szkody i
rozczarowania gtdéwnie w Polsce. W zwiazku z tym uwazam, ze polska strategia gospodarcza
nie moze zosta¢ oparta jedynie na maksymalizacji, w krotkim okresie czasu, zyskow z
integracji. Ale musi przede wszystkim znajdowaé instrumenty polityki gospodarczej
zapewniajacej dlugofalowy i stabilny wzrost oraz systematyczne zmniejszenie bezrobocia

Co zatem w przypadku Irlandii i Hiszpanii sprawito, ze odniosty sukces wiele lat po
wejsciu do Unii? W obu tych krajach, co pokazuja rozmaite analizy ekonomiczne, po wielu
latach od wejscia do Unii zasadniczo zmniejszono koszty pracy. Czyli doszto do zmniejszenia
tego, co ekonomisci nazywaja klinem podatkowym, a wigc réznicy pomigdzy tym, co
pracodawca ptaci za pracownika, a tym, co pracownik realnie dostaje w postaci pensji. Im
wigksza jest ta rdznica, tym bardziej zablokowana zostaje gospodarka. Im mniejsza, tym
gospodarka moze by¢ bardziej efektywna. W zwiazku z tym, zeby i§¢ §ladem hiszpansko-
irlandzkim, musimy zmniejsza¢ wydatki, zmniejsza¢ podatki i1 rozmaite obciazenia
sktadkowe, w tym takze ujednolici¢ — na ile to mozliwe — odrgbny do tej pory system sktadek
rentowych 1 emerytalnych na wsi. To zmniejszenie klina podatkowego jest impoderabilum
polityki gospodarcze;.

Istnieje jednak pewien problem. Gdybym skladat te propozycje bezposrednio po
zakonczeniu rzadow AWS-u i Unii Wolnosci w 2001 roku, to w miarg tatwo byloby je
wprowadzi¢ w zycie. Dlaczego? Po zakonczeniu tych rzadéow dlug publiczny w Polsce
wynosit 40,2 procenta produktu krajowego brutto. W zwiazku z tym nie istniata pot¢zna
presja na ograniczanie wszelkimi metodami dtugu publicznego, takze poprzez podwyzszanie
danin i1 podatkow. Dzisiaj, po ponad trzech latach rzadow lewicy dlug publiczny wynosi 51,8
procenta produktu krajowego brutto. I jest to chyba najbardziej dramatyczna informacja
dotyczaca polskiej gospodarki. Wzrost dlugu o kwote 136,7 miliardow ztotych zostat
wypracowany wspolnie przez Leszka Millera i Marka Belke. Liczbg t¢ powinno zna¢ kazde
polskie dziecko. Liczba ta powinna sta¢ si¢ gtownym punktem oskarzenia przeciwko
socjalizmowi gospodarczemu w Polsce. Dlaczego? Majac tak wysoki dtug, zmniejszanie klina
podatkowego w panstwie jest szalenie trudne, bowiem istnieje naturalna presja, zeby
wszelkimi metodami przede wszystkim redukowac¢ dlug. A jak najtatwiej to zrobi¢? W sposob
zaproponowany swego czasu w planie premiera Hausnera: podnosi¢ daniny! Dlug zmniejsza
sig, ale rownocze$nie zwigksza klin podatkowy i gospodarka zwalnia. Dzisiaj powielenie
modelu hiszpansko-irlandzkiego jest w Polsce szalenie trudne, co nie zmienia postaci rzeczy,

ze nadal musi by¢ naszym celem.
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Chcialbym krotko przypomnie¢ liste przypadkow podwyzszania klina podatkowego w
ciagu ostatnich lat przez lewicowe rzady i lewicowych politykdw. 1999 rok — weto
Kwasniewskiego i Belki przeciwko obnizeniu podatkow. 2001 rok — 20-procentowy podatek
od zyskow 1 oszczednosci Belki. Efekt — 11 miliardéow ztotych ucieka z depozytow
bankowych. 2001 rok — akcyza na energi¢ podwyzszona przez Marka Belke¢ pod falszywym
powodem integracji z Unia Europejska. Przez kilka kolejnych lat zamrozenie progow
podatkowych i zamrozenie kwot wolnych od opodatkowania, likwidacja ulg podatkowych.
Dalej - 2001 rok — Optata paliwowa podniesiona do 105 zt za tong paliwa. Ten sam rok —
podatek od dywidendy oséb fizycznych zwigkszony z 15 do 19 procent. Ten sam rok —
fundusz gwarantowanych $wiadczen pracowniczych, sktadka zostaje podniesiona. Sktadka
zdrowotna wzrasta z 7,75 na 9 procent Wedle ekonomistéw, koszty pracy w wyniku tylko tej
operacji wzrosty o 10 procent. Likwidacja preferencyjnych stawek VAT-u, czyli de facto jego
podniesienie: budownictwo, internet. Permanentne poszerzanie bazy VAT-u. A teraz plany.
Podniesienie sktadek ZUS-u dla przedsigbiorcow, co ma podobno da¢ budzetowi rzekomo 1,8
miliarda ztotych. Ostatnio stycha¢ o planach obnizenia podstawowej stawki VAT-u do 19
procent przy likwidacji zwolnien, a obecnie efektywna stawka VAT-u jest o kilka procent
nizsza, wiec w rzeczywistosci bedziemy mieli do czynienia ze znaczaca podwyzka. To jest
polityka samobdjcza.

Jesli uznaé, ze impoderabilium polskiej polityki jest zmniejszanie klina podatkowego,
to ta spirala podwyzek wymaga przerwania. Jednak dzisiaj wprowadzenie liberalnego
podejscia jest operacja heroiczna, bo gldéwnym problemem kraju stata si¢ wysokos$¢ dtugu
publicznego, ktdra, jak wiadomo, warunkuje spetnienie kryteriow z Maastricht i nasze wejscie
do strefy euro. A Polska powinna wej$¢ do tej strefy mozliwie jak najszybciej. Mimo tych
dramatycznie trudnych warunkéw, prowadzenie polityki $cinania klina, ktora przyniosta
sukces np. premierowi Aznarowi, jest konieczne. To jest ta polityka, dzieki ktorej w
szczgsliwym ekonomicznie kraju, jakim jest dzi§ Hiszpania, jej nowy lewicowy premier moze
wszystkie te swoje brewerie ideologiczne wyprawiaé, bo si¢ nie musi martwi¢ o gospodarke,
ani o stan kasy panstwowej (chociaz, jak wszystko wskazuje, zmarnuje te osiagnigcia).

Bedziemy zatem dziata¢ w warunkach bardzo wysokiego ryzyka, ale zrobimy to, bo
tylko taki kierunek w gospodarce jest mozliwy. Kazdy inny bylby samobojczy. Bedziemy
chcieli wprowadzi¢ podatek liniowy, bedziemy probowali na wszystkie sposoby ograniczy¢
pozaplacowe koszty pracy, redukowac¢ skladki (w tym zwlaszcza 13% sktadke rentowa),
niezaleznie od trudnosci tego zadania. Przygotowujemy odwaznag strategi¢ deregulacji

gospodarki, wyciagajac zarazem wnioski z porazki rzadu Buzka 1 Balcerowicza w tej mierze.
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Bedziemy prowadzi¢ polityke znacznie bardziej radykalnych oszczednosci w wydatkach, Plan
Obnizki Kosztéw Panstwa — stanie si¢ podstawowym wyzwaniem i przedsigwzigciem rzadu i
calej administracji. Nie mozna bowiem zaakceptowa¢ punktu widzenia, ktory znalazt si¢ w
wyjsciowych zatozeniach Planu Hausnera: ograniczanie dlugu publicznego bedzie sig
odbywa¢ w proporcjach 6 do 4. Czyli. 6 to cigcia, a 4 to podnoszenie danin. A nawet to
zatozenie Hausnera runglo, a jakiekolwiek wiarygodne dane o rzeczywistych efektach tego
planu tak naprawdg nie istnieja.

W lewicowym planie gospodarczym zakladano likwidacje dlugu publicznego przez
podnoszenie klina podatkowego. Te¢ polityke radykalnie odrzucamy. Dlatego, jesli wolno
mowi¢ o radykalnej odmiennos$ci punktu widzenia pomigdzy tym, w co ja i Platforma
Obywatelska wierzy, a pomigdzy czynami Aleksandra Kwasniewskiego i Marka Belki — to

polityka gospodarcza panstwa pokazuje jak na dtoni zasadnicza r6znice podejscia.

Staratem si¢ bardzo serio potraktowac zadanie przedstawienia moich planow naprawy
Rzeczypospolitej. Polska jest krajem, w ktorym duzo rzeczy trzeba zrobi¢. Powiedziatem
oczywiscie tylko o cze$ci spraw. Mam przed soba egzemplarz ,,Polityki jako zawodu i
powotania” Maksa Webera wydanej z 1987 roku w Bibliotece podziemnej ,,Krytyki”. Weber
twierdzi w niej, ze: ,, ...trzy cechy sa szczegolnie istotne dla polityka: namigtno$¢, poczucie
odpowiedzialno$ci i wyczucie w ocenie...”. Oraz ze namigtno$¢ nalezy rozumie¢ w sensie
,»rzeczowosci” — to znaczy namig¢tnego oddania sprawie oraz Bogu czy demonowi, ktory jest
jej panem. Namigtne oddanie sprawie. Weber moéwi o namigtnosci politycznej jako o
namigtnym pozadaniu oddania si¢ czemus, przeprowadzenia czego$. Otdz jesli jest we mnie
dzisiaj jakakolwiek namigtno$¢ polityczna, to o przedmiocie tej namigtnosci w owym

weberowskim sensie staratem sig¢ Panstwu pokrétce opowiedzie¢. Dzigkuje.

opracowanie tekstu: Piotr Kosiewski, Fundacja im. Stefana Batorego
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