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Idea
obywatelstwa
europejskiego

1. Komu przystuguje obywatelstwo europejskie?

Zgodnie z artykutem 17 Traktatu o Unii Europejskiej obywatelem Unii Euro-
pejskiej jest kazda osoba, ktdra jest obywatelem ktoregos z krajow cztonkow-
skich. Obywatelstwo Unii dopetnia, a nie zastepuje obywatelstwo krajowe. Ozna-
cza to, ze kazdy, kto posiada obywatelstwo ktoregos z krajow cztonkowskich,
automatycznie staje sie tez obywatelem Unii. Jesli obywatel kraju trzeciego pra-
gnie stac sie obywatelem Unii, musi najpierw uzyskac¢ obywatelstwo ktéregos
z krajow cztonkowskich. Trzeba pamietac, ze to kraj cztonkowski sam decyduje
o zasadach przyznawania wtasnego obywatelstwa. Kazdy z 15,5 miliona legal-
nie przebywajacych na terytorium Unii Europejskiej obywateli panstw trzecich
potencjalnie moze stac¢ sie obywatelem europejskim w momencie nadania mu
obywatelstwa ktoregos z krajow cztonkowskich. Jednak regulacje krajowe doty-
czace mozliwosci uzyskania obywatelstwa naktadajg na osoby starajace sie
o obywatelstwo wiele warunkéw i ograniczen, a kazda ze spraw jest rozpatry-
wana indywidualnie.

Kiedy Polacy stanq sie obywatelami UE?

Obywatele polscy stang sie obywatelami europejskimi w dniu uzyskania przez
Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej. Po ratyfikacji traktatu akcesyjnego przez
Polske oraz przez wszystkie kraje obecnie tworzace Unie, traktat wejdzie w zycie
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i od tego dnia mozemy okreslac sie obywatelami Unii Europejskiej. Zgodnie
z politycznymi deklaracjami traktat akcesyjny ma zostac¢ podpisany w kwietniu
2003 roku podczas szczytu panstw Unii w Atenach. 1 maja 2004 roku Polska
wraz z pozostatymi panstwami kandydujacymi powinna juz stac sie cztonkiem
Unii Europejskiej.

2. Jakie s moje prawa jako obywatela europejskiego?

Bedac obywatelem europejskim, masz nastepujace prawa:

prawo do swobodnego przemieszczania sie i swobodnego przebywania na tery-
torium panstw cztonkowskich na zasadach okreslonych w prawie europejskim;
prawo do podjecia pracy na terytorium panstw cztonkowskich na zasadach
okreslonych w prawie europejskim;

czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach lokalnych i wyborach do Parla-
mentu Europejskiego w kraju, ktory jest miejscem Twojego zamieszkania;
prawo do ochrony przez wtadze dyplomatyczne i konsularne kazdego innego
kraju cztonkowskiego podczas pobytu na terytorium kraju trzeciego, w kto-
rym nie ma przedstawicielstwa kraju ojczystego;

prawo do korespondencji z instytucjami Unii w Twoim jezyku narodowym;
prawo do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego;

prawo do kierowania na rece Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich skarg
w zwigzku z niewtasciwym funkcjonowaniem instytucji Unii Europejskiej.

3. Jakie inne prawa cztowieka i obywatela
uznaje Unia Europejska?

Oprocz katalogu praw wynikajacych z samej instytucji obywatelstwa Unii pra-
wo Wspolnot Europejskich zapewnia obywatelom europejskim szereg innych praw:
poszanowanie i ochrona godnosci cztowieka jako jeden z celow dziatania Unii;
prawo do réwnego traktowania obywateli krajow cztonkowskich oraz zakaz
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dyskryminacji (jedna z podstawowych zasad funkcjonowania Unii);

prawa cztowieka i obywatela zawarte w Karcie Praw Podstawowych Unii Eu-

ropejskiej.

Karta Praw Podstawowych zostata przyjeta w Nicei w grudniu 2000 r.; stano-
wi ona katalog praw cztowieka gwarantowanych i chronionych przez Unie Euro-
pejska. Karta zawiera prawa o charakterze osobistym (m.in. prawo do zycia, pra-
wo do wolnosci i bezpieczenstwa, prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, prawo do ochrony danych osobowych); prawa o charakterze so-
cjalnym (m.in. prawo wtasnosci, prawa oséb w podesztym wieku i niepetnospraw-
nych, prawa pracownicze, ochrona konsumentow); prawa o charakterze poli-
tycznym (m.in. prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych i do
Parlamentu Europejskiego, prawo do dobrej administracji, prawo do informacji,
prawo do petycji). Niestety, Karta nie ma na razie charakteru wigzacego, maona
jednak duze znaczenie symboliczne i potwierdza respektowanie przez Unig Eu-
ropejska tradycyjnych praw cztowieka, ktore sa uznawane przez wszystkie kraje
cztonkowskie. Cztonkowie Konwentu w sprawie przysztosci Europy dyskutuja
mozliwos$¢ nadania Karcie charakteru wigzacego oraz wtaczenia jej do tekstu
konstytucji europejskie;.

4. Czy europejskie prawa obywatelskie
obowiazuja tylko poza granicami mojego kraju?

Z praw obywatela europejskiego mozna korzysta¢ na catym obszarze Unii
Europejskiej. Z tych praw, ktore zwigzane sg ze swobodg przemieszczania sie
i pobytu, mozna korzysta¢ w momencie wyjazdu z wtasnego kraju. Z kolei, jesli
obywatel Unii znajdzie sie poza jej terytorium, moze skorzystac z ochrony dyplo-
matycznej i konsularnej w najblizszym przedstawicielstwie ktéregos z krajow
cztonkowskich, jesli zajdzie taka potrzeba.

Kazdy obywatel europejski, niezaleznie od tego, w ktérym kraju przebywa —
rowniez swoim ojczystym — moze ztozy¢ petycje do Parlamentu Europejskiego
lub zwroci¢ sie do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

Obywatelstwo europejskie.
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5. Czy wprowadzenie euro miato wptyw
na obywatelstwo europejskie?

Mowi sie wiele na temat praktycznych konsekwencji wprowadzenia wspélnej
waluty europejskiej. Kazdy obywatel Unii jest zarazem konsumentem. Dzieki wpro-
wadzeniu euro konsumenci moga tatwiej poréwnywac ceny towarow i ustug na-
bywanych w innym kraju cztonkowskim. Z pewnoscia fakt, ze w wigkszosci panstw
cztonkowskich ceny podawane sg we wspdlnej walucie, przyczynia sie do wzmoc-
nienia wrazenia, iz podrézujemy po wspdlnym terytorium. Wraz z wprowadze-
niem wspodlnej waluty Europa bardziej niz kiedykolwiek wczesniej ,,weszta” w co-
dzienne Zzycie jej obywateli. Wprowadzenie do obiegu banknotéw i monet euro
w styczniu 2002 roku zachecito do wigkszej mobilnosci i wzmocnito poczucie wspol-
noty obywatelskiej.

Obywatelstwo europejskie jest jak moneta euro —ma strone narodowa i stro-
ne europejska.
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6. Czy podrozujac miedzy krajami Unii
musze nadal miec¢ paszport albo dowdd osobisty?

Na znacznym obszarze Unii Europejskiej w 1995 roku zostaty zniesione kon-
trole na wewnetrznych granicach miedzy panstwami. Dla obywateli panstw, ktére
przystapity do uktadu z Schengen, oznacza to przede wszystkim brak kontroli
granicznych miedzy tymi panstwami oraz mozliwo$¢ naprawde swobodnego
poruszania sie po obszarze prawie catej Unii Europejskiej. Do krajow, ktore tworzg
tzw. obszar Schengen, naleza: Belgia, Holandia, Luksemburg, Francja, Niemcy,
Hiszpania, Portugalia, Grecja, Wtochy, Austria, Szwecja, Dania, Finlandia, Islan-
dia oraz Norwegia (te dwa ostatnie kraje nie naleza co prawda do UE, niemniej
jako cztonkowie Nordyckiej Unii Paszportowej przystapity do uktadu z Schen-
gen). Obywatele europejscy, podrozujac po strefie Schengen, nie podlegaja kon-
troli paszportowej, jednak powinni ze wzgledu na wtasne bezpieczenstwo po-
siada¢ dokument stwierdzajacy tozsamos¢ i obywatelstwo Unii. Dokument
stwierdzajacy tozsamosc potrzebny jest nadal w wielu sytuacjach, np. w hotelu,
w banku czy przy wypozyczeniu samochodu.

Panstwa nalezace do uktadu z Schengen moga réwniez w szczegélnych oko-
licznosciach przywroci¢ kontrole na swoich granicach krajowych, co np. zrobita
Francja na czas Mistrzostw Swiata w pitce noznej w 1998 roku.

Poza obszarem Schengen znajduje sie Wielka Brytania oraz Irlandia. Udajacy

Obywatelstwo europejskie.
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sie do tych panstw obywatele pozostatych panstw Unii i obywatele panstw trze-
cich musza posiadac paszport oraz poddac sie kontroli granicznej.

Kazdy obywatel europejski, opuszczajac obszar Schengen, musi pamietac
o0 zabraniu ze sobg paszportu. Na granicach zewnetrznych Unii zostaty utrzyma-
ne kontrole paszportowe oraz celne. Kontrole te mogg ulec zaostrzeniu w zwigzku
ze wzrostem przestepczosci zorganizowanej, z zagrozeniem terroryzmem, han-
dlem narkotykami czy problemem nielegalnej imigracji.

Obywatele panstw trzecich, ktérzy pragng dostac sie na terytorium Unii Euro-
pejskiej, koniecznie musza miec przy sobie paszport, a niektdrzy z nich rowniez
wize. Wiza uprawniajaca do wjazdu na terytorium jednego z krajow, ktore przy-
stapity do uktadu z Schengen, nazywana jest potocznie ,wizg schengensky”
i uprawnia do swobodnego przemieszczania sie pomiedzy tymi panstwami do
3 miesiecy. Rada Unii Europejskiej ustala liste panstw, ktérych obywatele musza
posiadac wize, by moc wjechac na jej terytorium.

Na jakich zasadach bedq podrézowac po Unii Polacy?

Polacy od 1991 roku mogg podrézowac do krajow Unii Europejskiej bez wiz,
jesliich pobyt na terytorium ktoéregos z panstw nie przekroczy 3 miesiecy i pod-
rézuj w celu turystycznym.

Niestety, kontrole graniczne na naszej granicy z Unig Europejska nie znikng w
dniu przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Poniewaz Polska potrzebuje jesz-
cze kilku lat na petne dostosowanie sie do wymogow systemu Schengen (gtow-
nie dotyczacych ochrony zewnetrznej granicy Unii, jaka bedzie polska granica
wschodnia), zostang utrzymane kontrole graniczne miedzy Polska a dotychcza-
sowymi cztonkami Unii.

Do 2010 roku powinny jednak zostac zniesione granice wewnetrzne miedzy Polska
aresztq obszaru Unii, dzieki czemu nie bedziemy juz poddawani kontroli graniczne;j.
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7. Jakie sq prawa cztonkow rodziny osoby,
ktora przeprowadza sie do innego kraju Unii?

Obywatele Unii moga przemieszczac sie w jej granicach wraz z cztonkami
swoich rodzin. Jest to jedna z podstawowych gwarancji swobody przeptywu oséb
przystugujacej obywatelom europejskim (patrz pytanie 11).

Cztonkowie rodzin nie posiadajacy obywatelstwa europejskiego, podrézujac
lub przeprowadzajac sie do ktéregos z panstw Unii, powinni posiadac odpowied-
nie wizy, jesli Unia naktada taki obowigzek na obywateli panstw, z ktérych po-
chodza. Jednakze procedura udzielenia wizy dla cztonka rodziny obywatela euro-
pejskiego powinna by¢ przeprowadzona bez zbednych formalnosciiw rozsadnym
terminie. Wiza taka powinna by¢ bezptatna. Niestety, w praktyce zdarzajg sie na-
dal przypadki dtugiego oczekiwania na taka wize czy nawet odmowy jej udziele-
nia. Jesli taka sytuacja zaistnieje, mozna odwotywac sie zarowno do réznych orga-
néw unijnych, jak i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Rady Europy
w Strasburgu, powotujac sie na art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, zwanej powszechnie Europejskg Konwencja
Praw Cztowieka.

Obywatelstwo europejskie.
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do pobytu

8. Czy potrzebne jest zezwolenie, aby mozna byto skorzystac
z prawa do zamieszkania w innym kraju cztonkowskim Unii?

Zezwolenie na pobyt staty petni role zaswiadczenia dla wtadz danego kraju,
ze jego posiadacz ma prawo do statego pobytu w tym kraju. Chociaz prawo
wspolnotowe nie ustanawia bezwzglednego obowiazku posiadania zezwolenia
na pobyt staty dla obywateli europejskich, to niektére panstwa nadal wymagaja
takiego zaswiadczenia. Ale np. Wielka Brytania, ktéra nie posiada systemu do-
kumentow tozsamosci, wydaje zezwolenia na pobyt staty tylko na wniosek zain-
teresowanej osoby. Warto jednak pamieta¢, ze prawo do statego pobytu nie
zalezy od wydania zezwolenia.

9. Czy konieczne jest posiadanie zezwolenia
na krotkotrwaty pobyt w krajach cztonkowskich?

Obywatel europejski, przebywajac w innym kraju cztonkowskim nie dtuzej
niz 3 miesigce, nie musi posiadac zadnego specjalnego zezwolenia. Jesli pobyt
na terytorium ktdéregos z krajow cztonkowskich przedtuza sie ponad 3 miesiace,
wymagane jest otrzymanie zezwolenia na pobyt. Cho¢ jest to formalnos¢, w wiek-
szosci przypadkdw jest to ucigzliwe dla osob, ktére chcg pozostac na terytorium
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danego kraju niewiele dtuzej niz 3 miesiace.

Ten problem moze ztagodzi¢ przyjecie propozycji przedtuzenia do 6 miesiecy
mozliwosci pobytu bez koniecznosci posiadania zezwolenia. Wielu obywatelom
europejskim, przemieszczajacym sie m.in. w celu odbycia praktyk, podjecia dzia-
talnosci wolontariackiej czy poszukiwania pracy, takie rozwigzanie oszczedzito-
by wielu formalnosci, ktore czesto trwajg dtuzej niz pobyt w danym kraju.

10. Dlaczego musze udowodnic, ze posiadam wystarczajace
srodki, by uzyskac zezwolenie na osiedlenie sie
(prawo do statego pobytu)?

Prawo do statego pobytu moze by¢ uzaleznione od posiadania przez osobe,
ktora chce sie osiedli¢ w innym panstwie, odpowiedniego zabezpieczenia mate-
rialnego. Przez zabezpieczenie materialne rozumie sie posiadanie takich srod-
kow do zycia, ktére pozwalajg samodzielnie zaspokajac potrzeby tej osoby oraz
0s0b pozostajacych pod jej opieka.

Poza koniecznoscia posiadania wystarczajacych srodkow do zycia kraj przyjmu-
jacy moze zazadac przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych np. posiada-
nie ubezpieczenia zdrowotnego. Jesli przeprowadzasz sie do innego panstwa czton-
kowskiego w celu podjecia pracy, nie musisz przedstawiac takiego dowodu.

Szczegolne utatwienia zapewniono studentom, ktdérzy nie muszq udowad-
niac¢ posiadania wystarczajacych srodkéw do zycia, ale musza jedynie ztozyc sto-
sowne oswiadczenie.

Wymaganie przez panstwa cztonkowskie od osob zamierzajacych sie osiedli¢
wykazania, ze posiadaja zabezpieczenie finansowe czy tez ubezpieczenie wyni-
ka m.in. z faktu, ze polityki socjalne panstw cztonkowskich nie s3 jeszcze zinte-
growane. Dlatego panstwa przyjmujace chcg zapobiec sytuacjom, w ktorych
osoby przyjezdzajace nadmiernie obcigzatyby ich budzety socjalne.

Obywatelstwo europejskie.
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11. Jak zagwarantowane jest prawo do zycia w rodzinie?

Obywatel europejski otrzymujacy prawo do statego pobytu w innym kraju
cztonkowskim moze z niego korzysta¢ wspélnie ze swoja rodzing, obejmujaca
wspotmatzonka oraz dzieci do 21. roku zycia lub pozostajace na jego utrzyma-
niu, a takze jego rodzicéw oraz rodzicéw wspotmatzonka, jesli pozostajg oni
pod jego opiekg (niezaleznie od ich obywatelstwa). Wraz z prawem do statego
pobytu cztonkom rodziny przyznaje sie réwniez prawo do pracy.

W przypadku studentow prawo statego pobytu dla cztonkéw rodziny jest
ograniczone do ich matzonkow i dzieci bedacych na ich utrzymaniu.

Prawo do statego pobytu cztonkéw rodzin nie powinno by¢ odbierane z po-
wodu $mierci obywatela europejskiego. Niestety, wydaje sie, ze rozwod lub se-
paracja zgodnie z prawem krajowym panstw cztonkowskich moze wptywac na
prawa cztonkow rodziny pochodzacych z krajéw trzecich. W konsekwencji mo-
gtoby dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych dzieci sg roztaczone z ktéryms z rodzi-
céw. Organizacje chroniagce prawa cztowieka, w tym prawo do zycia w rodzinie,
przeciwstawiajq sie takim sytuacjom (patrz pytanie 7).

Sytuacja 0s6b pozostajacych w zwigzku nieformalnym jest trudniejsza. Prawo wspol-
notowe w swojej definicji cztonkow rodziny nie uwzglednia partneréw niebedacych
matzonkami. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, iz osoby przebywajace w
takich zwigzkach nie mieszcza sie w zakresie pojecia ,,wspotmatzonkowie”. Poniewaz
prawo krajowe niektorych panstw cztonkowskich przyznaje takim zwigzkom takie same
prawa, jak matzenstwom, moze dochodzi¢ do sytuacji ograniczenia prawa do zycia w
rodzinie, jesli takie osoby beda chciaty korzystac z praw przystugujacych cztonkom
rodzin przemieszczajacych sie na terenie Unii Europejskiej.

12. Jakich zasad proceduralnych muszq przestrzegac
wtadze panstwa, do ktorego sie przeprowadzam?

Wtadze tego panstwa musza uznac¢ wazny dokument tozsamosci lub paszport,
a takze wize cztonkoéw rodziny pochodzacych z krajow trzecich, gdy jest ona wymagana.
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Z kolei osoba osiedlajaca sie musi przedstawic zaswiadczenie o zatrudnieniu
w kraju przyjmujacym lub wykazac posiadanie ,,odpowiednich srodkéw do zycia”
(patrz pytanie 10). Powinna przedstawic¢ dokumenty potwierdzajace charakter
wiezdéw taczacych cztonkéw rodziny. W tym celu czesto wymagane jest przed-
stawienie ttumaczen odpowiednich aktow stanu cywilnego, co jest kosztowne
i wydtuza procedure.

Wtadze danego kraju maja obowigzek w ciggu 6 miesiecy od ztozenia wnio-
sku wydac decyzje w sprawie udzielenia zgody na osiedlenie sie lub jej odmo-
wy. Mimo ze jest to termin maksymalny, decyzje s czesto wydawane tuz przed
jego uptywem lub nawet po nim. W przypadku pobytu dtuzszego niz 1 rok
zainteresowana osoba powinna otrzymac zezwolenie na pobyt na minimum
5 lat. Przedtuzenie zezwolenia powinno by¢ automatyczne, jesli nie nastapi
istotna zmiana sytuacji zyciowe] zainteresowanego. Jesli chodzi o pobyt na
czas okreslony, to wtadze maja prawo do wystawienia zezwolenia na pobyt
tymczasowy z okreslonym terminem waznosci.

Teoretycznie zezwolenie na pobyt staty wydaje sie bezptatnie lub za optaty
w wysokosci, jaka nalezy w danym kraju uisci¢ za krajowy dowod tozsamosci.
Jednak w niektorych panstwach cztonkowskich w praktyce pobierane sg optaty
w innych wysokosciach.

13. Co sie stanie, jesli wtadze odkryja,
ze nie mam zezwolenia na pobyt?

Kilka panstw cztonkowskich wcigz stosuje restrykcje wobec obywateli euro-
pejskich, ktorzy nie dopetnili obowigzku uzyskania lub przedtuzenia zezwolenia
na pobyt staty.

Osoby nieposiadajace waznego zezwolenia na pobyt moga napotkac utrud-
nienia w dostepie do réznych swiadczen socjalnych i ustug publicznych, np. do
publicznej opieki zdrowotnej. Moze sie tez zdarzy¢, ze taka osoba otrzyma na-
kaz opuszczenia kraju, w ktérym przebywa, mimo ze Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci kilkakrotnie orzekat, iz prawo do statego pobytu jest niezalezne od
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posiadania zezwolenia na pobyt staty (pod warunkiem spetnienia okreslonych
kryteridw) i ze wydanie zezwolenia jedynie potwierdza fakt istnienia tego pra-
wa, lecz niczego w nim nie zmienia.

W przypadku odmowy wydania zezwolenia na pobyt staty skorzystanie z pra-
wa do odwotania zawiesza mozliwos¢ wydalenia zainteresowanej osoby z dane-
go kraju cztonkowskiego.

14. Co sie stanie, jesli strace prace?

Zezwolenie na pobyt staty nie moze zostac cofniete jedynie z powodu utraty
przez zainteresowanego dotychczasowego miejsca pracy; pracownik moze wte-
dy skorzystac jeszcze z prawa do pozostawania w kraju ostatniego zatrudnienia.
Jednak przy kolejnym przedtuzeniu zezwolenia na pobyt termin jego waznosci
moze zostac skrocony (do okresu nie krétszego niz 1 rok). Osoba pozostajaca
bez pracy nie z wtasnej winy moze miec przedtuzone zezwolenie o kolejnych 12
miesiecy, gtownie celem dania jej szansy na znalezienie pracy. Nalezy zwrdcic
uwage, ze w przypadku oséb pracujacych na wtasny rachunek ich prawo do po-
bytu w razie niedobrowolnego i niezawinionego zaprzestania dziatalnosci go-
spodarczej zalezy od spetniania wymogu posiadania odpowiednich srodkow do
zycia (patrz pytanie 10).
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15. Jakie prawa wynikaja dla pracownikow
ze swobody przeptywu oséb w Unii Europejskiej?

Prawo do swobodnego przeptywu oséb w Unii Europejskiej przystuguje przede
wszystkim pracownikom, osobom prowadzacym samodzielng dziatalno$¢ gospo-
darcza oraz osobom nieaktywnym zawodowo (studentom, emerytom i rencistom).

W prawie wspolnotowym najwiecej miejsca zostato poswiecone regulacji
swobody przemieszczania sie rozumianej jako wolno$¢ wyboru miejca pracy
obywateli europejskich.

Podstawowe prawa wynikajace ze swobody przeptywu oséb to:

rownos¢ w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy

dla pracownikoéw pochodzacych z innych panstw cztonkowskich;

prawo do ubiegania sie o miejsca pracy w panstwach cztonkowskich bez wzgle-

du na obywatelstwo ktoregos z panstw cztonkowskich;

prawo do swobodnego przemieszczania sie w celu poszukiwania pracy;

prawo do przebywania na terenie innego kraju cztonkowskiego w celu wyko-

nywania pracy;

prawo do pozostawania w innym panstwie cztonkowskim jako osoba bezrobotna.

Swoboda przeptywu o0séb jest oprocz swobody przeptywu kapitatu i ustug
podstawowg zasadg funkcjonowania Wspolnot Europejskich i Unii. Zostata ona
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wprowadzona juz do traktatow zatozycielskich, a w nastepnych latach zostata
rozwinieta w szczegdtowych dyrektywach i innych regulacjach.

Dzieki realizacji praw wynikajacych ze swobodnego przeptywu oséb powstat
w Europie ogromny rynek skupiajacy ponad 375 milionéw konsumentow. Wraz
z rozszerzeniem o nowe kraje zwiekszy sie on o kolejne 75 milionow.

Czy Polacy bedq mogli od razu korzystac z praw przystugujqcych

pracownikom migrujgcym?

Niestety nie. W czasie negocjacji obie strony zgodzity sie na czasowe ograni-
czenie dostepu do rynkéw pracy obecnych panstw cztonkowskich dla obywateli
nowych panstw cztonkowskich z Europy Srodkoweji Wschodniej. Przyjete rozwia-
zanie polega na tzw. modelu 2+3+2. Oznacza to, ze juz po dwdch latach panstwa
cztonkowskie beda mogty otworzy¢ swoje rynki pracy, wprowadzajac na swoim
terytorium w stosunku do obywateli polskich prawo do swobodnego przeptywu
pracownikow. Beda one mogty jednak umozliwi¢ Polakom tatwiejszy dostep do
swojego rynku pracy, tacznie z jego petnym otwarciem, takze przed uptywem tych
dwoch lat. Panstwa, ktore po tym okresie uznaja, ze chcg dalej utrzymywac re-
strykcje, beda mogty to zrobi¢ przez kolejne trzy lata. Po pieciu latach obowigzy-
wania uregulowan przejsciowych we wszystkich panstwach cztonkowskich zacznie
obowigzywac prawo do swobodnego przeptywu pracownikéw. Jesli jednak nie-
ktore kraje uznaja, ze istniejg przestanki do dalszego utrzymania ograniczen, to
beda one mogty, po przedstawieniu analiz potwierdzajacych ich zastrzezenia, utrzy-
mac swoje przepisy krajowe w tym zakresie przez kolejne dwa lata.

Prawdopodobnie kilka krajow zrezygnuje z okresu przejsciowego i otworzy
swoje rynki pracy dla Polakéw juz 1 maja 2004 roku. Oficjalnie deklaracje w tej
sprawie ztozyty juz Wielka Brytania oraz Norwegia. Premierzy Danii, Holandjii,
Irlandii i Szwecji wyrazili podobna wole, niemniej wymaga ona jeszcze oficjalne-
go potwierdzenia przez rzady tych panstw.

Wszystkie inne prawa zwigzane ze swobodnym przeptywem pracownikow (uzna-
wanie kwalifikacji zawodowych, mozliwos¢ pozostania w kraju cztonkowskim po
ustaniu zatrudnienia) zaczng obowigzywac wraz z momentem uzyskania cztonko-
stwa. Okres przejsciowy dotyczy tylko dopuszczenia do rynku pracy, co oznacza, ze
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pod innymi wzgledami (np. warunkow pracy) obywatele polscy pracujacy legalnie
w innych krajach cztonkowskich nie beda mogli by¢ dyskryminowani.

16. Jakie sq prawa rodzin pracownikdéw migrujacych?

Prawo do korzystania z zasady swobodnego przeptywu maja rowniez niekto-
rzy cztonkowie rodziny, pozostajacy na utrzymaniu pracownika, nieposiadajacy
obywatelstwa Unii Europejskiej.

Zgodnie z ustawodawstwem Unii Europejskiej (z art. 10 rozporzadzenia
nr 1612/68) do rodziny pracownika naleza:

matzonek,

zstepni, ktorzy nie ukonczyli 21 lat lub s3 na utrzymaniu pracownika,

inni krewni i powinowaci utrzymywani przez migrujacego pracownika, wspol-

nie zamieszkali w jednym gospodarstwie domowym w kraju emigracji.

Prawa cztonkow rodziny pracownika migrujacego do osiedlenia sie na tery-
torium danego panstwa cztonkowskiego s3 uzaleznione od skorzystania przez
niego z prawa do swobodnego przeptywu pracownikow. Tak wiec nalezy stwier-
dzi¢, ze uprawnienie to nie ma samodzielnego charakteru. Panstwo cztonkow-
skie powinno utatwia¢ wspolne zamieszkanie innym cztonkom rodziny pracow-
nika, jezeli pozostawali oni na jego utrzymaniu lub wspodlnie z nim zamieszkiwali.
Mozliwos¢ potaczenia sie pracownika z rodzing jest uwarunkowana posiada-
niem przez niego warunkow mieszkaniowych odpowiadajacych przecietnym
warunkom w kraju lub regionie, w ktérym podjat on zatrudnienie. Warunek ten
nie moze dyskryminowac pracownika w poréwnaniu z obywatelami tego pan-
stwa cztonkowskiego. Oznacza to, ze warunki mieszkaniowe, jakie zapewnia
swojej rodzinie cudzoziemiec nalezy poréwnac z warunkami mieszkaniowymi,
w jakich zamieszkujg rodziny obywateli danego panstwa cztonkowskiego. Czton-
kowie rodziny pracownika majg oczywiscie prawo do podejmowania zatrudnie-
nia na terytorium catego kraju przyjmujacego. Dzieci pracownika migrujacego
powinny mie¢ rowny dostep do systemu oswiaty i szkolenia zawodowego w tym
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kraju. Panstwa cztonkowskie majg obowigzek umozliwienia tym dzieciom ksztat-
cenia sie w mozliwie najlepszych warunkach.

W zwigzku z tym, Ze obywatele polscy zostana objeci uregulowaniami przej-
sciowymi w zakresie swobodnego przeptywu pracownikéw, skutki tego beda
rowniez odczuwali cztonkowie ich rodzin. Zgodnie z uregulowaniami przejscio-
wymi cztonkowie rodzin pracownikéw polskich, zamieszkujacy legalnie z pra-
cownikiem na terytorium jednego z obecnych panstw cztonkowskich w dniu przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej, nabeda z tym dniem prawo do dostepu do
rynku pracy tego panstwa cztonkowskiego. Powyzsze postanowienie nie ma jed-
nak zastosowania do cztonkow rodziny pracownika, ktory otrzymat zgode na
podjecie pracy w panstwie cztonkowskim na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy.

Ponadto cztonkowie rodzin pracownikéw polskich, ktérzy zamieszkaja legal-
nie z pracownikiem na terytorium jednego z obecnych panstw cztonkowskich po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, ale w czasie obowigzywania okresow
przejsciowych, nabeda prawo do dostepu do rynku pracy okreslonego panstwa
cztonkowskiego po uptywie przynajmniej 18-miesiecznego okresu zamieszkania
w tym panstwie cztonkowskim lub tez z uptywem trzech lat od dnia przystapienia.

17. Jak moge szukac¢ pracy w innym kraju cztonkowskim?

Zgodnie z prawem wspolnotowym obywatele europejscy maja prawo do wyjaz-
du na ,rozsadny okres” do innego kraju cztonkowskiego UE celem poszukiwania
pracy. Okres ten nie jest doktadnie ustalony, lecz na pewno osoby poszukujace pra-
cy mogg bez zadnych formalnosci przebywac na terenie innego kraju cztonkowskie-
go przez okres do 3 miesiecy. Niektore kraje cztonkowskie uznaja, iz 6w ,rozsadny
okres” pokrywa sie wtasnie z pierwszymi trzema miesigcami pobytu. Jednak Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, iz moze to by¢ rowniez okres dtuzszy i obec-
nie wiele panstw cztonkowskich za ,,rozsadny okres” uznaje 6 miesiecy.

Osoby udajace sie w celu poszukiwania pracy w innym kraju cztonkowskim
powinny zapoznac sie ze szczegdtowymi uregulowaniami w tej materii.
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Od osoby, ktéra jeszcze nie pracuje, ale ma szanse na zatrudnienie (np. jest
umdwiona na rozmowe kwalifikacyjng) nie mozna zada¢ opuszczenia kraju, je-
$li jedyna tego przyczyna bytby brak zatrudnienia.

Osoby poszukujace pracy w innych krajach cztonkowskich moga skorzystac z
pomocy i ofert Europejskich Stuzb Zatrudnienia (European Employment Services
— EURES). EURES powstat dzieki wspotpracy krajowych urzedéw pracy panstw
cztonkowskich, zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcow oraz admini-
stracji samorzadowej. Prace sieci koordynuje Komisja Europejska. W sieci pracu-
je prawie 500 doradcow ze wszystkich panstw wchodzacych w sktad Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego (pietnascie panstw Unii Europejskiej oraz Islandia,
Liechtenstein i Norwegia). Rolg doradcéw jest pomoc osobom poszukujacym
pracy, udzielanie informacji na temat warunkow zycia i pracy za granica oraz
utatwianie miedzynarodowej wymiany informacji na temat ofert pracy i ogto-
szen o poszukiwaniu pracy. Wszystkie informacje s zbierane w specjalnej bazie
danych, ktéra dostepna jest w Internecie pod adresem:
http://europa.eu.int/eures/index.jsp. Z EURES mozna sie rowniez skontakto-
wac poprzez sie¢ urzedow pracy we wtasnym kraju.

Osoby szukajace pracy w innym panstwie cztonkowskim Unii moga rowniez
zarejestrowac sie jako bezrobotni w urzedzie pracy w tym kraju. W tym celu nie
trzeba mie¢ nawet statego zamieszkania w tym kraju. Osoba zarejestrowana,
bez wzgledu na to z jakiego kraju Unii pochodzi, korzysta z tych samych upraw-
nien, co obywatele danego panstwa i nie moze by¢ dyskryminowana.

18. Czy niektdre stanowiska pracy moga by¢ zarezerwowane
dla obywateli danego kraju cztonkowskiego?

Obywatel europejski powinien mie¢ dostep do wszystkich stanowisk pracy ofe-
rowanych w innym kraju cztonkowskim, bez zadnej dyskryminacji na tle narodo-
wosciowym. Jednak panstwo cztonkowskie moze nie dopusci¢ obywateli innych
panstw do stuzby publicznej, przede wszystkim do stanowisk zwigzanych z ochrong
porzadku publicznego lub intereséw danego panstwa, dotyczy to m.in. wojsko-
wych, urzednikéw wysokiego szczebla w administracji panstwowej i policji.
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19. Jakie mozliwosci daje Unia Europejska w zakresie
ksztatcenia, szkolen i prowadzenia badan
w innych panstwach cztonkowskich?

Wiele programéw Unii Europejskiej opracowano w celu wspierania osob, ktére
pragnag podjac edukacje, szkolenie oraz badania naukowe w innych krajach. Wigkszos¢
z nizej wymienionych programéw jest adresowana raczej do instytucji (np. uniwersyte-
tow, osrodkow szkolenia i doskonalenia zawodowego, placéwek mtodziezowych) niz
do oséb indywidualnych. Jednak zapoznanie sie z bogatg oferta tych programéw moze
pomoc w zaplanowaniu wtasnego ksztatcenia i doskonalenia zawodowego.

Unijne programy oswiatowe:

Socrates
Program ten wspiera inicjatywy w zakresie zwiekszania wymiany informacji,
wiedzy i doswiadczen miedzy studentamii pracownikami naukowymi. Z jego
srodkéw finansuje sie organizowanie wspolnych kurséw przez uniwersytety
w roznych krajach cztonkowskich, a takze pokrywa czesc kosztow studiow za
granica. W ramach programu Sokrates dziatajg m.in.:
Erasmus — adresowany do studentéw;
Lingua — wspierajacy nauczanie jezykdw obcych;
Comenius — promujacy wymiang mtodziezy szkolnej migdzy krajami Unii.

Leonardo da Vinci
Program ten promuje ksztatcenie i doskonalenie zawodowe pracownikoéw, pra-
codawcdw, nauczycieli, mtodziezy, a takze 0séb bezrobotnych oraz wspiera wspol-
ne przedsiewzigcia badawczo-rozwojowe i wdrazanie nowych technologii.

Mtodziez
Program ten wspiera wielostronng wymiane mtodziezy w wieku od 15 do 25
lat. Podczas kilkutygodniowych pobytéw w wybranym kraju Unii mtodziez
zdobywa pierwsze doswiadczenia, poznajac kulture, warunki zycia i pracy
w innym kraju cztonkowskim.
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W ramach programu Mtodziez promowany jest m.in. mtodziezowy wolonta-
riat (Wolontariat Europejski — European Voluntary Service). Program ten za-
checa mtodych ludzi w wieku od 18 do 25 lat do podejmowania pracy spo-
tecznej na terenie innego panstwa cztonkowskiego.

Ploteus

...to nowy portal internetowy, gromadzacy informacje na temat mozliwosci
ksztatcenia i funkcjonowania systemow edukacyjnych az w 30 krajach Europy —
panstwach cztonkowskich i kandydujacych do Unii Europejskiej oraz w Islandii,
Norwegii i Szwajcarii. Poprzez portal mozna uzyska¢ pomoc w zorganizowaniu
wymiany szkolnej, uniwersyteckiej, nawigza¢ wspoétprace, poznaé¢ mozliwosci
kontynuowania nauki w innym kraju. Internetowy adres portalu to:
http://www.ploteus.net

Szkolenie i Mobilnosc Pracownikéw Naukowych
(Training and Mobility of Researchers — TMR)
Ten program przyznaje pracownikom naukowym stypendia pod nazwa ,,Maria
Curie” na przeprowadzenie badan w innym kraju cztonkowskim (na okres od
6 miesiecy do 2 lat).

Polska jako kraj kandydujacy do Unii jest petnoprawnym uczestnikiem tych
programow juz od 1998 roku. Na przyktad polscy uczniowie uczestniczg w dwu-
stronnych wymianach z uczniami z Unii Europejskiej w ramach programu Co-
menius. Budzet tej wymiany jest ustalony do 2006 roku. Cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej nie wptynie wiec zasadniczo na mozliwos¢ korzystania
z programow edukacyjnych Unii Europejskiej, poniewaz juz dzis w petni w nich
uczestniczymy. Trzeba pamietac, ze zaden z tych programéw nie polega na
dawaniu pieniedzy, a udziat Polakéw w tych programach wymaga wspotfinan-
sowania z budzetu panstwa. To szansa dla aktywnych — od nas samych zalezy,
czy z niej skorzystamy.
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Polskie placowki zajmujace sie informacja o unijnych programach oswiato-
wych i ich obstuga:

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji
ul. Mokotowska 43, 00-551 Warszawa
e-mail: socrates@socrates.org.pl; www.socrates.org.pl

Socrates:
tel. (+48 22) 629 97 79, fax 622 37 10

Comenius:
Akcja | tel. (+48 22) 622 37 12,
Akcja Il tel. (+48 22) 629 78 79

Lingua, Minerva, Grundtvig, Eurydice, Arion:
tel. (+48 22) 622 34 47, 629 25 74

Fundacja Funduszu Wspoétpracy

Biuro Koordynacji i Ksztatcenia Kadr

Krajowa Agencja Programu Leonardo da Vinci

ul. Gornoslaska 4a, 00-444 Warszawa

e-mail: bkkk@cofund.org.pl; www.bkkk-cofund.org.pl
tel.: (+22) 622 19 91, 625 39 37 fax 625 28 05

Narodowa Agencja Programu Mtodziez

ul. Mokotowska 43; IV p. 00-551 Warszawa

e-mail: youth@youth.org.pl; www.youth.org.pl

tel.: (+22) 622 37 06; 628 60 14; fax: (+22) 622 37 08; 628 60 17
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20. W jakim stopniu uznawane s kwalifikacje zawodowe
i naukowe zdobyte w innym kraju cztonkowskim?

Kwalifikacje zawodowe

W niektérych zawodach, m.in. architekta, lekarza, pielegniarki, potoznej, den-
tysty, weterynarza, farmaceuty oraz w zawodach prawniczych, nostryfikacja dy-
ploméw w krajach Unii nastepuje automatycznie, poniewaz zasady wzajemnego
uznawania dyploméw zostaty uregulowane prawem wspélnotowym. W tych przy-
padkach wystarczy dostarczy¢ wtadzom kraju przyjmujacego dokumenty potwier-
dzajace posiadanie odpowiednich kwalifikacji wymienionych w dyrektywach re-
gulujacych uznanie kwalifikacji zawodowych danego zawodu (np. 85/384/EWG
dotyczy architektow).

Unia Europejska przyjeta ogélny system uznawania kwalifikacji zawodowych;
(dyrektywy 83/48/EWG oraz 92/51/EWG) dotyczy on zawoddw nie wymienio-
nych wyzej. System ten obejmuje osoby, ktére w kraju pochodzenia zdobyty pet-
ne kwalifikacje do wykonywania okreslonego zawodu i chcg wykonywac ten sam
zawod w innym kraju, posiadajacym odrebne regulacje w zakresie jego wykony-
wania. System ten opiera sie na zasadzie efektywnego poréwnania odpowied-
nich kwalifikacji z tymi, ktére wymagane sa w kraju przyjmujacym. Jednym
z dopuszczalnych sposobdéw sprawdzenia kwalifikacji s testy weryfikujace albo
zgoda na prace na okres prébny czy pod nadzorem. Warto pamiegta¢, ze praco-
dawcy w krajach cztonkowskich bedg bra¢ pod uwage nie tylko poziom wyksztat-
cenia i przygotowanie zawodowe, ale réwniez posiadane doswiadczenie.

W instytucjach europejskich dyskutowane sg juz propozycje uproszczenia tego
systemu; wejda one w zycie najprawdopodobniej juz po rozszerzeniu Unii.

Wyksztatcenie akademickie

Dla zapewnienia swobody przeptywu 0sob niezbedne jest — oprocz uznawa-
nia kwalifikacji zawodowych — uznawanie wyksztatcenia, czyli uznanie catosci
lub czesci dyplomu ukonczenia studiow za rownorzedny z wydawanym w innych
krajach cztonkowskich. Zasada ta umozliwia swobodny przeptyw studentow oraz
zacheca do studiowania w innych krajach cztonkowskich.
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Program Erasmus w ramach Socratesa ma zachecac¢ do wymiany studentéw
i mtodszych kadr naukowych miedzy uniwersytetami w krajach cztonkowskich.
Wprowadzenie na wigkszosci uczelni europejskich systemu punktow kredyto-
wych pozwala na uznawanie ocen (punktéw) zdobytych przez studentéw na
uniwersytetach w innych krajach cztonkowskich.

Informacji na temat zasad i mozliwosci uznawania wyksztatcenia we wszyst-
kich krajach Unii udzielajg Krajowe Osrodki Uznawalnosci Wyksztatcenia (Ne-
twork of National Academic Recognition Information Centres — NARIC).

Polska uczestniczy w programie Erasmus od 1998 roku, a polskie wyzsze uczel-
nie panstwowe stopniowo wprowadzajg system punktéw kredytowych. W celu
uzyskania dodatkowych informacji mozna sie kontaktowac z:

Biurem Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej
ul. Smolna 13, 00-375 Warszawa; tel. (+ 22) 828 81 61
e-mail: bwm@menis.gov.pl, biuro@buwiwm.edu.pl; www.buwiwm.edu.pl

21. Jezeli uznanie moich kwalifikacji nie bedzie automatyczne,
to jakie sq warunki ich uznania?

W zasadzie przedstawienie dokumentu zaswiadczajacego, ze dana osoba ukon-
czyta z wynikiem pozytywnym studia wyzsze lub program ksztatcenia zawodowego
powinno by¢ wystarczajacym dowodem dla wtadz innego panstwa cztonkowskiego.

Inne dokumenty, ktérych moze wymagac panstwo przyjmujace, to:

ttumaczenie przedktadanych dokumentow na urzedowy jezyk kraju przyjmu-

jacego (czesto wymagane jest ttumaczenie poswiadczone urzedowo);
zaswiadczenie o nienagannej opinii lub niekaralnosci danej osoby czy —

w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — zaswiadczenie, ze nie

znajduje sie ona w stanie bankructwa.

Zgodnie z zasada rownosdi kraj przyjmujacy moze zadac takich dokumentéw od
obywatela innego kraju cztonkowskiego, jesli wymaga ich od wtasnych obywateli.

28



Prawo do podjecia pracy

Osoba starajaca sie o uznanie swoich kwalifikacji zawodowych moze by¢ tez
zobowigzana do przystapienia do egzaminu z jezyka kraju przyjmujacego, jesli
jest to konieczne ze wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy (np. ttumacza konfe-
rencyjnego lub nauczyciela).

Wtadze kraju przyjmujacego maja 4 miesigce od ztozenia kompletu dokumentow
na wydanie decyzji w kwestii uznania kwalifikacji kandydata do danego zawodu.

Po wydaniu decyzji o bezwarunkowym uznaniu kwalifikacji zainteresowana
osoba jest traktowana na réwni z obywatelami panstwa przyjmujacego i podle-
ga tym samym przepisom prawa lub wewnetrznym regulacjom danego zawodu.
Jesli zapada decyzja o odmowie uznania kwalifikacji lub o ich uznaniu pod wa-
runkiem spetnienia wymogow opisanych powyzej (patrz pytanie 20), powinna
ona by¢ pisemnie uzasadniona. W przypadku braku uzasadnienia lub nieprzyje-
cia go przez zainteresowanego, ma on prawo do zadania kontroli zgodnosci
decyzji podjetej przez wtadze krajowe z prawem wspolnotowym.

Za czynnosci administracyjne zwigzane z uznaniem kwalifikacji moga byc
pobierane optaty, ktore nie sg sprzeczne z prawem wspolnotowym dopaéty, do-
poki nie sa nieproporcjonalnie wysokie i nie staja sie czynnikiem zniechecaja-
cym potencjalnych zainteresowanych czy wrecz powodujacym dyskryminacje oby-
wateli z innych panstw cztonkowskich.

Obywatelstwo europejskie.
Pytania i odpowiedzi 29



Prawo
do zabezpieczenia
spotecznego

22. Do jakiego systemu ubezpieczen spotecznych
nalezy obywatel Unii Europejskiej, ktory zmienia
miejsce pobytu na terytorium Unii?

Kazdy kraj cztonkowski posiada swoje wewnetrzne regulacje dotyczace za-
bezpieczenia spotecznego swoich obywateli. Na poziomie unijnym przepisy z tej
dziedziny nie sa jeszcze zharmonizowane — zostaty jedynie wyznaczone wspél-
ne podstawowe zasady polityki spotecznej:

obywatel europejski moze korzystac z systemu ochrony socjalnej tylko w jed-

nym kraju cztonkowskim, nawet jesli pracuje w kilku krajach;

obywatel europejski powinien w zasadzie naleze¢ do systemu ubezpieczen

spotecznych w kraju, w ktérym wykonuje pracg, niezaleznie od swojego miej-

sca statego pobytu lub siedziby pracodawcy;

w przypadku pracy wykonywanej na terytorium kilku krajow cztonkowskich jed-

nocze$nie obywatel europejski pozostaje w systemie ochrony socjalnej kraju,

w ktérym zamieszkuje na state. Jesli tak nie jest, to dana osoba bedzie zwigza-

na z systemem kraju, na ktoérego terytorium znajduje sig siedziba zaktadu pracy

(w przypadku pracownikéw) lub wykonywana jest wiekszo$¢ czynnosci zawo-

dowych (w przypadku 0s6b pracujgcych na wtasny rachunek);

rezygnacja z pracy w jednym kraju cztonkowskim i rozpoczecie pracy zawodo-

wej w innym oznacza zmiane systemu ubezpieczen spotecznych i nabycie praw
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socjalnych w tym kraju, przy jednoczesnej utracie tych praw w kraju poprzed-
niego zatrudnienia;

osoby, ktore catkowicie przestaja pracowac, sg objete przepisami prawa kraju
ostatniego zatrudnienia.

Od powyzszej zasady przynaleznosci do systemu ubezpieczen spotecznych jest wiele
wyjatkdw (dotycza one np. pracownikdw na terenach przygranicznych, marynarzy,
pracownikow transportu miedzynarodowego). Wiecej informacji mozna uzyskac
w odpowiednich instytucjach ubezpieczen spotecznych w krajach cztonkowskich.

23. Wedtug jakich zasad dziata
system ubezpieczen spotecznych w Unii Europejskiej?

Pracownik wykonujacy prace poza swoim krajem ojczystym jest chroniony przez
zasade réwnego traktowania. Przepisy prawa zadnego kraju cztonkowskiego nie moga
bezposrednio ani posrednio dyskryminowac pracownikow zagranicznych.

Niemniej jednak sama zasada rownego traktowania jest niewystarczajaca, by
chronic zagranicznego pracownika poza krajem jego statego pobytu lub osobe,
ktora nabyta prawa do swiadczen w kilku réznych krajach.

W celu ochrony praw do zabezpieczenia spotecznego przystugujacych pra-
cownikom zagranicznym w prawie wspolnotowym wprowadzono nastepujace
zasady uzupetniajace:

kumulacje okreséw ubezpieczenia nabywanego przez zatrudnienie lub za-

mieszkanie, tzn. danej osobie zaliczany jest kazdy okres zatrudnienia bez

wzgledu na jego miejsce;

zastosowanie, w momencie naliczania swiadczenia (np. emerytury lub ren-

ty), systemu bardziej korzystnego dla ubezpieczonego w przypadku podlega-

nia wiecej niz jednemu systemowi zabezpieczenia spotecznego.

System ten powoduje wprowadzenie zakazu dyskryminacji w praktyce, a zmia-
na miejsca pracy czy zamieszkania nie wptywa na obnizenie lub ograniczenie
wysokosci danego Swiadczenia.
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24. Co dzieje sie z ubezpieczeniem zdrowotnym
w przypadku pobytu w innym kraju cztonkowskim Unii?

Swoboda poruszania sie obywateli Unii Europejskiej zaktada, ze wszelkie
uprawnienia nabyte w jednym panstwie cztonkowskim powinny obowigzywac
na terytorium catej Wspolnoty. Dotyczy to rowniez ubezpieczen zdrowotnych.
Zgodnie ze wspolnotowym systemem koordynacji s$wiadczen zdrowotnych oso-
by ubezpieczone w jednym panstwie cztonkowskim (oraz cztonkowie ich rodzin)
maja prawo do otrzymania pomocy medycznej w razie choroby, jezeli przeby-
waja oni czasowo lub na state w innym panstwie cztonkowskim niz kraj, w kto-
rym sg ubezpieczeni.

Koszty pomocy medycznej obcigzajg wtasciwa instytucje panstwa, w ktérym oso-
by te sg ubezpieczone. Udzielenie pomocy medycznej uzaleznione jest od zalicze-
nia danego $wiadczenia do grupy natychmiastowej i niezbednej opieki medycznej.
Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ wszystkie swiadczenia, z ktorych udzieleniem
nie mozna zwlekac — bez ryzyka pogorszenia sie stanu zdrowia — do czasu powrotu
danej osoby na terytorium jej panstwa. Uzyskanie swiadczenia z grupy ,,natychmia-
stowych” i,,niezbednych” zalezy rowniez od dtugosci pobytu za granica, a takze od
mozliwosci przewidzenia koniecznosci ich udzielenia przed udaniem sie na teryto-
rium innego panstwa cztonkowskiego. Oznacza to, ze wyjazd do innego kraju na
bezptatne leczenie jest niemozliwy bez uzyskania zgody wtasciwego organu w kra-
ju, w ktorym jest sie ubezpieczonym. Przed wyjazdem za granice nalezy pamietac o
zaswiadczeniu, ktore stwierdza, ze dana osoba (i jej rodzina) posiadaja wazne ubez-
pieczenie zdrowotne. W tym celu nalezy z instytucji ubezpieczeniowej uzyskac for-
mularz E-111, ktory jest podstawg do otrzymania bezptatnej pomocy medycznej
w kazdym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej oraz nalezacym do Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego. System koordynacji przewiduje mozliwos¢ udania
sie do innego panstwa cztonkowskiego na leczenie, ktore nie moze byc¢ przeprowa-
dzone w panstwie, gdzie dana osoba jest ubezpieczona. Uprawnienie to podlega
wielu ograniczeniom, ktére majg zapobiegac naduzywaniu tego systemu.

Polska stanie sie uczestnikiem systemu koordynacji $wiadczen zdrowotnych
od dnia przystapienia do Unii. Jednakze gdyby okazato sig, ze koszty udziatu
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w tym systemie beda bardzo wysokie, zastrzegta sobie mozliwos¢ odraczania
termindw regulowania rachunkéw za udzielone Polakom $wiadczenia medycz-
ne. W nagtych wypadkach udzielanie obywatelom polskim bezptatnych swiad-
czen medycznych bedzie jednak obowigzkowe.

25. Jak chronione sa emerytury?

W Unii Europejskiej nie ma jednego systemu ubezpieczeniowego. Kazde pan-
stwo zachowuje w tym zakresie daleko idacq autonomie. W celu unikniecia pro-
blemoéw, ktére mogtyby z tego wynika¢, wprowadzono koordynacje systeméw
zabezpieczenia spotecznego. Polska od pierwszego dnia cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej przystapi do tej koordynacji. Koordynacja jest jednym z elementow swo-
bodnego przeptywu pracownikéw i zaktada, ze sytuacja pracownika, ktéry praco-
wat w kilku panstwach cztonkowskich, nie moze byc¢ gorsza od sytuacji osoby,
ktora pracowata tylko w jednym kraju cztonkowskim. Kazdy pracownik zatrudnio-
ny legalnie i podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu w dowolnym panstwie czton-
kowskim ma gwarancje, ze sktadki, ktore zaptacit, zostang wliczone do jego przy-
sztej emerytury. W momencie osiggniecia wieku emerytalnego lub przejscia na
rente przedstawia on tylko stosowne dokumenty, a panstwo, na ktorego terenie
przebywa, ma obowigzek potwierdzi¢ okresy zatrudnienia za granicg i naliczy¢
wysokos¢ swiadczenia (w Polsce bedzie to wykonywat ZUS). Przy naliczaniu swiad-
czenia brane s3 pod uwage wszystkie okresy ubezpieczenia, zatrudnienia i za-
mieszkiwania w innych panstwach cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie doko-
nuja rozliczenia miedzy sobg w taki sposéb, ze kazde z nich wyptaca taka czes¢
swiadczenia, jaka zostata nabyta na jego terytorium. Obowigzuje tu réwniez zasa-
da jednego ustawodawstwa. Zapobiega ona sytuacji, w ktérej pracownik musiat-
by ptaci¢ podwdjne sktadki na ubezpieczenie. Uregulowania te dotyczg nie tylko
pracownikow, ale tez pracujacych na wtasny rachunek oraz cztonkéw ich rodzin.

Wspélnotowe reguty w zakresie podlegania ubezpieczeniu, ustalania i reali-
zacji nabytych uprawnien dotycza nastepujacych podstawowych dziatow zabez-
pieczenia spotecznego:
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Swiadczen w razie choroby i macierzynstwa,

Swiadczen w razie inwalidztwa, tacznie ze stuzacymi zachowaniu lub zwiek-
szeniu zdolnosci do pracy,

$wiadczen emerytalnych,

$wiadczen w razie $mierci zywiciela,

Swiadczen z tytutu wypadku przy pracy i choroby zawodowej,

zasitkéw pogrzebowych,

Swiadczen w razie bezrobocia,

$wiadczen rodzinnych.

26. Jakie zasady obowigzuja w Unii w zakresie
zasitkow dla bezrobotnych?

W poréwnaniu z zasadami obowigzujacymi w innych kwestiach zabezpieczenia
spotecznego rozwiazania dla bezrobotnych s bardziej restrykcyjne. Po pierwsze,
$wiadczenia dla bezrobotnych wyptaca tylko kraj cztonkowski, na ktérego terenie
doszto do utraty zatrudnienia. Jesli osoba bezrobotna optacata sktadki w stopniu
niedostatecznym, aby uzyskac¢ prawo do zasitku wedtug przepiséw danego kraju,
uwzglednione zostang okresy ubezpieczenia lub zatrudnienia uzyskane na mocy
przepisow innego kraju cztonkowskiego po przedtozeniu formularza E-303, wysta-
wionego przez poprzednig instytucje ubezpieczen spotecznych. Jesli wyliczenie kwoty
$wiadczenia zalezy od wysokosci poprzedniego wynagrodzenia, uwzgledniane jest
jedynie wynagrodzenie wyptacone w kraju, gdzie nabyto prawo do zasitku (chyba
ze okres zatrudnienia wynosit mniej niz 4 tygodnie, wowczas bierze sig¢ pod uwage
$redni poziom wynagrodzenia odpowiadajacy danej kategorii zatrudnienia). Jesli
wielko$¢ Swiadczenia uzalezniona jest od liczby cztonkdw rodziny, nalezy uwzgled-
ni¢ osoby przebywajace na state w innym kraju cztonkowskim.

Nalezy zwrdéci¢ uwage na istotne ograniczenie swobody przemieszczania sie
pracownikow: wyptata zasitku dla bezrobotnych uwarunkowana jest statym po-
bytem na terytorium danego kraju, co w sposob oczywisty ogranicza mozliwosci
poszukiwania pracy w innym kraju cztonkowskim. Istnieje mozliwosc¢ przenie-
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sienia zasitku z jednego kraju cztonkowskiego do drugiego, ale limit czasowy
(trzy miesiace, po ktorych uptywie traci sie prawo do zasitku), a takze to, ze zasi-
tek mozna przeniesc tylko raz pomiedzy okresami zatrudnienia, powoduja, ze
nie jest ona czesto wykorzystywana przez osoby bezrobotne. Problemy wynika-
jace z bezrobocia naleza do tych niewielu zagadnien unijnej koordynacji syste-
mow zabezpieczenia spotecznego, ktore s nadal stabo rozstrzygniete.

Istniejg rowniez szczegdlne rozwigzania prawne dotyczace zasitkow dla bez-
robotnych pracownikéw w strefach nadgranicznych.

27. Czy osoby korzystajace z pomocy spotecznej

lub innej, zwigzanej np. ze specjalng opiekq zdrowotna,
beda miaty te same prawa w razie przeniesienia sie

do innego kraju?

Narodowe systemy pomocy spotecznej oraz opieki medycznej nie podlegaja
zasadniczo koordynacji ze strony Unii. Powoduje to, Zze osoba korzystajaca
z pomocy spotecznej przy zmianie kraju statego pobytu w zasadzie nie nabywa
automatycznie praw do takiej samej pomocy w nowym kraju zamieszkania. Réw-
niez $wiadczenia z pomocy spotecznej nie moga by¢ przekazywane do innego
panstwa, obowiazuje tu bowiem warunek statego pobytu na terytorium kraju,
w ktorym nastepuje wyptata swiadczenia. Oczywiscie, obywatel Unii Europej-
skiej moze powotac sie na zasade réwnego traktowania w nowym kraju statego
pobytu i ubiegac sie o podobne swiadczenia w tym kraju, nie ma jednak gwa-
rancji ich otrzymania.

28. Dlaczego Unia Europejska nie zapewnia harmonizacji
poziomu zabezpieczenia spotecznego swoich obywateli?

Jednolity poziom opieki spotecznej paristwa wyeliminowatby dwie przeszko-
dy w swobodnym poruszaniu sig obywateli Unii Europejskiej: ryzyko pozbawie-
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nia ochrony na dotychczasowym poziomie (w przypadku migracji do krajow
gorzej pod tym wzgledem rozwinietych) oraz obawe krajoéw cztonkowskich przed
zaktéceniem réwnowagi ich budzetow socjalnych (w przypadku migracji do kra-
jow z bardziej rozwinietymi systemami opieki spotecznej).

Jednakze tworzenie europejskiego modelu socjalnego, bedacego rzetelnym
odzwierciedleniem idei obywatelskiej Unii Europejskiej, jest wciaz na etapie po-
czatkowym. Traktat powotujacy Europejska Wspolnote Gospodarcza oraz poz-
niejsze traktaty nie s ukierunkowane na stworzenie spdjnego systemu zabez-
pieczenia spotecznego, ponadto harmonizacje w tej dziedzinie utrudnia rézny
poziom rozwoju krajow Unii. Tak czy inaczej, oczywista staje sie koniecznos¢
réwnolegtego pogtebiania integracji gospodarczej, finansowej i spoteczne;.

Nalezy jednak miec¢ na uwadze, ze trwajq dyskusje nad rozwijaniem tej dzie-
dziny i juz pojawita sie propozycja koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego. Koordynacja (a nie harmonizacja) tych systeméw miataby na celu za-
pobieganie trudnosciom w korzystaniu przez obywateli europejskich zich prawa
do swobodnego przemieszczania sie.
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29. Kiedy moge bra¢ udziat w wyborach w kraju,
w ktorym sie osiedlam?

Traktat o Unii Europejskiej przyznaje kazdemu obywatelowi Unii, zamieszka-
temu w panstwie, ktérego nie jest obywatelem, czynne i bierne prawo wyborcze
w wyborach do wtadz lokalnych i do Parlamentu Europejskiego na takich sa-
mych zasadach, jakie obowigzuja obywateli kraju, w ktérym sie osiedlit. Prawo
to nie obejmuje jednak wyborow w krajach zwigzkowych, wyboréw ogolnokra-
jowych czy udziatu w referendum (patrz pytanie 31). Do udziatu w tych wybo-
rach moze by¢ wymagane zamieszkiwanie przez okreslony czas na terytorium
danego kraju (jezeli w takim samym stopniu dotyczy to obywateli tego kraju).

Zasady dotyczace wyborow do Parlamentu Europejskiego:

wybory do Parlamentu Europejskiego sg bezposrednie i powszechne, co ozna-

cza, ze cztonkowie Parlamentu sg wybierani bezposrednio przez obywateli

europejskich;

z praw wyborczych (zaréwno czynnego, jak i biernego) mozna korzystac tyl-

ko w jednym kraju cztonkowskim (w wyborach lokalnych mozna korzystaé

z tych praw nawet w wiecej niz w jednym panstwie);

osoba wybrana do Parlamentu Europejskiego z listy wyborczej w kraju, w ktérym

sie osiedlita, reprezentuje wtasnie ten kraj, a nie kraj swojego pochodzenia;

posiadanie czynnego i biernego prawa wyborczego w kraju statego pobytu
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uzaleznione jest od tego, czy dana osoba korzysta z takich praw w swoim
wtasnym kraju (np. czy nie zostata ich pozbawiona wyrokiem sadul).

Kraje cztonkowskie wprowadzity specjalne regulacje okreslajace zasady gto-
sowania do Parlamentu Europejskiego.

Zgodnie z postanowieniami szczytu w Nicei (2002 rok) Parlament Europejski
po przyjeciu nowych krajow bedzie liczyt 732 parlamentarzystow; Polsce w Par-
lamencie Europejskim przyznano 50 miejsc. Liczba ta moze zwiekszy¢ sie do 54,
jesli nie wszystkie kraje starajace sie o cztonkostwo ostatecznie wejda do Unii.

Jezeli kalendarz przyjecia nowych cztonkéw do Unii Europejskiej zostanie
zachowany, w najblizszych wyborach do Parlamentu Europejskiego, w czerwcu
2004 roku, obywatele polscy bedg mogli gtosowac oraz by¢ wybranymi na parla-
mentarzystow europejskich. Aby wybory mogty sie w odby¢ Polsce, nasz parla-
ment musi przygotowac specjalng ustawe, ktdra okresli przebieg wyboréw do
Parlamentu Europejskiego na terytorium Rzeczypospolitej.

Trzeba pamiegtad, ze osoba ubiegajaca sie o mandat parlamentarzysty euro-
pejskiego nie moze zasiadac¢ w parlamencie krajowym.

By umozliwi¢ obywatelom innych panstw cztonkowskich udziat w wyborach
do samorzadow lokalnych, trzeba bedzie zmieni¢ polska ordynacje wyborcza.

30. Jak w praktyce moge skorzystac z prawa wyborczego
w kraju, w ktorym sie osiedlam?

Jesli chcemy skorzystac z czynnego lub biernego prawa wyborczego w kraju
statego pobytu, musimy zwrdcic sie do odpowiednich wtadz lokalnych o wpisa-
nie nas na liste wyborcéw. Warto pamietac, ze nasz wpis na liste wyborcow
pozostaje do kolejnych wyborow, jesli nie zwrdcimy sie o jego usuniecie.
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31. Dlaczego w wyborach krajowych nie moga uczestniczyc
obywatele innych panstw cztonkowskich, a przystuguje im
to prawo w wyborach do samorzadu lokalnego

i do Parlamentu Europejskiego?

Pierwsze bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego odbyty sie w 1979
roku. Przyznanie praw wyborczych obywatelom europejskim w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego pozwolito na wprowadzenie elementéw demokratycznej
kontroli nad instytucjami europejskimi oraz przyblizyto te instytucje obywatelom.

Powodem nieprzyznania zamieszkatym obywatelom innych panstw cztonkow-
skich prawa do udziatu w narodowych wyborach parlamentarnych czy tez refe-
rendach ogodlnokrajowych moze by¢ wciaz zywe przekonanie, ze w gtosowaniu
urzeczywistnia sig idea obywatelstwa danego panstwa. W przekonaniu wielu
politykow, socjologdw i historykow cudzoziemiec powinien mie¢ mozliwos¢ wy-
powiedzenia sie w narodowych wyborach parlamentarnych wowczas, gdy udo-
wodni, Ze jego zwiazki z krajem sg wystarczajaco silne i dtugotrwate. Taki do-
wod jest przeprowadzany w momencie ubiegania sie przez cudzoziemca
o obywatelstwo danego panstwa.

Zmiana obywatelstwa narodowego nie wptywa na prawa wynikajace z oby-
watelstwa europejskiego.

Z kolei uczestnictwo obywateli innych panstw Unii w wyborach lokalnych nie
napotyka sprzeciwdw, poniewaz wigze sie z ideg uczestniczenia w zyciu spotecz-
nosci lokalnej bez wzgledu na kraj pochodzenia.

32. Na czym polega prawo do sktadania petycji
do Parlamentu Europejskiego?

Traktat o Unii Europejskiej przyznaje kazdemu obywatelowi prawo do kiero-
wania petycji do Parlamentu Europejskiego. W przeciwienstwie do skargi do
Komisji Europejskiej petycja do Parlamentu nie musi dotyczy¢ niemoznosci re-
alizowania indywidualnych praw lub generalnego naruszenia przepisow prawa
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wspolnotowego (patrz pytanie 41). Petycja moze stuzy¢ rowniez zasygnalizowa-
niu parlamentarzystom europejskim waznych kwestii.

Poniewaz okres rozpatrywania petycji moze by¢ dtugi, czesto szybszg i sku-
teczniejsza metoda moze okazac sie kontakt z postem do Parlamentu Europej-
skiego (patrz pytanie 39).

33. W jakich sytuacjach dziata moje prawo do ochrony
dyplomatycznej i konsularnej?

Traktat o Unii Europejskiej zobowigzuje wszystkie kraje cztonkowskie do za-
gwarantowania ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdemu obywatelowi
europejskiemu, ktory znajdzie sie w trudnej sytuacji na terenie kraju trzeciego.
Jezeli nie ma tam przedstawicielstwa dyplomatycznego kraju, z ktérego pocho-
dzi obywatel, powinna by¢ mu udzielona pomoc na takich zasadach, na jakich
przyznaje jq kraj cztonkowski. Ochrona taka moze okazac sie niezbedna w przy-
padku: $mierci, powaznych wypadkow lub zachorowania, skazania lub zatrzy-
mania. Jesli obywatel Unii padt ofiarg przemocy, utracit dokumenty lub znalazt
sie w innej trudnej sytuacji zyciowej lub potrzebna jest mu pomoc w powrocie
do kraju, taka pomoc powinna mu zostac udzielona.

Nie mozna réowniez nie doceniac znaczenia symbolicznego przepisow prawa
w tym zakresie — kraje cztonkowskie postanowity solidarnie dziatac i wspotpra-
cowac w celu zapewnienia pomocy obywatelom Unii za granica.
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34. Co powinienem zrobi¢, jesli uznam, ze zostaty naruszone
moje europejskie prawa obywatelskie?

Pierwszym krokiem jest upewnienie sie, czy prawa, ktore zostaty naruszone, rzeczy-
wiscie naleza do prawa wspdlnotowego i czy Unia Europejska ma kompetencje do dzia-
tania w tym zakresie. Cho¢ Unia Europejska prowadzi bardzo wiele dziatan bezposred-
nio dotyczacych obywateli europejskich, to nie jest odpowiedzialna za wszystkie sfery
naszego zycia. Wbrew temu, co sie czesto sadzi, nie wystarczy uznad, iz problem dotyczy
kraju cztonkowskiego lub kilku krajow cztonkowskich, by automatycznie zakwalifiko-
wac go do sfery kompetencji Unii. Na przyktad rozwod pomiedzy obywatelami roznych
krajow cztonkowskich zdecydowanie wigze sie z kilkoma kwestiami o charakterze mig-
dzynarodowym, a mimo to lezy w gestii wtadz krajowych, ktore powinny zastosowac
w tej sprawie odpowiednie przepisy prawa miedzynarodowego prywatnego.

35. Czy w przypadku naruszenia prawa wspolnotowego
nalezy skierowac sprawe do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci?

Obywatele czesto kierujg swoje sprawy do Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci, uwazajac, ze przemawia za tym wtasciwosc tego sadu, poniewaz zajmu-
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je sie on wyktadnig prawa wspolnotowego. Rolg Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci jest jednak przygotowywanie wyktadni prawa wspélnotowego bez
rozstrzygania spraw indywidualnych. Wynika to z charakteru prawa europejskie-
go, ktore stanowi integralng czes¢ systemu prawnego krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej. Kraje cztonkowskie sa zobowigzane wtaczac przepisy wspolnotowe
do swoich systemow prawnych i wykonywac je. Obywatele, z kolei, majg prawo
oczekiwac od wtadz poszczegdlnych krajow cztonkowskich zagwarantowania re-
alizacji i poszanowania tych praw. Dlatego w wypadku naruszenia tych praw mo-
zemy dochodzic ich przed sagdami krajowymi oraz organami administracji.

36. Jak bronic swoich praw europejskich we wtasnym kraju?

Pierwszg rzecza, jaka nalezy zrobi¢, to poinformowac wtasciwy organ admi-
nistracji (samorzadowej lub centralnej) o fakcie naruszenia lub niewtasciwej in-
terpretacji naszych praw europejskich. Przydatne na tym etapie bedzie powota-
nie sie na odpowiednie przepisy wspolnotowe (mozna je odnalez¢ w serwisach
wymienionych w pytaniach 441 45). Nalezy zawsze pamieta¢ o zachowaniu wy-
maganych procedur i dotrzymywaniu terminéw sktadania odwotan od decyzji
administracyjnych, w przeciwnym razie mozna straci¢ mozliwosci dalszego do-
chodzenia swoich praw, zwtaszcza na drodze sadowej. Procedury dochodzenia
praw krajowych i europejskich przed organami administracji i sadami reguluje
prawo kazdego kraju cztonkowskiego. Zanim wejdzie sie na droge sadowa,
z reguty warto wykorzysta¢ mozliwosci polubownego zatatwienia sprawy.

Jesli to nie pomoze, nalezy rozwazy¢ mozliwosc¢ skierowania sprawy na dro-
ge sadowa. Zazwyczaj sadem wtasciwym dla rozstrzygania sporow dotyczacych
prawa europejskiego jest sad krajowy. Jesli sad uzna, iz doszto do naruszenia
naszych praw europejskich, wyda wyrok nakazujacy zmiane decyzji danego or-
ganu administracji; w razie koniecznosci zasadzi takze odszkodowanie za straty
na skutek naruszenia praw obywatelskich.

Jak wspomniano juz w odpowiedzi na pytanie 35, Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci nie rozpatruje spraw indywidualnych — wydaje on oficjalng wyktad-
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nie prawa wspolnotowego, ktora z kolei jest wigzaca dla sadow krajowych.

Sad krajowy moze skierowac sprawe do Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci albo z wtasnej inicjatywy, albo na wniosek jednej ze stron. W drugim przy-
padku sad jest zobowigzany do dokonania tej czynnosci tylko wtedy, gdy od
rozstrzygniecia sprawy nie stuzy juz odwotanie.

37. Czy istniejq zasady utatwiajgce postepowanie sgdowe
w innym kraju cztonkowskim?

Chodzi tu nie tyle o utatwianie takiego postepowania, ile 0 zagwarantowanie
rownego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Osoby przebywajace na state
w innym kraju cztonkowskim mogga zwrdcic sie o przyznanie pomocy prawnej
(bezptatnej lub po obnizonej stawce) zgodnie z przepisami kraju pobytu, na
réwni z obywatelami tego kraju. Moga rowniez prosi¢ o przyznanie ttumacza,
jesli nie znaja dobrze jezyka danego kraju. Mimo tych zasad duza réznorodnosc¢
systemow prawnych jest wcigz powaznym problemem dla oséb zaangazowa-
nych w spdr poza wtasnym krajem.

W celu utatwienia prowadzenia takich spraw Komisja Europejska opracowata
projekt zalecenia dotyczacego uproszczonych procedur prawnych, a takze pozasa-
dowych form rozstrzygania sporéw (np. arbitrazu, mediacji). Ma to zwigkszy¢ moz-
liwosci rozstrzygania sporow konsumenckich na drodze pozasadowej w catej Unii.

Ostatnio organizacje konsumenckie zyskaty wieksze mozliwosci dostepu do
organow wymiaru sprawiedliwosci. Dzieki temu konsumenci w Europie moga
uzyskac¢ pomoc zaufanych organizacji konsumenckich nie tylko we wtasnym kra-
ju, ale takze w kraju, gdzie nabyte zostaty towary badz ustugi.

38. Co moze zrobi¢ Komisja Europejska?

Komisja Europejska jest organem Unii, stojacym na strazy realizacji Traktatu
o Unii Europejskiej. Komisja kontroluje, czy kraje cztonkowskie przestrzegaja
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zobowigzan wynikajacych z prawa wspolnotowego. Komisja moze wszczaé po-
stepowanie przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci w sprawie narusze-
nia przez panstwo cztonkowskie prawa europejskiego.

Komisja na biezaco zbiera informacje o sposobie realizowania przez panstwa
cztonkowskie zobowigzan wynikajacych z prawa europejskiego, a kazdy obywa-
tel europejski moze skierowac do niej skarge na panstwo cztonkowskie.

Skarga moze dotyczy¢ naruszenia indywidualnego prawa danej osoby, jak
i sprawy, ktora go osobiscie nie dotyczy. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze powyzsza
procedura nie ma zastosowania w przypadku sporéw pomiedzy osobami fizycz-
nymi, nawet jesli sprawa dotyczy prawa wspolnotowego. W tym przypadku wta-
$ciwos¢ zachowuja sady krajowe (patrz pytanie 36).

Skargi do Komisji nie muszg spetniac specjalnych wymogow formalnych. Wy-
starczy podac imie i nazwisko, obywatelstwo, adres, wykonywany zawdd oraz opis
faktow ze wskazaniem na instytucje, ktorej skarga dotyczy. Zaleca sie w miare
mozliwosci dotaczenie do skargi istotnych dla sprawy dokumentow. Pomoc praw-
nika nie jest konieczna, a samo postepowanie jest bezptatne. Wystarczy napisac
pismo w dowolnym oficjalnym jezyku Unii Europejskiej i skierowac je do:

Komisja Unii Europejskiej
Sekretarz Generalny

200, rue de la Loi

B-1049 Bruksela

Mozna réwniez skorzystac ze standardowego formularza skargi dostepnego
w biurach Komisji w panstwach cztonkowskich oraz na stronie internetowej:
http://europa.eu.int/comm/sg/lexcom.

Skarzacy jest informowany, jakie dziatania s podejmowane w zwigzku z jego
skarga, chod nie jest on strong postepowania. Jesli skarga nie jest w sposéb
oczywisty bezzasadna i jesli dotyczy spraw lezacych w zakresie prawa wspolno-
towego, Komisja bada fakty i stan prawny, a nastepnie podejmuje decyzje, czy
skarge przyjac czy odrzuci¢. Komisja winna podjac te decyzje w ciggu 1 roku od
zarejestrowania skargi. Jesli Komisja uzna, iz doszto do naruszenia prawa wspél-
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notowego, zwraca sie do kraju cztonkowskiego z prosba o podjecie dziatan, po
czym przesyta opinie z uzasadnieniem, oficjalnie zalecajaca podjecie dziatan pro-
wadzacych do usuniecia nieprawidtowosci w terminie 2 miesiecy. Najlepiej, jesli
skarga zostanie zatatwiona wtasnie na tym etapie.

Moze jednak sie zdarzy¢, ze kraj cztonkowski nie dostosuje sie do zalecenia Ko-
misji. W takiej sytuacji Komisja moze skierowac sprawe do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, aby ten nakazat wtadzom okreslonego kraju usuniecie nieprawi-
dtowosci. Nalezy zwroci¢ uwage, iz wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci nie wptywa
bezposrednio na indywidualne prawa skarzacego — odwotanie nieprawidtowej de-
cyzji i ewentualne zado$cuczynienie musi byc orzeczone przez instytucje krajowe,
dla ktérych wyrok Trybunatu bedzie w takiej sytuacji podstawa prawna.

39. A Parlament Europejski?

Traktat o Unii Europejskiej przyznaje kazdemu prawo do kierowania petycji
do Parlamentu Europejskiego. Umozliwia to obywatelowi europejskiemu zwra-
canie uwagi postéw do Parlamentu Europejskiego na problemy zwiazane ze sfera
dziatania Wspolnoty.

Tak jak w przypadku skarg do Komisji Europejskiej, petycje nie musza spet-
nia¢ wymogow formalnych, jednak musza zawierac istotne informacje (patrz
pytanie 38). Petycje mozna przesyta¢ pod adresem:

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
Plateau du Kirchberg, L-2929 Luksemburg

Sktadajac petycje mozna skorzysta¢ z formularza dostepnego na stronie:
www.europarl.eu.int/petition/petition_en.htm

Petycje sa rejestrowane i rozpatrywane przez Komisje ds. Petycji Parlamentu
Europejskiego, ktdéra nastepnie informuje sktadajacego petycje o podjetych roz-
strzygnieciach. Jesli Komisja ds. Petycji uzna, iz istotnie doszto do naruszenia
prawa wspolnotowego, moze zaleci¢, aby dziatania w danej sprawie podjeta

Obywatelstwo europejskie.
Pytania i odpowiedzi 45

Obrona praw



Obywatelstwo europejskie

Komisja Europejska jako ,,strazniczka traktatu”. Sama Komisja ds. Petycji nie jest
wtadna nakazywac zadnych dziatan przeciwko krajom cztonkowskim ani sama
ich podejmowac. Jezeli Komisja Europejska nie zastosuje sie do zalecen Parla-
mentu Europejskiego, ten moze z kolei skierowac sprawe przeciwko Komisji do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Jest to najwazniejsza zaleta petycji
do Parlamentu w poréwnaniu ze skargami do Komisji.

40. Jaka jest rola Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich?

Zadaniem Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich jest rozpatrywanie
skarg obywateli na niewtasciwe dziatanie instytucji europejskich. Dotyczy to
przede wszystkim Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, a takze in-
nych instytucji unijnych, z wyjatkiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
i Trybunatu Pierwszej Instancji. Rzecznik nie moze rowniez zajmowac sie niepra-
widtowosciami, ktorych dopuscity sie wtadze krajowe, regionalne i lokalne kra-
jow cztonkowskich, nawet jesli nie przestrzegajg one prawa wspélnotowego —
tq sfera zajmuja sie odrebne instytucje na poziomie poszczegélnych krajow czton-
kowskich. Na stronie internetowej Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
znajduja sie odnosniki do stron internetowych tych instytucji — patrz ponizej.

Skarga do Rzecznika powinna by¢ ztozona w ciagu 2 lat od zaistnienia oko-
licznosci, ktérych dotyczy. Do ztozenia skargi nie jest konieczne doznanie uszczerb-
ku na skutek nieprawidtowego dziatania administracji. Wazne jest natomiast
przedstawienie pisemnego dowodu préby rozwigzania sprawy za posrednictwem
instytucji krajowych. Dziatania bedace przedmiotem skargi nie moga by¢ wcze-
$niej przedmiotem postepowania sagdowego.

Skarga ztozona do Rzecznika nie wptywa na zatrzymanie biegu terminow
w krajowym postepowaniu administracyjnym lub sgdowym.

Rzecznik jest wtadny przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace wobec insty-
tucji, ktorej dotyczy skarga. Rzecznika chroni zasada niezawistosci, ma on prawo
dostepu do informacji i dokumentdw, a panstwo cztonkowskie ani organy Unii
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nie moga mu go odmowic. Jesli Rzecznik ustali, iz organ administracji dopuscit
sie nieprawidtowosci, podejmuje probe rozwigzania konfliktu w sposob, ktéry
bytby zadowalajacy dla obydwu stron. Jesli Rzecznik uzna to za konieczne, prze-
syta danej instytucji oficjalne zalecenia pokontrolne z trzymiesiecznym termi-
nem realizacji. Jesli nie, Rzecznik przesyta szczegdtowe sprawozdanie z danej
sprawy do Parlamentu Europejskiego, pozostawiajac mu dalszg inicjatywe.

Skarga do Rzecznika powinna mie¢ podobng forme co skarga do Komisji Eu-
ropejskiej (patrz pytanie 38). Mozna tez wykorzystac standardowy formularz skar-
gi, dostepny w biurze Rzecznika. Od kwietnia 2003 roku urzad Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich sprawuje Nikiforos Diamandouros. Na jego rece
mozna kierowac skargi, piszac na adres:

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich (the European Ombudsman)
1, Avenue du Président Robert Schuman

LP 403

F-67001 Strasbourg Cedex

tel.: +33-3-88 17 23 13

fax: +33-3-88 17 90 62

http://www.euro-ombudsman.eu.int

41. Jak na poziomie europejskim chronione sg
podstawowe prawa cztowieka?

Nie nalezy myli¢ Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (z siedziba w Luk-
semburgu) z Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (z siedziba w Strasburgu).
Pierwszy jest powotany do rozstrzygania w sprawach dotyczacych przepiséw pra-
wa europejskiego i jest organem Unii Europejskiej. Drugi natomiast kontroluje
przestrzeganie Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci przez panstwa cztonkowskie Rady Europy. Mimo ze Unia Europej-
ska i Rada Europy to rdzne organizacje miedzynarodowe, obie $cisle wspotpra-
cuja ze soba w zakresie ochrony praw cztowieka. Warto réwniez zaznaczy¢, ze
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wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej naleza do Rady Europy i ratyfiko-
waty Europejskg Konwencje Praw Cztowieka. Dlatego, jesli ktores z nich naruszy
prawa wtasnego obywatela czy obywatela innego kraju cztonkowskiego, a nawet
obywatela panstwa nie nalezgcego do Unii, moze by¢ przeciwko niemu skierowa-
na skarga do Trybunatu w Strasburgu.

Kazda osoba, jesli przebywa nielegalnie na terytorium jednego z krajow Unii
Europejskiej, moze nawet skierowac skarge do Trybunatu w Strasburgu, gdy uzna,
iz jest ofiarg takiego dziatania organow publicznych, ktore naruszajg prawa za-
gwarantowane przez Konwencje. Skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w Strasburgu mozna jednak wnie$¢ dopiero po wyczerpaniu mozliwosci
odwotawczych w kraju.

Polska jest cztonkiem Rady Europy od 1991 roku, a od 1993 roku obywatele
polscy moga sktadac skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
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Prawo
do informacji

42. Czy instytucje wspdlnotowe muszg przestrzegac
prawa do informacji?

Przejrzystosc dziatan Unii oraz prawo do dostepu obywateli europejskich do
dokumentoéw i informacji s jednymi z podstawowych zasad funkcjonowania
Unii Europejskiej. Od wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego instytucje unij-
ne majg obowigzek zwiekszania przejrzystosci swoich dziatan:

Rada publikuje informacje dotyczace procesu podejmowania decyzji oraz

wyniki gtosowan. Niektore debaty sg retransmitowane przez stacje telewizyj-

ne. Spoteczenstwo europejskie ma zatem mozliwos¢ oceny roli Rady jako ca-
tosci, a takze udziatu poszczegdlnych rzadow krajowych w procesie legisla-
cyjnym Wspolnoty;

obrady Parlamentu Europejskiego s3 otwarte dla mediéw i publicznosci, pu-

blikowane sa rowniez sprawozdania z posiedzen Parlamentu;

Komisja Europejska publikuje sprawozdania ze swojej dziatalnosci, zamieszcza

informacje o podjetych inicjatywach prawnych, konkursach grantowych itd.

Wiekszos¢ instytucji europejskich ma rowniez swoje biura prasowe, ktore przy-
gotowuja serwisy oraz konferencje prasowe.

Dobrym zrodtem informacji na temat prac instytucji europejskich sg tez stro-
ny internetowe (patrz pytania 44 i 45).
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Prawo do dostepu obywateli do dokumentéw moze by¢ realizowane w dwo-
jaki sposob:

dokumenty i informacje pochodzace z instytucji europejskich sq powszech-

nie udostepniane, m.in. zbidr prawa europejskiego znajduje sie w interneto-

wej bazie Eur-Lex;

obywatel moze zwroci¢ sie indywidualnie z pisemng prosba o udostepnienie

interesujacych go informacji i dokumentow.

Instytucja, do ktdrej sie zwracamy, ma 1 miesigc na rozpatrzenie tej prosby.
O braku dokumentu w zasobach zainteresowany powinien by¢ poinformowany.
Jesli nie mozna przestac kopii zadanych dokumentéw, nalezy zaproponowac
obywatelowi udostepnienie ich na miejscu we wtasciwej instytucji. Dokumenty
sq udostepniane bezptatnie, jesli jednak liczba ich stron przekracza 30, zaintere-
sowany moze by¢ obcigzony pewnga czescig kosztow sporzadzenia kopii.

Niestety, dostep do wewnetrznych i niepublikowanych dokumentow
(np. dokumentow roboczych lub wyjasnien) moze byc ograniczony.

Mozna odmoéwi¢ dostepu do dokumentow z uwagi na ochrone interesu pu-
blicznego (bezpieczenstwa publicznego, stosunkow miedzynarodowych, stabili-
zacji walutowej, postepowania przed sagdem, prowadzonych $ledztw i dochodzen
itd.) lub ze wzgledu na ochrone prywatnosci (poufnoscii zycia prywatnego, tajem-
nicy handlowej i przemystowej itp.). Ochronie podlegajg rowniez obrady zamkniete
(w tym ugrupowan politycznych w Parlamencie Europejskim). Celem tej ochrony
jest niezaktdcanie pracy instytucji.

Od kazdej odmowy dostepu do dokumentacji mozna sie pisemnie odwotac,
odpowiednio do Sekretarza Generalnego Komisji lub Rady i Przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego. Jesli odmowa zostanie podtrzymana, zainteresowang
osobe nalezy poinformowac o przystugujacych jej prawach do odwotania do
instytucji zewnetrznych, w szczegoélnosci do Europejskiego Rzecznika Praw Oby-
watelskich (patrz pytanie 40) i Sadu Pierwszej Instancji.
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43. W jakim jezyku mozesz realizowac
swoje prawo do informacji?

Obecnie w Unii Europejskiej obowiagzuje 11 jezykow. Sa to: angielski, dunski,
finski, francuski, grecki, hiszpanski, holenderski, niemiecki, portugalski, szwedz-
ki, wtoski. Pytania, prosby o informacje, skargi czy petycje mozna kierowac do
instytucji europejskich w jednym z tych jezykow.

Rowniez wiekszos¢ informacji o funkcjonowaniu instytucji europejskich mozna
znalez¢ na stronach internetowych we wszystkich jezykach oficjalnych Unii. Takze
wychodzacy codziennie Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (The Official Journal
of the European Union) jest drukowany we wszystkich oficjalnych jezykach.

Prace instytucji europejskich odbywaja sig zazwyczaj w kilku wybranych jezy-
kach. Na przyktad jezykami roboczymi Komisji Europejskiej sa angielski, francu-
ski oraz niemiecki. Z kolei obrady Parlamentu Europejskiego s3 zawsze ttuma-
czone na wszystkie obowigzujace jezyki.

Unia jest wspolnotg wielokulturowa, poprzez swoje programy wspiera réwniez
rozwaj kultury i jezykow narodowych i jezykdw mniejszosci (patrz pytanie 19).

W momencie przystapienia Polski do Unii Europejskiej nasz jezyk stanie sie row-
niez jezykiem oficjalnym Wspolnot. Wraz z przyjeciem wszystkich krajow obecnie
kandydujacych do cztonkostwa w Unii liczba oficjalnych jezykow wzrosnie az do 23.

Czy Unia stanie sie wtedy prawdziwa wieza Babel, pokaze przysztosc. Na ra-
zie unijne instytucje prowadza rekrutacje ttumaczy znajacych jezyk polski i in-
nych krajow kandydujacych oraz caty czas zachecaja obywateli europejskich do
nauki jezykow obcych.
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44. Gdzie moge uzyskac¢ wiecej informacji na temat
praw obywatelskich i mechanizmoéw ich ochrony?

Informacje mozna uzyskac w:

Europe Direct
Celem tego serwisu jest zapewnienie bezposredniego i tatwego dostepu do
informacji na temat dziatan Unii Europejskiej. Dla osob wyjezdzajacych za
granice dostepne sg bezptatne informatory i opracowania. Kontakt do Euro-
pe Direct (telefon bezptatny): 00 800 67 89 10 11. Pod numer ten mozna dzwo-
ni¢ ze wszystkich panstw cztonkowskich. Potaczenie zostanie skierowane do
operatora mowigcego w jezyku osoby dzwoniace;.
Strona internetowa Europe Direct : http://europa.eu.int/europedirect
By uzyskac odpowiedz na bardziej skomplikowane pytania, nalezy skontakto-
wac sie ze stuzbg informacyjna (Signpost Service) poprzez strone internetowa:
http://europa.eu.int/citizens

Eur-Lex
Jest to internetowa baza prawa wspélnotowego pozwalajaca na tatwe wy-
szukiwanie obowigzujacych aktéw prawnych. Adres internetowy:
http://europa.eu.int/eur-lex

Europejskie Osrodki Dokumentacyjne (European Documentation Centres, EDC)
S3 to centra informacyjne dziatajace na wybranych uniwersytetach oraz
w placéwkach naukowych i badawczych. Wiecej informacji oraz adres naj-
blizszego osrodka mozna znalez¢ na stronie:
http://europa.eu.int/comm/relays/edc/index_en.htm

Europejskie Osrodki Konsumenckie (zwane , Euroguichets”)
Jest to sie¢ zapewniajaca pomoc dla konsumentéw w problemach zwigza-
nych z wewnetrznym rynkiem Unii. Istniejace osrodki nie obejmujg jeszcze
catego terytorium Unii Europejskiej, cho¢ jest to w planach na przysztosc.
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Wiecej informacji mozna uzyskac¢ pod adresem:
http://europa.eu.int/comm/consumers/policy/euroguichets/index_en.html

Euro-Info-Centre (EIC)

Jestich ponad 230 na catym terytorium Unii i w pozostatych regionach Europy.
Ich celem jest informowanie przedsigbiorcow (przede wszystkich matych i $red-
nich) o mozliwosciach, jakie przynosi wspolny rynek. Osrodki EIC dostarczajg
na przyktad konkretnych informacji na temat praktycznych warunkéw realizo-
wania swobody $wiadczenia ustug, swobody tworzenia podmiotéw gospodar-
czych itd. W kazdym kraju cztonkowskim funkcjonuje bezptatna linia telefo-
niczna, z ktérej mozna skorzysta¢, aby dowiedziec sie o najblizszym osrodku
(zob. Europe Direct powyzej). Wiecej informacji mozna uzyska¢ pod adresem:
http://europa.eu.int/business/en/advice/eics

ECAS (European Citizen Action Service)
ECAS jest organizacjg pozarzadowa, w ramach ktorej Fundusz Solidarnosci
ECAS dysponuje zespotem doswiadczonych prawnikow, ktorzy moga udzieli¢
odpowiedzi na pytania w kwestii swobodnego przeptywu oséb (w wielu spo-
sréd oficjalnych jezykow Unii). Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie
internetowej: http://www.ecas.org

45. Gdzie moge otrzymac ogdlne informacje
na temat dziatan i decyzji wptywajacych
na codzienne zycie obywatela Unii Europejskiej?

Powyzsze zrodta oferuja nie tylko informacje prawne, ale takze informacje na
temat polityki i dziatalnosci Unii. Temu drugiemu celowi w wigkszym stopniu
stuzg réwniez nastepujace zrodta:

Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego
Komisja ma swoje przedstawicielstwa w stolicach wszystkich krajow cztonkow-
skich. Ich zadaniem jest miedzy innymi udzielanie informacji na temat Unii.
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W trzech krajach, w ktorych dziataja Osrodki Informacji Europejskiej (Euro Informa-
tion Centres), obywatele kierujg pytania do tych osrodkow. W wiekszych krajach
istniejq dodatkowe placowki w jednym lub dwoch duzych miastach. Parlament Eu-
ropejski posiada wtasne osrodki informacyjne w stolicy kazdego kraju cztonkow-
skiego, ale w duzym stopniu skupiajg sie one na dziatalnosci Parlamentu.

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce
Warszawskie Centrum Finansowe

ul. Emilii Plater 53, 29 pietro, 00-113 Warszawa
tel. (+48 22) 520 82 00

fax (+48 22) 520 82 82

Punkt Informacyjny Unii Europejskiej
Warszawskie Centrum Finansowe

ul. Emilii Plater 53, parter, 00-113 Warszawa
tel. (+48 22) 520 82 62

fax (+48 22) 520 82 63
www.europa.delpol.pl

Osrodki Informacji Europejskiej (Euro Information Centres)

Osrodki te s tworzone wspolnie przez Komisje Europejska i kraje cztonkow-
skie. W tej chwili istnieja trzy Osrodki Informacji Europejskiej: w Paryzu, Lizbo-
nie i Berlinie. Wiecej informacji mozna uzyska¢ pod adresem:
http://europa.eu.int/comm/relays/centres/index_en.htm

Punkty Informacji Europejskiej (Euro Info-Points, EIP)
Placowki pierwszego kontaktu, oferujace informacje na tematy zwigzane
z Unig Europejska, udzielajg informacji kazdej zainteresowanej osobie. Posia-
dajq duze zasoby dokumentow na temat instytucji europejskich i zasad polityki
Unii. Mapa odnosnikow do punktow w poszczegodlnych krajach znajduje sie pod
adresem http://europa.eu.int/comm/relays/ipe/index_en.htm
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Eurobiblioteki
Powstaty w ramach bibliotek publicznych w Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Da-
nii. Zapewniaja obywatelom dostep do unijnych dokumentéw programowych,
a nawet organizujg imprezy zwigzane z Unia.

Europa
To nazwa serwera http://europa.eu.int — punktu poczatkowego wszelkiej ofi-
cjalnej informacji w Internecie na temat Unii Europejskiej; informacje znajduja-
ce sie na tym serwerze sg dostepne w jedenastu urzedowych jezykach Unii.

46. Czy istniejg wspolnotowe
zasady ochrony danych osobowych?

Unia Europejska obejmuje swoim dziataniem coraz wiecej sfer zycia spotecz-
nego, gospodarczego i politycznego, dlatego ochrona danych osobowych oby-
wateli europejskich jest jednym z ich podstawowych praw. Poniewaz zaréwno
instytucje unijne, jak i krajowe zbierajg o swoich obywatelach dane i dzielg sie
nimi, konieczne jest zapewnienie jednolitego poziomu ochrony tych danych
w catej Unii Europejskiej.

Wszystkie kraje cztonkowskie muszg przestrzegac nastepujacych zasad w za-
kresie zapewnienia ochrony danych osobowych:

niezbedna jest nasza zgoda na udostepnienie danych, ich przetwarzanie oraz

wykorzystanie (zgoda nie jest konieczna w sytuacjach, ktore nie sg sprzeczne

z naszym interesem lub interesem publicznym),

musimy mie¢ mozliwos¢ sprzeciwu wobec sposobu wykorzystania danych,

musimy miec¢ dostep do wtasnych danych, a w razie koniecznosci mozliwos¢

ich korekty,

zapewnione by¢ muszg poufnosc i bezpieczenstwo operacji zwigzanych z m.in.

przetwarzaniem i przekazywaniem danych,

prawo do naprawienia szkody powstatej w wyniku nieprawidtowego wyko-

rzystania danych oraz prawo do odszkodowania za wyrzadzong szkode.
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Zasady te nie dotyczg danych gromadzonych w zwigzku z bezpieczenstwem
publicznym, obronnoscia i bezpieczeristwem panstwa. Na przyktad dane zbiera-
ne na potrzeby Systemu Informacji Schengen (Schengen Information System —
SIS), dotyczace m.in. nielegalnej imigracji i przestepczosci zorganizowanej, s
dostepne na innych i duzo bardziej restrykcyjnych zasadach.

47. Jaka role odgrywaja organizacje pozarzagdowe
w zjednoczonej Europie? W jaki sposob moge wptywac
na europejski proces decyzyjny?

Z przystugujacych praw obywatele europejscy korzystaja indywidualnie. Jako
spoteczno$¢ mogq sie organizowac i wptywac na zycie Unii nie tylko poprzez
partie polityczne i udziat w wyborach, ale rowniez poprzez udziat w réznych
ruchach spotecznych i organizacjach pozarzadowych.

Obywatele wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej majg prawo do
zaktadania organizacji pozarzadowych oraz przystepowania do nich. Istnienie ta-
kich organizacji uznawane jest za jedng z podstaw systemu demokratycznego. Pan-
stwa kandydujace do Unii muszg réwniez spetniac to kryterium. Obywatele euro-
pejscy moga zaktadac organizacje pozarzadowe — i przynaleze¢ do nich — w kraju,
w ktorym przebywaja, zgodnie z jego prawem, choc zdarza sie, ze prawo to moze
W nieznaczny sposob dyskryminowac osoby niebedace obywatelami tego kraju.

Dziatalnos¢ obywateli w organizacjach pozarzadowych nie jest uregulowana
prawem unijnym. Dlatego niekiedy europejskie organizacje pozarzadowe napoty-
kaja w swej dziatalnosci rozne trudnosci, np. celne i podatkowe przy przekazywa-
niu miedzy krajami Unii Europejskiej darow i srodkéw w ramach grantow.

Obecnie miedzynarodowa dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych reguluje
przyjeta w 1986 roku w ramach Rady Europy Konwencja europejska na rzecz
uznania osobowosci prawnej miedzynarodowych organizacji pozarzadowych.
Obowiazuje ona jednak tylko w kilku krajach, w tym unijnych, ktére j3 ratyfiko-
waty, tj.: Austrii, Belgii, Francji, Macedonii, Niemczech, Portugalii, Stowenii,
Szwajcarii oraz Wielkiej Brytanii.
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W 2003 roku Komisja Europejska przedstawita projekt statutu stowarzysze-
nia europejskiego, zgodnie z ktérym bedzie mozna tworzy¢ stowarzyszenia
i prowadzi¢ dziatalnos¢ na obszarze Unii na podstawie prawa europejskiego.
Réwniez Konwent na temat przysztosci Europy w przygotowywanym projekcie
konstytucji podkreslit role organizacji pozarzadowych oraz udziatu obywateli
w demokracji uczestniczacej. Na rozwigzania prawne dotyczace tych organizacji
trzeba bedzie jednak poczekac.

W Brukseli dziatajg rézne organizacje pozarzadowe, ktére staraja sie wpty-
wac na prawo i polityke Unii Europejskiej. Organizacje te, w poréwnaniu do
grup nacisku, nie maja jednak takiej sity przebicia. Ponadto obywatel, pragnacy
poprzez organizacje pozarzagdowe wptywac na unijny proces decyzyjny, powi-
nien pamieta¢, ze wiele decyzji zapada na szczeblu rzadow panstw cztonkow-
skich Unii. Dlatego sprawg zasadniczg jest zagwarantowanie udziatu organizacji
pozarzadowych w krajowym procesie decyzyjnym, tak aby mogty sie one wypo-
wiadad w sprawach, ktore dotyczg nas wszystkich.

Wiecej informacji na temat dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Unii
Europejskiej mozna znalez¢ na stronie: www.eu.ngo.pl. Opiekunem czesci eu-
ropejskiej portalu organizacji pozarzadowych jest Przedstawicielstwo Polskich
Organizacji Pozarzadowych w Brukseli. Tej tematyce zostata rowniez poswieco-
na publikacja /Il Sektor w UE. Przewodnik dla Organizacji Pozarzqdowych wyda-
na przez Stowarzyszenie Klon/Jawor.
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