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Co mozna zmienic¢ w sprawie wiz?
Polityka wizowa po wejsciu Polski
do Schengen
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Polityka wizowa stanowi jeden z najwazniejszych instrumentow
ksztattujacych relacje pomiedzy Unig Europejska, a krajami z nig sa-
siadujacymi. Chociaz rezim wizowy postrzegany jest jako element po-
lityki wobec danego panstwa, to nalezy pamietac, ze w rzeczywistosci
dotyczy on obywateli tego kraju. Polityka wizowa powinna byc¢ wiec z
zatozenia ksztattowana z mysla o spoteczenstwie, a nie panstwie.
Nalezy pamietad, ze bezposrednie kontakty z UE to dla mieszkancow
krajow sasiednich najlepszy sposdb poznawania regut demokragji i
gospodarki rynkowej. Jako pozytywny przyktad z przesztosci moze
postuzyc¢ sytuacja Polski i innych panstw postkomunistycznych z Euro-
py Srodkowej: Czech, Wegier czy Stowacji, ktérych obywatele szybko
otrzymali mozliwos¢ bezwizowego podrozowania do krajow Wspol-
noty. Nie jest naduzyciem stwierdzenie, ze mozliwos¢ ta w ogrom-
nym stopniu wptyneta na proeuropejska postawe i pomogta przepro-
wadzi¢ niezbedne reformy w tych krajach.

Mozliwo$¢ odwiedzenia panstw Unii Europejskiej moze byc¢ wiec
takze najlepszym sposobem budowania proreformatorskiej/proeu-
ropejskiej postawy wsrod dzisiejszych sgsiadoéw Unii. O korzys$ciach
ptynacych z integracji z UE trzeba przekonywac nie tylko elity, ale
przede wszystkim tzw. zwyktych ludzi. Mozna zaryzykowac teze, ze
dobre stosunki Unii z bezposrednimi sgsiadami nie s3 mozliwe przy
istnieniu obowigzku wizowego. Dlatego tez jedng z zasadniczych
kwestii w relacjach z sasiadami powinno by¢ zniesienie przez UE wiz
dla obywateli tych panstw. Dotyczy to zarowno krajow Zachodnich
Batkandw, panstw Europy Wschodniej objetych Europejska Polityka
Sasiedztwa (EPS), jak i Rosji. Warto zaznaczy¢, ze takie rozwigzanie,
jako cel dtugoterminowy, jest zapisane w umowach o utatwieniach
wizowych podpisanych przez Rosje, Ukraine, Motdawie oraz kraje
Batkandéw Zachodnich. W przypadku panstw batkanskich — Albanii,
Bosni i Hercegowiny, Czarnogory, Macedonii i Serbii perspektywa ta
staje sie blizsza za sprawg przygotowanych w ostatnich dniach przez
Komisje Europejska ,,map drogowych” prowadzacych do ruchu bez-
wizowego.
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Proces dochodzenia do ruchu bezwizowego
na pewno potrwa pewien czas, zapewne krot-
szy w przypadku Zachodnich Batkanow, dtuz-
szy w przypadku Europy Wschodniej. Z tego
wzgledu juz teraz Polska powinna dziatac¢ na
rzecz jak najszybszej liberalizacji polityki wizo-
wej wobec wszystkich sgsiadow UE. Dobrym
krokiem — pokazujacym wage problemu — jest
umieszczenie dziatan na rzecz liberalizacji sy-
stemu wizowego dla panstw objetych EPS —na
pierwszym miejscu w polsko-szwedzkiej pro-
pozycji dotyczacej powotania Wschodniego
Partnerstwa®.

¢ Paradoks — kolejne utrudnienia
zamiast utatwien

Analizujac obecng polityke wizowgq Polski na-
lezy pamieta¢ o niebezpiecznym paradoksie.
Pomimo zapewnien ze strony Polski i UE jako
catosci, ze kontakty miedzyludzkie sg prioryte-
tem w relacjach z krajami sgsiedzkimi, sytuacja
mieszkancow Europy Wschodniej, ktorzy chcg
przyjechac do Polski, stale sie pogarsza.

W latach 90. naszych wschodnich sasiadow
obowigzywat ruch bezwizowy (Ukraincow de
iure, Biatorusinow i Rosjan de facto), ktory mu-
siat zostac zniesiony wraz z wejsciem Polski do
Unii. Polska starata sie jednak prowadzic libe-
ralng polityke wizowa. Procedury w polskich
konsulatach byty uproszczone, obywatele
Ukrainy, Motdawii i mieszkancy obwodu ka-
liningradzkiego otrzymywali wizy bezptatne.
Ceny wiz dla mieszkancéw innych regionow
Rosji i dla Biatorusinow byty niskie. Wydawana
byta duza liczba wiz przy stosunkowo niskiej
liczbie odmow. Mimo tak liberalnej polityki
wizowej przed polskimi konsulatami ustawiaty
sie kolejki petentéw, a mieszkancy krajow Eu-
ropy Wschodniej negatywnie wypowiadali sie
o dziataniu naszych placowek.

Kolejne utrudnienia dla mieszkancow Europy
Wschodniej s konsekwencjg podpisania przez

t Punkt 1: Deepening cooperation on the broader migra-
tion agenda and moving towards a visa-free regime, and,
in a short-term perspective, making a further step in the
visa facilitation process. A road map towards visa free-
dom, with clearly laid down steps and conditions, should
be established, Polish-Swedish proposal. Eastern Part-
nership, 23.05.2008.

UE umowy o utatwieniach wizowych z Rosja,
Ukraing i Motdawia. W przypadku nowych kra-
jow cztonkowskich UE staty sie de facto umo-
wami o utrudnieniach wizowych. Polska mu-
siata bowiem znaczgco podniesc¢ ceny wiz dla
obywateli Rosji spoza obwodu kaliningradz-
kiego (z 12 dolarow na 35 euro) i wprowadzic
ptatne wizy (35 euro) dla Ukraincow, Motda-
wian i mieszkancow obwodu kaliningradzkie-
go, ktorzy wczesniej otrzymywali polskie wizy
bezptatnie. Absurd tej sytuacji ilustruje infor-
macja umieszczona na stronie internetowej
polskiego konsulatu w Kiszyniowie: Konsulat
RP w Kiszyniowie informuje, ze w zwiqzku z
umowgq zawartq miedzy Wspodlnotq Europejskq
a Republikqg Motdowy o utatwieniach w wyda-
waniu wiz zniesione zostaty wizy bezptatne dla
obywateli RM?.

Wejscie Polski do strefy Schengen spowodowa-
todalszerestrykcje. Otwarcie granicdlajednych
oznacza jednoczesnie zwiekszenie restrykcji w
stosunku do innych, w tym wypadku naszych
wschodnich sgsiadow. Dla wielu mieszkancow
panstw Europy Wschodniej wieksze znaczenie
od zwiekszenia optat za wizy ma zaostrzenie
procedur wydawania wiz. Od podrozujacych
wymagana jest wieksza liczba dokumentow,
cata procedura jest bardziej ztozona — dane
kazdej osoby sprawdzane sg w Systemie In-
formacyjnym Schengen, zdecydowanie czes-
ciej prowadzone sg wywiady bezposrednie z
aplikujgcymi. Procedura przyznawania wizy
zgodnie ze Wspolnymi Instrukcjami Konsular-
nymi ma przede wszystkim weryfikowac, czy
aplikujacy stanowi potencjalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstw Schengen, ale rowniez
ma przeciwdziata¢ zagrozeniu migracyjnemu.
Wszystko to skutkuje, poza wiekszg iloscig od-
mow, takze wydtuzeniem czasu wydawania
wiz.

Efektem tych zmian jest znaczacy spadek liczby
wydawanych wiz i przekroczen granicy. Ruch
na wschodnich granicach Polski w pierwszym
kwartale 2008 w porownaniu z pierwszym
kwartatem 2007 znaczaco zmalat. Na granicy
z Rosjq i Biatorusig o ponad 40%, na granicy z
Ukraing o ponad 25%. Liczba wydanych wiz w
pierwszych 4 miesigcach 2008 roku w porow-

2 http://www.kiszyniow.polemb.net/index.
php?document=77 [17.06.2008].



naniu z tym samym okresem roku 2007 jest
dramatycznie nizsza. W przypadku konsula-
tow na Biatorusi wydano 26 589 wiz, co ozna-
cza spadek o ponad 70% w poréwnaniu do
92 865 wiz wydanych w roku wczes$niejszym.
Na Ukrainie w tym okresie wydano o ponad
potowe mniej wiz niz w roku 2007 (92 131
zamiast 209 335), a w Rosji o ok. 46% mniej
(32 252 zamiast 60 369).

e Cztery pilne wyzwania

Przed Polska stojg co najmniej cztery bardzo
pilne wyzwania zwigzane z polityka wizowa.

1. Po pierwsze Biatorus

W najgorszej sytuacji znalezli sie Biatorusini
po wejsciu ich bezposrednich sgsiadow Polski,
Litwy i totwy do strefy Schengen. Ze wzgledu
na niepodpisanie umowy o utatwieniach wi-
zowych za jednokrotng wize Schengen musza
ptacic 60 euro. Dlatego pierwszym krokiem
powinno by¢ obnizenie ceny wiz ze strony UE
z 60 do 35 euro — a wiec do kwoty, ktora obo-
wigzuje w innych panstwach, ktére podpisaty
umowe o utatwieniach wizowych. Trzeba pa-
mietac, ze do tej pory to wtasnie nowe kraje
cztonkowskie — na czele z Polskg — wydawa-
ty najwiekszg liczbe wiz na Biatorusi. W 2007
roku Polska wydata ponad 280 tysiecy wiz w
konsulatach na Biatorusi, co stanowi ok. 2/3
wszystkich wiz wydanych przez kraje czton-
kowskie UE3. Dotychczasowa polityka wizowa
UE de facto wspiera rezim tukaszenki, ktorego
propaganda moze powtarzac¢, ze Unia nie chce
kontaktow z Biatorusinami i sie od nich odwra-
ca plecami.

Problem zamykania granic UE dla Biatorusi-
now zostat dostrzezony w kilku panstwach
cztonkowskich. Na poczatku 2008 roku apel
na rzecz jednostronnego obnizenia cen wiz
dla obywateli Biatorusi przygotowany wspol-
nie przez Czeskie Stowarzyszenie Spraw Mie-
dzynarodowych i Fundacje Batorego podpisali
miedzy innymi byli prezydenci Czech i Polski
— Vaclav Havel, Aleksander Kwasniewski i Lech

3 Na podstawie dokumentu Rady UE z 08.04.2008: Ex-
change of statistical information on uniform visas is-
sued by Member States’ diplomatic missions and con-
sular posts.
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Watesa. W tej sprawie stanowisko zajeli mini-
strowie spraw zagranicznych Grupy Wyszeh-
radzkiej, ktorzy stwierdzili, ze Unia powinna
wesprzec¢ procesy demokratyzacji na Biatorusi
poprzez utatwianie podrozy — miedzy innymi
obnizenie cen wiz i zniesienie optat za wizy dla
mtodych Biatorusinow?*. W Parlamencie Euro-
pejskim prowadzona jest kampania zbierania
podpisow na rzecz redukcji cen wiz dla Biato-
rusinow, ktorg poparto wielu europarlamenta-
rzystow.

Mozna wiec powiedzie¢, ze istnieje duze
poparcie na rzecz zmniejszenia optat za wizy.
W tej chwili konieczne jest podjecie konkret-
nych krokow, ktore pozwolg przeksztatcic¢ po-
lityczne deklaracje w rzeczywistosc. Polska po-
winna aktywniej zaangazowac sie w przekona-
nie przynajmniej czesci panstw cztonkowskich
UE do zredukowania cen wiz dla Biatorusinow,
a nawet zniesienia optat dla szerokich grup.
Przypadek Serbii pokazuje, ze tego typu dzia-
tania moga odnies¢ sukces. Przed wyborami
parlamentarnymi w Serbii 6 maja tego roku 16
panstw UE® i Norwegia podjety decyzje doty-
czacq zwalniania z optat wszystkich obywateli
Serbii, wobec ktorych takie zwolnienia sg moz-
liwe. Wedtug szacunkow Komisji Europejskiej
jest to ponad 80% Serbéw podrozujacych do
panstw UE®.

2. Poparcie dla liberalizacji polityki wizowej
wobec Serbii

Niezrozumiaty jest brak decyzji ze strony Polski
o przytaczeniu sie do panstw cztonkowskich
UE, ktore zwalniajg z optat wizowych obywa-
teli Serbii. Polska powinna bowiem popierac
dziatania na rzecz liberalizacji polityki wizowej
wobec Batkanow Zachodnich. Taka polityka by-
taby wazna zaréwno dla relacji Polski z krajami
tego regionu, jak i polskich zabiegow o libera-
lizacje unijnego rezimu wizowego wobec Eu-
ropy Wschodniej. Dlatego tez Polska powinna

4 Joint Statement of the Ministers of Foreign Affairs of
the Visegrad Group Countries, 23.04.2008, Czech Re-
public.

5 Austria, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Niemcy, Stowacja, Sto-
wenia, Szwecja, Wegry, Wtochy.

¢ http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/pays-zones-geo_
833/serbie_443/union-europeenne-republique-ser-
bie_5258/octroi-visas-aux-ressortissants-serbie-autres-
pays-balkans-occidentaux-06.05.08_62290.html.
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jak najszybciej zaczg¢ zwalniac Serbow z optat
wizowych.

3. Stosowanie wszelkich rozwigzan dopusz-
czalnych w ramach Schengen wobec wschod-
nich sgsiadow

Wydawanie wiz wielokrotnego wjazdu, dtugo-
terminowych, zwolnienia z optat

Polska powinna zadba¢ o wykorzystywanie
mechanizmow, ktore daje nam Schengen. Cho-
dzi tu przede wszystkim o mozliwos¢ wydawa-
nia wiz wielokrotnego wjazdu czy wiz dtugo-
terminowych. Jak wynika z wypowiedzi osob
aplikujacych o wizy, sytuacje te majg miejsce
za rzadko.

Do korzystania z tych mechanizméw zacheca
wrecz Komisja Europejska, ktéra w non-paper
z grudnia 2007 stwierdza, ze nie wszystkie
mozliwosci istniejagce w ramach obowiazujace-
go systemu prawnego, ktore mogtyby uspraw-
ni¢ proces wydawania wiz, s wykorzystywane
przez kraje cztonkowskie. Komisja wzywa do
lepszej organizacji pracy konsulatow, stwier-
dza, ze: lepsze wykorzystanie przez kraje czton-
kowskie istniejqcych w ramach acquis Schengen
mozliwosci (np. wydawanie wiz wielokrotnych,
wymaganie od 0s6b godnych zaufania mniejszej
ilosci dokumentow) przyczynitoby sie z pewnos-
cig do rozwiqzania wielu znaczqcych trudnosci’.
Zacheca takze do wydawania wiekszej liczby
wiz waznych w okresie pieciu lat podréznym z
tak zwang pozytywna historig wizowa.

Wizy wielokrotne i dtugoterminowe przynaj-
mniej w jakim$ stopniu przyczynityby sie do
roztadowania ttoku w polskich konsulatach.
Obowiazujace regulacje pozwalajg na zwolnie-
nia z optat okreslonych, stosunkowo licznych
grup ludzi, jednakze podobnie jak w kwestii
wiz dtugoterminowych i wiz wielokrotnych
mozliwosc¢ ta nie jest w wystarczajagcym stop-
niu wykorzystywana.

W tym kontekscie konieczne jest réwniez
zwiekszenie przejrzystosci zwigzanej z proce-
sami wydawania wiz. Jest to o tyle istotne, ze

7 Non-paper. Expanding on the proposals contained
in the Communication to the European Parliament and
the Council on “Strengthening the ENP”— COM (2006)
726 final of December 2006.

wtasnie brak jasnych regut w znaczacym stop-
niu decyduje o negatywnej ocenie systemu wi-
zowego — nawet bardziej niz stopien restryk-
cyjnosci. Pod tym wzgledem polskie konsulaty
po rozszerzeniu strefy Schengen wypadaja zle.
Aplikujacy narzekaja na brak odpowiednich in-
formacji, brak jasnych kryteriéw przyznawania
wiz okreslonego typu czy zwalniania z optat.
Problemy budza takze zmieniajace sie wymogi
zwigzane z potrzebnymi dokumentami. Stwo-
rzenie spojnego, skutecznego i dostosowane-
go do potrzeb aplikujacych systemu informa-
cyjnego powinno nastgpi¢ najszybciej jak to
mozliwe. Trzeba przy tym pamietac, ze brak
przejrzystosci i odpowiednich informacji wy-
korzystywany jest przez posrednikow, ktorzy
czesto za pomoc w uzyskaniu wizy pobieraja
od aplikujacych sumy znacznie przewyzszajace
koszty otrzymania i tak nietaniej wizy.

Umowy o matym ruchu granicznym

Komisja Europejska we wspomnianym non-
-paper wzywa takze do podpisywania umoéw
umozliwiajacych tak zwany maty ruch granicz-
ny. Umowy te nie powinny byc postrzegane
jako panaceum na wszystkie problemy zwig-
zane z ruchem granicznym, jednakze niewat-
pliwie sg korzystnym rozwigzaniem dla miesz-
kancow terendw przygranicznych.

Z tego powodu wazne jest jak najszybsze wdro-
zenie umowy z Ukraing i podpisanie takich
umow z Biatorusig i Rosja. W pierwszej kolejno-
$ci nalezy rozwigzac problematyczne kwestie
dotyczace umowy z Ukraing, ktora spotkata
sie z zastrzezeniami ze strony Komisji Europej-
skiej oraz przyspieszyc negocjacje z Biatorusia
i Rosja. Warto korzystac¢ z doswiadczen innych
panstw UE, ktére badz to podpisaty umowy o
matym ruchu granicznym, badz s bliskie pod-
pisania takich umow. Trzeba takze pamietac,
ze wyzwaniem jest nie tylko samo podpisywa-
nie, lecz takze skuteczna implementacja tych
umow. Trzeba zapewnic¢ sprawne wydawanie
dokumentow umozliwiajacych przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego,
ktore dodatkowo nie zmniejszy efektywnosci
pracy i tak juz przecigzonych konsulatow.

Wizy krajowe
Stosunkowo duze mozliwosci dziatan dajq pan-
stwom cztonkowskim wizy krajowe uprawnia-



jace do pobytu tylko na terytorium panstwa
wydajacego taka wize Pierwszym takim ele-
mentem jest cena. W tej chwili polskie wizy
krajowe kosztujg 60 euro, z wyjatkiem wiz
dla Ukrainy i Biatorusi, ktorych cena obnizo-
na zostata do 35 euro. Mozna zastanawiac sie,
dlaczego przywilejem optaty w wysokosci 35
euro nie sg objeci obywatele Rosji, Motdawii
czy chociazby Gruzji, wobec ktorej deklarowa-
ne jest duze wsparcie w innych dziedzinach.

Czesto pojawia sie argument, ze w ramach
strefy Schengen istniejg naciski, aby ograni-
cza¢ wydawanie wiz krajowych. Jednakze sta-
tystyki wydanych wiz krajowych przez panstwa
Schengen wyraznie wskazuja, ze s3 kraje, kto-
re wydajq niemata liczbe tych wiz. Na przyktad
w Hiszpanii wizy krajowe stanowig ponad 25%
wszystkich wiz wydanych w 2007 roku, we Wto-
szech i w Portugalii jest to ok. 16—17%, w Bel-
gii ok. 11%3. Dlatego Polska mogtaby przekra-
czac prég 3—5% wiz krajowych, na ktory czesto
wskazuje sie, jako na europejskg norme.

4.,Mapy drogowe” dla panstw Europy
Wschodniej prowadzace do ruchu bezwizo-
wego

Polska wreszcie powinna dazy¢ do wypraco-
wania ,map drogowych” dla krajow Europy
Wschodniej, prowadzacych do ruchu bezwizo-
wego, podobnych do tych, jakie otrzymaty juz
kraje batkanskie. Mapy dla tych panstw okre-
$laja kwestie wymagajace dziatan ze strony

8 Na podstawie dokumentu Rady UE z 08.04.2008: Ex-
change of statistical information on uniform visas is-
sued by Member States’ diplomatic missions and con-
sular posts.

Co mozna zmieni¢ w sprawie wiz?

danego panstwa, podzielone wedtug czterech
gtéownych zagadnien — ochrona dokumentow,
nielegalne migracje, porzadek publiczny i bez-
pieczenstwo, a takze stosunki zewnetrzne i
podstawowe prawa. Warunkiem wstepnym
jest takze odpowiednie wdrozenie umowy re-
admisyjnej i umowy o utatwieniach wizowych.
W zaleznosci od postepow Komisja Europejska
ma zaproponowac termin, w jakim wizy beda
mogty zostac zniesione.

W tej chwili priorytetem powinny byc¢ prace
nad takimi mapami dla Motdawii, Rosji i Ukra-
iny. Mapy powinny wyznaczyc jasne i konkret-
ne kryteria, ktore musiatby spetni¢ dany kraj,
aby otrzymac ruch bezwizowy.

e Podsumowanie

Wprowadzanie powyzszych postulatow moze
odwroci¢ widoczng w ostatnich latach tenden-
cje do stopniowego pogarszania sie warun-
kow przyjazdu mieszkancow krajow Europy
Wschodniej do Polski. Polityka wizowa Pol-
ski powinna wspierac¢ naszych sasiadow. Trzy
pierwsze kwestie — a wiec zmniejszenie cen
wiz dla obywateli Biatorusi, poparcie dla libe-
ralizacji wizowej wobec Serbii oraz stosowa-
nie wszystkich mozliwych rozwigzan dopusz-
czalnych w ramach Schengen — powinny by¢
postrzegane jako zadanie krotkoterminowe.
Sprawa czwarta — przygotowanie map drogo-
wych prowadzacych do ruchu bezwizowego
— nie powinna byc traktowana jako dtugoter-
minowa, lecz dziatania w tej kwestii powinny
byc¢ rozpoczete od zaraz, aby ,,mapy drogowe”
powstaty jak najszybcie;.



