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Rzady Prawa i Sprawiedliwosci przypadty na okres bez precedensu w historii Unii Europejskiej. Nie tyl-
ko diugotrwaty kryzys, najpierw gospodarczy, potem uchodzczy, lecz takze ostabienie zaufania wielu
obywateli do projektu integracyjnego spowodowalty, ze przewidywania rychtego krachu UE byty na
porzadku dziennym. Prawdziwy szok przyszedt w 2016 roku, czyli podczas rzagddéw PiS: decyzja Bry-
tyjczykoéw o wyjsciu z UE, zwyciestwo Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich, watpliwosci co do
przysztego zaangazowania USA w Europie oraz dyskusja nad konieczno$cig zmiany modelu integracji
(Unia wielu predkosci) staty sie Swiadectwem tego, ze kluczowe paradygmaty, na ktérych opierata sie
dotad integracja europejska, zostaty poddane rewizji'. Wszystkie te procesy postawity Polske w obliczu
nowych, czesciowo nawet egzystencjalnych probleméw i dylematéw.

Fundacja im. Stefana Batorego

Celami raportu sa: analiza polityki europejskiej PiS na tle proceséw zachodzgcych w Unii Europej-
skiej na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesiecy, a takze ocena skutkdéw tej polityki dla warunkéw
przysztego rozwoju oraz miejsca Polski w Europie. Znaczenie danego kraju w UE i jego zdolnos¢ re-
alizowania partykularnych celéw nie jest kategorig, ktérg mozna zdefiniowa¢ wedtug scisle okreslo-
nych i w petni obiektywnych miernikéw. Zamiast méwi¢ o migawkowym ujeciu (poziom znaczenia
w danym momencie), skuteczniej jest rozwaza¢ tendencje lub kierunek, w jakim zmienia sie pozycja

1 P.Buras, Przygotujcie sie na nowgq Europe, Fundacja im. S. Batorego, luty 2017, http://www.batory.org.pl/
upload/files/pdf/rap_otw_eu/Przygotujcie%20sie%20na%20nowa%20Europe.pdf.



konkretnego panstwa. Tym bardziej, ze taka zmiana dokonuje sie zazwyczaj stopniowo, rzadko ule-
gajac gwattownym zwrotom. Pozycja danego panstwa w Unii Europejskiej jest budowana przez wiele
lat i skutki jej erozji lub wzrostu najczesciej wida¢ dopiero po uptywie dtuzszego czasu. Wyznaczniki
pozycji sg trojakiego rodzaju? Po pierwsze, formalne, wynikajace z uregulowan traktatowych i sity
gtosu. Ten element pozostaje staty, wiec nie jest przedmiotem naszego zainteresowania, niemniej
warto podkresli¢, ze zgodnie z traktatem lizboAskim zmieniaja sie zasady gtosowania, ktére ostabiajg
formalna pozycje Polski w UE. Po drugie, istniejg wyznaczniki materialne, zwigzane z potencjatem eko-
nomicznym, poziomem rozwoju czy zdolnosciami wojskowymi, czyli zasobami, ktére panstwo moze
uruchomi¢ do realizacji swoich interesOw. Jest jeszcze trzeci wymiar, ktéry bedzie sta¢ w centrum tego
raportu. Stanowi on pochodna ,miekkich” czynnikéw, takich jak zdolno$¢ budowania koalicji, respekt
wsrdod innych krajéw oraz stopien, w jakim partnerzy - potencjalni koalicjanci - podzielajg cele strate-
giczne i sektorowe danego rzagdu w polityce europejskiej.

Do kluczowych probleméw polskiej polityki europejskiej i zagranicznej rzadu PiS nalezg ideologiza-
Cja tejze oraz brak spéjnosci w jej praktycznym wymiarze. Przyczynami tego ostatniego sg struktura
decyzyjna oparta na istnieniu pozarzagdowego osrodka decyzyjnego w postaci prezesa Jarostawa Ka-
czynskiego oraz rywalizacja miedzy ré6znymi osrodkami wtadzy. Niemniej jesteSmy pewni, ze dziata-
nia rzadu PiS na arenie europejskiej charakteryzuja sie wysokim poziomem spdjnosci w wymiarze
ideowym. Te dziatania majg silne umocowanie w przekonaniach dotyczacych UE i strategicznych wy-
borach dokonywanych na ich podstawie. Dlatego bilans tej polityki bedziemy ocenia¢ gtéwnie przez
pryzmat trafnosci (lub nie) owych wyjsciowych zatozer oraz wynikajacych z nich posunie¢ o charakte-
rze polityczno-dyplomatycznym.

Polityke Polski w UE bedziemy analizowa¢ w obszarach odwotujgcych sie do klasycznego w naukach
politycznych podziatu na trzy wymiary polityki.

Pierwsza sfera to politics, czyli przestrzen, w ktorej definiowana jest strategia polskiej polityki europej-
skiej. Konieczno$¢ negocjowania intereséw w konkretnym otoczeniu politycznym i instytucjonalnym
wymaga od rzagdu odpowiedniego doboru hierarchii celéw, sojusznikéw i partneréw oraz utozenia
z nimi relacji tak, by najlepiej stuzyto to polskiej racji stanu. W tej czesci przyjrzymy sie wiec, jak Polska
definiowata swoje miejsce w UE oraz gdzie i z jakim skutkiem szukata poparcia dla swoich intereséw.

Drugi obszar to polity, czyli kwestie zwigzane z ksztattem ram instytucjonalnych i prawnych, w jakich
polityka europejska jest realizowana. W tym wypadku dotyczy to dyskusji nad przysztoscig konstrukgji
Unii Europejskiej, ktéra w omawianym okresie byta jednym z pierwszoplanowych tematéw, zaréwno
dla Polski, jak i dla instytucji europejskich oraz pozostatych panstw cztonkowskich. W tej czesci od-
powiemy na pytanie, w jakim kierunku zmierzajg polskie propozycje, jakie jest ich tto, a takze w jaki
sposéb ksztatt tej wizji wptywa na miejsce Polski w UE.

Po trzecie, zajmiemy sie sferg policy, czyli celami Polski w konkretnych dziedzinach polityki europej-
skiej oraz bilansem ich realizacji. Szczeg6towe ,polityki” to esencja integracji europejskiej. Ich réz-
norodnos¢ sprawia, ze w raporcie o ograniczonych rozmiarach i ambicjach nie spos6b obja¢ analiza
nawet niewielkiej czesci tego, co jest ,codzienng” polityka europejska w poszczegdlnych dziedzinach.

2 Por. https://dgap.org/en/think-tank/publications/dgapanalyse-compact/state-power-within-european-
integration.

3 0O zatozeniach ideowych polityki europejskiej PiS pisaliSmy w raporcie Jaka zmiana? Zatozenia i perspektywy
polityki zagranicznej rzqdu PiS, Fundacja im. S. Batorego, maj 2016, http://bit.ly/1ZHXkny.
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Dlatego nasza uwage skupiamy na kilku wybranych kwestiach, ktérych znaczenie miato naszym zda-
niem charakter strategiczny i ktére mogg stuzy¢ za ilustracje wyzwanh czekajacych polskg polityke eu-
ropejskg w przysztosci.

Ten raport pokazuje, ze rzad niewtasciwie zinterpretowat sygnaty zmian zachodzgcych w Unii Euro-
pejskiej i zbudowat swoja polityke na fatszywych przestankach. Btedem okazato sie przekonanie, ze
w warunkach ogoélnoeuropejskiego kryzysu instytucjonalnego i politycznego Polska pod rzgdami PiS
znajdzie sie w awangardzie nowego, krytycznego wobec UE mainstreamu. W rezultacie zamiast by¢
awangardg zmian w Unii, Polska znalazta sie na osamotnionej pozycji. Takze ze wzgledu na skompliko-
wane relacje z gtbwnymi partnerami - Niemcami i Francjg oraz Komisjg Europejskg - Warszawie coraz
trudniej jest wptywac na bieg wydarzen. Co wiecej, definicja polskich intereséw w dziedzinach takich
jak polityka migracyjna, energetyczna czy obronna sprawia, ze kierunek, w jakim zmierza Polska, jest
zrédtem napiec w jej relacjach z instytucjami unijnymi i panstwami cztonkowskimi.

Rewolucja sojuszy

Jesli wskazac na jedng decydujgcg zmiane o charakterze strategicznym wprowadzong do polityki euro-
pejskiej przez rzad PiS, to byta nig redefinicja miejsca Niemiec jako partnera Polski w Unii Europejskiej.
Wyrazem tej redefinicji stato sie pierwsze wystgpienie sejmowe ministra Witolda Waszczykowskiego
w styczniu 2016 roku, w ktérym po raz pierwszy od 1989 roku stosunki z Niemcami nie znalazly sie na
pierwszym miejscu wsrod priorytetowych relacji z krajami europejskimi - ich miejsce zajeta Wielka Bry-
tania. Zmiana ta byta znaczaca nie tylko dlatego, ze Niemcy to najwiekszy sasiad i partner gospodarczy
Polski. To takze kraj, z ktérym bliskie relacje polityczne uznawano przez lata za fundament polskiej
polityki zagranicznej. Nie tylko w okresie akcesji do Unii Europejskiej, lecz i p6zniej, takze za rzadéw
PO-PSL, partnerstwo z Niemcami (oraz w znacznie mniejszym stopniu z Francjg w Tréjkacie Weimar-
skim) wyznaczato horyzont strategii Polski w Unii Europejskiej jako kraju aspirujgcego do politycznego
rdzenia UE. PiS zakwestionowat ten kierunek. Nowe w polskiej polityce nastawienie na Londyn i koali-
cje regionalng (z krajami Grupy Wyszehradzkiej i w formacie Tréjmorza) okazato sie wyborem nietraf-
nym, a rzad nie zdotat przez péttora roku wypracowac alternatywnej (w stosunku do poprzednikéw)
koncepcji polityki wobec Niemiec.

Brak pomystu na Niemcy

Polityka rzadu Prawa i Sprawiedliwosci wobec Niemiec jest wypadkowa kilku czynnikéw. Oprécz anty-
niemieckich uprzedzen obecnych w linii ideologicznej partii i czesci elektoratu, w omawianym okresie
kluczowa role odgrywaty instrumentalizacja kwestii uchodzcédw w polityce wewnetrznej oraz préba
budowy przeciwwagi dla Berlina w Europie. Z drugiej strony widoczne byty tez sporadyczne wysitki na
rzecz utrzymania poprawnych relacji bilateralnych.

Najwazniejsza zmiana w podejsciu PiS do Niemiec polega na tym, ze zamiast traktowac podstawo-
we wspotrzedne niemieckiej pozycji w Europie - oczywista potege Berlina oraz jego ponadprzecietne
przywigzanie do projektu europejskiego - jako kontekst wyznaczajacy pole dziatania polskiej dyplo-
macji, rzad podjat prébe zakwestionowania tych parametréw. Wczesniejsza polityka Polski wobec Nie-
miec opierata sie na zatozeniu, ze nalezy robi¢ wszystko, by potege niemiecka oraz bliskie wiezi poli-
tyczne i gospodarcze wykorzysta¢ dla dobra Europy i Polski. Wychodzita ona z zatozenia, ze tylko bliska
wspotpraca oparta na wzajemnym zaufaniu moze by¢ gwarancjg utrzymania Niemiec jako mocarstwa
silnie zakorzenionego w Europie, co lezy w fundamentalnym interesie Polski. Taki sens miata polityka
bycia ,,w gléwnym nurcie”, co wyrazato sie chociazby w przeméwieniu ministra Radostawa Sikorskiego
w Berlinie w 2011 roku, gdzie podkreslat, ze zyczytby sobie wiekszej aktywnosci Niemiec.

Fundacja im. Stefana Batorego



Krytyka tego podejscia ze strony PiS wynika z przekonania, ze dotychczasowa polityka doprowadzita
do podporzadkowania Polski jako stabszego partnera Niemcom* oraz ze nie przyniosta ona wymier-
nych korzysci (Berlin wspiera Nord Stream i mechanizm relokacji uchodzcéw, a niemiecka polityka
energetyczno-klimatyczna ma szkodzi¢ Polsce). Podczas gdy w przesztosci strategia Polski polegata
na tym, by jak najsilniej angazowa¢ Niemcy politycznie w regionie, obecnie przyswieca jej raczej cel
przeciwny: tworzenie bloku srodkowoeuropejskiego bez Niemiec jako przeciwwagi lub przynajmniej
alternatywy dla strategicznego partnerstwa z Berlinem. Temu stuzy¢ miata tez wspétpraca z Wielka
Brytania.

Od kryzysu uchodzczego w 2015 roku politycy PiS oraz media sympatyzujgce z rzagdem krytykowaty
Niemcy za dominacje w Europie, ingerencje w wewnetrzne sprawy Polski (krytyka sytuacji wewnetrz-
nej przez media niemieckie, ktére jakoby wykonujg zlecenie wtadz), a takze za polityke historyczna
i imigracyjng (przerzucenie kosztéw polityki Berlina na innych poprzez narzucenie im imigrantéw-mu-
zutmanoéw). Z drugiej strony prezydent, premier i szef MSZ utrzymali regularne kontakty ze swoimi
niemieckimi odpowiednikami®. Zwtaszcza pozytywne sygnaty ze strony prezydenta Andrzeja Dudy od-
bierane byty bardzo dobrze w Berlinie.

W relacjach z Niemcami (podobnie jak w stosunkach z innymi krajami UE) Polsce zaszkodzity prze-
miany wewnetrzne i konflikt na tle rzagdéw prawa z Komisjg Europejskg, ale to nie one miaty znacze-
nie decydujgce. Niemcy byly gotowe do pragmatycznej wspoétpracy z rzagdem PiS, gdyz kierowaty sie
przede wszystkim priorytetem spraw zwigzanych z Unig Europejska - ratowanie spéjnosci i stabilnosci
UE okazato sie dla Berlina wazniejsze niz sprawy polityki wewnetrznej w Polsce. Niemcom zalezato
przede wszystkim na tym, by znane eurosceptyczne nastawienie rzgdu w Warszawie nie doprowadzito
do obstrukgji z jego strony wobec preferowanych przez Berlin dziatarh ukierunkowanych na reforme
i pogtebienie integracji (a nie cofniecie jej lub ograniczenie roli instytucji unijnych, jak tego chciat PiS).
Dlatego kanclerz Merkel i czotowi krajowi politycy niemieccy komentowali sytuacje w Polsce, ale wypo-
wiadali sie powsciggliwie®, kierujac sie przekonaniem, ze ostra krytyka z ich strony mogtaby przynies¢
negatywne konsekwencje nie tylko w samej Polsce, ale tez - co wazniejsze - z punktu widzenia relacji
w samej Unii.

Z tego samego powodu Niemcy nie chciaty forsowa¢ trudnej dla Warszawy kandydatury Donalda Tu-
ska na stanowisko przewodniczgcego Rady Europejskiej bez proby porozumienia z Warszawg. Wizyta
kanclerz Angeli Merkel w Polsce w lutym 2017 roku i jej spotkanie z prezesem Jarostawem Kaczyhskim
byty préba uzyskania odpowiedzi na pytanie, na ile taka wspétpraca jest mozliwa i czy rzad polski moze
by¢ przewidywalnym partnerem. Okolicznosci towarzyszgce ponownemu wyborowi Donalda Tuska na

4 Ambasador Andrzej Przytebski méwit w wywiadzie: ,,Zastugujemy na wiecej niz bycie traktowanym tylko jako
mniejszy partner”, https://www.noz.de/deutschland-welt/politik/artikel/883261/polens-botschafter-im-interview-
unser-lebensmodell-ist-anders.

5 Prezydent Duda spotkat sie z przywddcami Niemiec oSmiokrotnie w ramach wizyt dwustronnych lub
mniejszych szczytéw miedzynarodowych organizowanych przez strone polska albo niemiecka. Premier Szydto
odbyta sze$¢ takich spotkan.

6 W pazdzierniku 2016 roku przewodniczacy Bundestagu Norbert Lammert z CDU popart krytyczng opinie szefa
niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego na temat polityki wewnetrznej w Polsce podwazajgcej niezaleznos¢
sgdownictwa. Na poczatku lutego 2017 roku podczas wspélnej konferencji prasowej szefowych rzagdéw Polski

i Niemiec Angela Merkel niepytana poinformowata, ze spotkanie dotyczyto rozméw polskiego rzagdu z KE

w sprawie praworzadnosci. Stwierdzita, ze ,wiemy, jak wazne sg pluralistyczne spoteczenstwa, niezalezne media
i wymiar sprawiedliwosci, poniewaz tego wczesdniej nie byto. Dlatego ucieszytam sie bardzo, kiedy ustyszatam,

ze Polska odpowie na pytania Komisji Europejskiej i Komisji Weneckiej”. W tym samym czasie szef MSZ Niemiec
Sigmar Gabriel z SPD zadeklarowat petne poparcie dla Komisji Europejskiej krytykujacej polska polityke
wewnetrzng rozmontowujgcg rzady prawa.
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szefa Rady Europejskiej - czyli fakt, ze rzad PiS chciat zapobiec w ostatniej chwili nominacji Tuska - zo-
staly odebrane przez Berlin jako przejaw szantazu i ostatecznie sktonity wtadze Niemiec i innych kra-
jow do wystgpienia w tej kwestii przeciwko Warszawie. Rozczarowanie i irytacja Berlina postawg rzagdu
Beaty Szydto oraz fala ostrych antyniemieckich komentarzy ze strony gtéwnych polskich politykéw
w reakcji na wyniki marcowego szczytu Rady Europejskiej przyczynity sie do przekre$lenia oczekiwan,
ze rzady obu krajow zbudujg platforme bliskiej pragmatycznej wspotpracy w sprawach europejskich
pomimo dzielgcych je réznic.

Kwestia przysztosci Unii Europejskiej po Brexicie sprawita, ze ewentualna perspektywa Unii dwéch
predkosci znalazta sie w centrum relacji polsko-niemieckich. Niemcy - w przeciwienstwie do Wtoch czy
Francji - tradycyjnie byty oredownikami spéjnosci UE i kierowaty sie przekonaniem, ze zapobieganie
podziatom lezy w ich najlepiej pojetym interesie. Brexit nie zmienit zasadniczo tej kalkulacji, ale w po-
taczeniu z eurosceptyczng postawa czeéci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (w tym Polski) stat sie
katalizatorem dyskusji o tym, w jaki sposéb integracja moze dalej postepowac. Dzierh po ogtoszeniu
wyniku brytyjskiego referendum doszto w Berlinie do spotkania szefow MSZ szdstki krajow zatozy-
cielskich UE - Niemiec, Francji, Holandii, Wtoch, Belgii i Luksemburga. W odpowiedzi na zaproszenie
ministra Waszczykowskiego do Warszawy przyjechali dwa dni pdzniej ministrowie spraw zagranicz-
nych Rumunii, Butgarii, Grecji i Wegier, a takze sekretarze stanu i wysocy urzednicy z MSZ Hiszpanii,
Stowacji, Stowenii oraz Austrii. Witold Waszczykowski stwierdzit, ze szczyt w Warszawie mozna - w kon-
trze do rozmowy zatozycieli UE - nazwa¢ spotkaniem ,odnowicieli” Unii Europejskiej. ,Takich debat
powinno by¢ wiecej, ale debat, ktére nikogo nie wykluczajg - ocenit. - Koncepcje sz6stki zatozycieli sa
koncepcjami wykluczajgcymi”. Jednak stopniowo wynik referendum w Wielkiej Brytanii wptynat na
pewne ocieplenie stosunku do Niemiec, spowodowane zapewne Swiadomoscia strategicznego osta-
bienia pozycji Polski. Przejawem tego byt np. pozbawiony wyraznie krytycznych tonéw wywiad preze-
sa Kaczynskiego dla ,Frankfurter Allgemeine Zeitung"®. Wyrazem korekty w postrzeganiu roli Berlina
okazato sie takze ponowne zdefiniowanie Niemiec - obok Wielkiej Brytanii - jako gtéwnego partnera
Polski w drugim exposé ministra Waszczykowskiego z lutego 2017 roku.

Ta zmiana nie okazata sie jednak trwata. Po wyborze Tuska rzad polski podkres$lat fundamentalng
réznice stanowisk miedzy Polska a Niemcami w kwestii przysztosci Unii Europejskiej (Niemcy jako pro-
motor UE wielu predkosci vs. Polska jako najwazniejszy przeciwnik tej idei)®. Jarostaw Kaczynski ostro
zaatakowal, ponownie oskarzajgc Berlin o hegemonie (rzekomo zmusit on 27 cztonkéw Unii do po-
parcia Tuska) oraz - po raz pierwszy - o spowodowanie Brexitu. Wedtug Kaczynskiego ,we wszystkich
waznych sprawach Niemcy prowadza polityke skierowang przeciwko naszym interesom”’°. Jednocze-
$nie Polska stata sie przedmiotem krytyki w niemieckiej kampanii wyborczej. Martin Schulz - kandydat
na kanclerza z ramienia SPD, ktéra ma duze szanse na udziat w rzadzie po wyborach jesienig 2017 roku
- w przemoéwieniu programowym poréwnat sytuacje wewnetrzng Polski do autorytaryzmu w Turcji
i uznat Kaczynskiego oraz Erdogana za wrogéw wolnosci, z ktérymi SPD bedzie walczyto. Znamienne

7 http://fakty.interia.pl/raporty/raport-brytyjskie-referendum/aktualnosci/news-witold-waszczykowski-
konsekwencje-powinna-poniesc-przynajmni,nld,2226369.

8 http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/polen-kaczynski-macht-werbung-fuer-angela-merkel-14859897.
html.

9 Jarostaw Kaczynski: ,Europa dwoch predkosci to projekt skierowany przeciwko Unii Europejskiej. To takze
projekt skierowany przeciwko pahstwom naszego regionu. To jest w sumie inna nazwa konca Unii”, wPolityce.pl,
14.03.2017, http://wpolityce.pl/polityka/331472-nasz-wywiad-jaroslaw-kaczynski-panstwo-ktore-potrafi-postawic-
sie-wszystkim-takze-niemcom-to-panstwo-o-bardzo-wysokim-statusie?strona=2.

10 Tygodnik ,wSieci”, 20.03.2017, http://www.wsieci.pl/kaczynski-we-wsieci-polska-juz-nie-jest-pilka-do-kopania-
pnews-3150.html, takze w: http://wyborcza.pl/7,75398,21520798,jaroslaw-kaczynski-musimy-wygrac-nastepne-
wybory.html.
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byto przede wszystkim to, ze gtosy krytyczne pojawity sie takze ze strony urzedu kanclerskiego. Niem-
cy poparty stanowisko Komisji Europejskiej wobec Polski na szczycie UE w marcu 2017 roku, zas po
objeciu urzedu prezydenckiego we Francji przez Emmanuela Macrona Angela Merkel przychylita sie
do jego krytyki pod adresem Polski (i innych krajow Europy Wschodniej), podkreslajac, ze ,musimy by¢
w stanie moéwic¢ otwarcie, jesli nie zgadzamy sie z pewnymi procesami”'".

Wiosng 2017 roku miato to istotny wptyw na decyzje Komisji o kontynuacji dialogu z Polska, bez zgta-
szania (jeszcze) do Rady wniosku o gtosowanie w sprawie polityki rzadu polskiego na mocy artykutu
sibdmego dotyczgcego wprowadzenia ewentualnych sankcji. Takie podejscie oznacza podtrzymanie
presji na Polske, ale réwnoczes$nie przyznanie jej wiecej czasu na kompromis. Z drugiej strony, wedtug
tygodnika , Der Spiegel” rzad Niemiec rozpatruje scenariusz uzaleznienia wyptaty unijnych funduszy
strukturalnych panstwom cztonkowskim od przestrzegania przez nie zasad praworzadnosci'.

Brak zaufania miedzy decydentami, a takze rozpoczynajgca sie kampania wyborcza w Niemczech spra-
wiaja, ze mimo czestych kontaktéw roboczych jakos¢ stosunkdéw polsko-niemieckich - jesli mierzyc¢ ja
poziomem wzajemnego zaufania i zainteresowania oraz intensywnoscig wspétpracy przy rozwigzywa-
niu problemoéw UE - znaczaco sie pogorszyta. Odpowiedzialno$¢ za ten stan rzeczy ponosi Warszawa.
Oprocz obecnej od poczatku rzgdow PiS wstrzemiezliwosci w kwestii wspotpracy z Berlinem, w ostat-
nich miesigcach zwraca uwage inne zjawisko: coraz wieksza irytacja i wyraznie malejgce zaintereso-
wanie kontaktami z Polskg w niemieckich elitach politycznych i rzgdowych. Ta zmiana jest znaczaca,
gdyz do niedawna Niemcy wykazywali sie duzg , cierpliwoscig strategiczng”, wychodzac z zatozenia, ze
nie ma alternatywy dla bliskich relacji z Polskg, nawet jesli przejsciowo nie uktadajg sie one najlepiej.

Odejscie PiS od zatozen polityki wobec Niemiec prowadzonej przez poprzednie rzady nastgpito pa-
radoksalnie w momencie, gdy polityka Berlina stata sie blizsza Warszawie niz kiedykolwiek wczesniej
(poza konfliktem o nastawienie wobec uchodzcéw). W ostatnich kilku latach Niemcy zrewidowali swo-
je stanowisko wobec Rosji i staneli na czele polityki sankcji. Poparcie rzadu federalnego dla budowy
drugiej nitki gazociggu battyckiego ostabia wprawdzie pozytywng wymowe tego zwrotu, ale jej nie
niweluje. Nord Stream Il uznawany jest w pierwszym rzedzie za projekt gospodarczy prywatnych firm,
nie zas - jak za czaséw kanclerza Schrédera - za element budowy strategicznego partnerstwa z Rosja
takze w wymiarze politycznym. Nord Stream II napotyka takze znacznie wiekszg krytyke politykow
i mediéw niemieckich niz jego poprzednik. Dzisiaj to Niemcy, a nie Polska, uwazane s3 przez Kijéw za
gtébwnego partnera i sojusznika w UE. Niemcy uaktywnity sie takze w polityce bezpieczenstwa i obrony,
np. odgrywajac wazng role we wzmocnieniu wschodniej flanki NATO. Wektor zmian w tych obszarach
jest dla Polski korzystny.

PiS dazyt do ustanawiania relacji z Niemcami na zasadzie réwnorzednosci obu stron, ale wizja takiego
Lprawdziwego” (w przeciwienstwie do realnie istniejgcego) partnerstwa z Niemcami nie zostata w isto-
cie nigdy zdefiniowana. PiS nie przetozyt na jezyk praktyki polityczno-dyplomatycznej pytania, w jakim
stopniu alternatywa brytyjska i regionalna pozwoli tatwiej zrealizowa¢ strategiczne cele Polski w wy-
miarze bilateralnym i europejskim. Odmawiajac zaufania polityce niemieckiej w Europie, rzad polski
postawit zas Berlin w sytuacji, jakiej sami Niemcy bojg sie najbardziej: coraz bardziej osamotnionego
lidera, ktéremu brakuje partneréw do rozwigzywania problemoéw UE. Natomiast préby organizowania

11 http://www.nydailynews.com/newswires/news/business/latest-merkel-calls-uk-residency-stance-good-start-
article-1.3268189.

12 http://www.euractiv.com/section/central-europe/news/germany-to-propose-cutting-funds-to-eu-members-
that-violate-rule-of-law/.
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wspotpracy regionalnej z wytagczeniem Niemiec nie spotkaty sie z poparciem nawet krajéw Grupy Wy-
szehradzkiej'.

Dziwna wojna z Francja

Zerwanie jesienig 2016 roku przez rzad polski umowy w sprawie zakupu $migtowcéw typu Caracal
oraz sposéb ogtoszenia tej decyzji doprowadzity do radykalnego ochtodzenia relacji Polski z Francja.
Sg one obecnie najgorsze od 1989 roku. W odpowiedzi na zerwanie kontraktu wizyty w Polsce odwotali
prezydent Francois Hollande oraz minister obrony Jean-Yves Le Drian. Publicznie Polske skrytykowat
rowniez premier Manuel Valls'. Sytuacje dodatkowo pogorszyta sejmowa wypowiedz szefa MON An-
toniego Macierewicza o sprzedaniu przez Francje za symboliczne euro egipskich mistrali Rosji. W od-
powiedzi minister obrony Francji Le Drian stwierdzit: ,JesteSmy naprawde oburzeni (...) jeszcze gorsze
sg metody, kiedy moj polski kolega, w polskim parlamencie, twierdzi, ze okrety, ktore sprzedaliSmy
Egiptowi, zostaty odsprzedane Rosji za symboliczne euro”. Jak podkreslit Le Drian, prowokacjg jest
wygtaszanie takich tez w momencie jego inspekcji mistrali w Egipcie. W efekcie, jak uznat byty szef Par-
lamentu Europejskiego Hans-Gert Pottering, Francja byta zdecydowanie przeciwna udziatowi Polski
w nieformalnym szczycie najpotezniejszych panstw Unii Europejskiej w Wersalu w marcu 2017 roku.
Natomiast w trakcie dyskusji na marcowym szczycie w Brukseli w sprawie reelekcji Tuska doszto do
najostrzejszej reakcji prezydenta Francji: ,wy macie swoje zasady, a my mamy fundusze"'®. Co wiecej,
nowy prezydent Francji Emmanuel Macron w trakcie kampanii wyborczej zapowiedziat posunigcia,
ktére uniemozliwig ,socjalny dumping” w UE, a ponadto stwierdzit: ,Znacie przyjaciot i sojusznikow
pani Le Pen. To rezimy panow Orbana, Kaczynskiego i Putina. To nie sg ustroje otwartej i wolnej de-
mokracji. Codziennie tamane sa tam liczne swobody, a wraz z nimi nasze zasady""”. Wezwat takze do
natozenia sankgji unijnych na Polske. Jego wypowiedzi wywotaty ostra reakcje polskich politykéw.

Pogorszenie relacji z Francja znalazto wyraz w zdecydowanym ograniczeniu kontaktéw dwustronnych.
Polska zawsze utrzymywata intensywniejsze relacje z Niemcami niz Francjg, jednak obecnie mozna
mowic o przepasci. W ciggu dwdch lat swojej prezydentury Andrzej Duda odwiedzit Niemcy z wizytg
dwustronng lub przyjat w Polsce przywodcédw niemieckich oSmiokrotnie. Natomiast tylko jeden raz
odwiedzit Francje. Kryzys w relacjach polsko-francuskich przetozyt sie na niemal catkowite zamarcie
wspotpracy w ramach Tréjkata Weimarskiego. Od wyboréw w 2015 roku doszto tylko raz do szczytu
ministréw spraw zagranicznych Tréjkata. Dla poréwnania: miedzy lutym 2014 a kwietniem 2015 roku
ministrowie spraw zagranicznych trzech panstw spotkali sie pieciokrotnie.

Liderzy PiS po zwyciestwie wyborczym wypowiadali sie krytycznie o Tréjkacie Weimarskim jako ,,pu-
stej” inicjatywie pozbawionej tresci i nieprzynoszacej Polsce korzysci. Minister Waszczykowski wrecz

13 V. Dostél, Intermarium: the story of the pipe-dream coming from Warsaw, 28.12.2016, http://visegradplus.
org/intermarium-the-story-of-the-pipe-dream-coming-from-warsaw/. Takze M. Ehl, Kraje regionu podejrzliwie
patrzqg na Warszawe, ktéra gra wytgcznie na siebie, ,Gazeta Wyborcza”, 22.06.2017, http://wyborcza.
pl/7,75399,21990586,kraje-regionu-podejrzliwie-patrza-na-warszawe-ktora-gra-wylacznie.html.

14 Reuters, 07.10.2016, http://www.reuters.com/article/us-poland-airbus-france-idUSKCN1271ZB. Por. tez: ,Ta
decyzja bedzie mie¢ niewatpliwie olbrzymi wptyw na relacje polsko-francuskie. Zerwanie kontraktu zmusi nas do
przejrzenia wszystkich watkéw wspétpracy w zakresie obronnosci, jakie mamy z Polska. Zobaczymy, co w obecnej
sytuacji moze zostac¢ utrzymane, a co, niestety, nie” - méwi anonimowy francuski urzednik, https://oko.press/
francja-czuje-sie-urazona-nieudolna-dyplomacja-beaty-szydlo-sprawie-caracali/.

15 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/szef-mon-francji-jean-yves-le-drian-o-decyzji-polakow-ws-caracali/4sd285.
16 ,Rzeczpospolita”, 10.03.2017, http://www.rp.pl/Unia-Europejska/170319996-Szczyt-UE-Wy-macie-zasady-my-
fundusze-strukturalne.html.

17 E.Macron, 01.05.2017, cyt. w ,Le Point”, http://www.lepoint.fr/presidentielle/en-direct-presidentielle-
entre-le-pen-et-macron-la-bataille-du-1er-mai-2-01-05-2017-2123911_3121.php, réwniez: http://wyborcza.
pl/7,75399,21754731,macron-kaczynski-orban-i-putin-lamia-zasady-demokracji.html.
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zarzucit Francji i Niemcom brak zainteresowania Trojkgtem's, co spotkato sie z bezprecedensowym de-
menti ambasady RFN w Warszawie'. Rzagd skorygowat swoje stanowisko w sprawie Tréjkata Weimar-
skiego po Brexicie, dostrzegt bowiem, ze Francja i Niemcy stang sie w UE bezdyskusyjnymi liderami®.
Po szczycie NATO w maju 2017 roku kancelaria prezydenta RP zapowiedziata, ze prawdopodobnie do
szczytu prezydentow Polski i Francji oraz kanclerz Niemiec dojdzie w sierpniu. Jednak funkcjg Trojkata
Weimarskiego moze by¢ dzisiaj bardziej stopniowa naprawa fatalnych stosunkéw miedzy Paryzem
a Warszawa, nie zas tworzenie platformy konsultacji i uzgadniania stanowisk czy realizacji ambitniej-
szych intereséw Polski.

Stawka: Londyn

W zatozeniach PiS to przede wszystkim tandem Polski i Wielkiej Brytanii - jako sojusz najwiekszych
panstw spoza strefy euro - miat zapewni¢ zrownowazenie w Unii Europejskiej hegemonii Niemiec
powigzanych z Francjg. Status Wielkiej Brytanii jako gtéwnego partnera w UE byt przez rzad polski
uzasadniany zbieznoscig ideologiczng (ograniczenie Unii do wspdlnego rynku) oraz wspélnotg inte-
reséw. Polske i Wielkg Brytanie miato tgczy¢ przekonanie o koniecznosci zdecydowanego cofniecia
procesu integracji europejskiej w wymiarze politycznym oraz wyraznego wzmocnienia kompetenc;ji
panstw narodowych i utrzymania dystansu wobec strefy euro. Innymi waznymi przestankami sojuszu
polsko-brytyjskiego miaty by¢ proatlantyckos$¢ oraz krytyczny stosunek wobec ekspansywnej polityki
Rosji. PiS nie nagtasniat natomiast kwestii zdecydowanej roznicy intereséw miedzy Polska a Wielka
Brytanig w ramach UE, np. w sprawie budzetu unijnego (budzet jak najwiekszy vs. jak najmniejszy),
nie wspominat tez o tym, ze wiekszos¢ rzadzacej elity brytyjskiej popiera postulat ograniczenia liczby
oraz zakresu praw socjalnych imigrantéw z panstw UE pracujacych w Wielkiej Brytanii. Jednak tym,
co - zwtaszcza w poréwnaniu z Niemcami - zawsze czynito Wielkg Brytanie partnerem niepewnym
w polityce unijnej, byt przede wszystkim jej stosunek do integracji jako takiej. Inaczej niz dla Polski
cztonkostwo w Unii nigdy nie miato dla Londynu znaczenia z punktu widzenia bezpieczenstwa pan-
stwa, wskutek czego stosunek do UE - i do wspétpracy z jej poszczegdlinymi panstwami cztonkowskimi
- miat charakter bardziej koniunkturalny i pragmatyczny. Europa Srodkowa, w tym Polska, nigdy nie
byta punktem odniesienia dla polityki brytyjskiej, takze w sensie taktycznym, podczas rokowan nad
funkcjonowaniem Unii Europejskiej poprzedzajgcych referendum nad Brexitem. Nie mozna przywotac
chocby jednej inicjatywy Londynu, ktéra miataby na celu zbudowanie bardziej trwatej przeciwwagi dla
tandemu francusko-niemieckiego?'.

Podczas negocjacji porozumienia UE-Wielka Brytania na poczatku 2016 roku, ktdre miato utatwic
premierowi Davidowi Cameronowi kampanie referendalng, polskie wtadze popieraly trzy z czterech
brytyjskich postulatéw - dotyczyty one relacji miedzy strefg euro a resztg Unii Europejskiej, spdjnosci
wspoélnego rynku i prymatu suwerennosci panstw cztonkowskich?2. Postulaty brytyjskie byty tozsame
ze stanowiskiem rzadu polskiego w sprawie charakteru i rozwoju UE. Rzad brytyjski domagat sie bo-
wiem oficjalnego potwierdzenia, ze Unia ma wiecej niz jedng walute, a integralnos¢ wspolnego rynku
powinna by¢ zabezpieczona. Zadat, aby zasada dalszej integracji UE (ever closer union) nie dotyczyta

18 Woywiad z ministrem W. Waszczykowskim, ,Gazeta Wyborcza”, 06.04.2016, http://wyborcza.pl/politykaekstra/
1,132907,19872580,waszczykowski-naprawilem-stosunki-z-ameryka.html.

19 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/ambasada-rfn-w-warszawie-nieprawda-ze-niemcy-nie-sa-zainteresowane-
trojkatem/b1nyxe, 08.04. 2017.

20 Exposé W. Waszczykowskiego w Sejmie, 09.02.2017, http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/
minister_witold_waszczykowski_o_priorytetach_polskiej_dyplomacji_w_2017_roku.

21 E.Smolar, Bez ztudzeri wobec intencji Londynu, ,Rzeczpospolita”, 28.07.2016, http://www.rp.pl/
Publicystyka/307289895-Smolar-Bez-zludzen-wobec-intencji-Londynu.html#ap-2.

22  Mowit o tym minister Konrad Szymanski: ,Pierwsze trzy brytyjskie postulaty sg do zaakceptowania”,
.Politico”, 02.02.2016, http://www.politico.eu/article/tusk-sends-eu-leaders-proposed-u-k-deal/.
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Wielkiej Brytanii. Postulowat, aby rola parlamentéw narodowych zostata wzmocniona poprzez moz-
liwos¢ blokowania unijnego prawodawstwa, a zasada subsydiarnosci byta jak najszerzej stosowana.
Powaznym problemem dla polskiego rzagdu okazat sie natomiast czwarty z brytyjskich postulatéw, do-
tyczacy imigracji do Wielkiej Brytanii, albowiem nie do przyjecia byty jakiekolwiek formy dyskryminacji
obywateli polskich mieszkajgcych na Wyspach Brytyjskich?. Dla Camerona byta to kluczowa kwestia
przed referendum z powodu antyimigracyjnych nastrojow duzej czesci brytyjskiego spoteczenstwa.
W negocjacjach z Brytyjczykami rzad polski nie byt osamotniony, bowiem przeciwko ograniczaniu
praw obywateli unijnych w Wielkiej Brytanii opowiadaty sie z powodéw pryncypialnych wszystkie pan-
stwa cztonkowskie oraz Komisja Europejska. Z drugiej strony Polsce zalezato na pozostaniu Wielkiej
Brytanii w UE i utrzymaniu jak najlepszych relacji z Londynem, postrzeganym jako niezbedny sojusznik
w Unii. Dlatego tez rzad polski w lutym 2016 roku nie tylko nie zanegowat osiggnietego kompromisu
w tej sprawie, ktéry zaktadat mozliwos¢ ograniczania dostepu do systemu zabezpieczen socjalnych dla
imigrantéw z innych krajéw cztonkowskich, ale w dodatku premier Beata Szydto ogtosita porozumie-
nie z Cameronem jako sukces Polski?.

Negatywny wynik referendum postawit rzad PiS w bardzo trudnej sytuacji, poniewaz oznaczat utrate
przez Polske deklarowanego najwazniejszego sojusznika oraz zdecydowang zmiane ukfadu sit w ra-
mach UE (zmniejszenie udziatu krajow nienalezacych do strefy euro z okoto 33% do 15% PKB Unii).
Zaraz po negatywnym wyniku referendum rzad Polski ogtosit, ze za zwyciestwo zwolennikéw Brexitu
nalezy wini¢ samg Unie, elity i instytucje europejskie oderwane od spoteczenstw?.

Po referendum Polska zintensyfikowata wyraznie relacje bilateralne z Londynem?. Na podstawie wy-
powiedzi politykdow PiS mogtoby sie wydawa¢, ze Polska bedzie starata sie wzmocni¢ sojusz z Wiel-
ka Brytania i zechce odgrywac role jej adwokata w trakcie negocjacji na temat warunkéw Brexitu.
Jednak z powodoéw podobnych, jak w przypadku porozumienia przedreferendalnego, pozycja Polski
jest ambiwalentna. Z jednej strony premier Szydto (podobnie jak wszyscy pozostali przywédcy UE-27)
opowiedziata sie podczas nadzwyczajnego szczytu 29 kwietnia 2017 roku za przyjeciem wytycznych
do negocjacji KE z rzadem Wielkiej Brytanii, w ktérych podkreslono, ze pierwszym etapem negocjacji
bedzie ,zapewnienie obywatelom, przedsiebiorstwom, zainteresowanym stronom i miedzynarodo-
wym partnerom w jak najwiekszym stopniu klarownosci i pewnosci prawa w kwestii bezposrednich
skutkoéw wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii"?’. Rzad polski domaga sie takze wypetnienia
przez Wielka Brytanie jej zobowigzan finansowych wobec UE zwigzanych z obecng perspektywa finan-
sowg. Z drugiej strony Warszawa chciataby, aby rozwdd Unii Europejskiej z Wielkg Brytanig odbyt sie

23 B. Szydto, PAP, 28.11.2016, http://www.pap.pl/aktualnosci/news,720209,szydlo-i-may-relacje-polski-i-wielkiej-
brytanii-strategiczne-dla-obu-krajow.html, oraz 14.03.2017, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/beata-szydlo-o-
polakach-na-wyspach-ochrona-praw-nabytych-warunkiem-negocjacyjnym/27Inz25.

24 W negocjacjach z Wielkg Brytanig udato nam sie zrealizowa¢ wszystkie cele” - moéwita premier Beata Szydto
po szczycie UE w Brukseli, 19.02.2017, https://www.premier.gov.pl/mobile/wydarzenia/aktualnosci/premier-
beata-szydlo-w-brukseli-mamy-porozumienie-satysfakcjonujace-dla.html.

25 Andrzej Dera, sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta: ,Gdyby stuchano gtosu premier Szydto, to do Brexitu
by nie doszto, ale elity UE sg gtuche i $lepe na te gtosy... Jednym z powodéw Brexitu jest fakt, ze Brytyjczycy
zobaczyli, iz UE wtraca sie w sprawy narodowe, w ktére nie powinna ingerowac”, ,Rzeczpospolita”, http://www.
rp.pl/Polityka/160629234-Gdyby-sluchano-Szydlo-nie-byloby-Brexitu.html#ap-2.

26 Najwazniejsze spotkania: lipiec 2016 - wizyta premier Wielkiej Brytanii w Warszawie; listopad 2016 - pierwsze
polsko-brytyjskie konsultacje miedzyrzagdowe; styczern 2017 - wizyta wicepremiera M. Morawieckiego w Londynie;
marzec 2017 - wspdlna wizyta szeféw MSZ Polski i Wielkiej Brytanii w Kijowie, a takze spotkanie J. Kaczynskiego

z premier T. May w Londynie.

27 B.Szydto, PAP, 29.04.2017, http://www.pap.pl/aktualnosci/swiat/news,918423,szydlo-na-szczycie-ue-bylismy-
skuteczni-drugi-etap-brexitu---trudniejszy.html.
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w mozliwie najtagodniejszy sposob, tak by zachowac jak najlepsze, takze dwustronne stosunki z Lon-
dynem?®. Najbardziej znaczgcym przyktadem rozméw z Brytyjczykami poza strukturami unijnymi byto
spotkanie Jarostawa Kaczynskiego z premier Theresg May w marcu 2017 roku w Londynie. Wedtug
niektérych zrodet Kaczynski miat zaproponowaé premier May, ze ,rzad polski bedzie wspierat Wielka
Brytanie w negocjacjach dotyczacych jej wyjscia z UE, tak by warunki nie byty zbyt surowe. W zamian
Wielka Brytania zagwarantuje Polakom na Wyspach odpowiednie prawa"%.

Perspektywy Brexitu czynig ewentualny bliski sojusz Polski i Wielkiej Brytanii w Unii bezprzedmioto-
wym - reforma UE w kierunku faworyzowanym przez PiS i brytyjskich konserwatystéw nie jest dzi-
siaj realistycznym scenariuszem. W kontekscie rozpoczynajacych sie negocjacji dotyczgcych Brexitu
Polska - ze wzgledu na zdecydowanie mniejszy potencjat i ,zdolnos¢ koalicyjng” Warszawy - nie ma
perspektyw, aby odgrywa¢ dla Londynu role wazniejszego partnera niz Berlin. Nie przypadkiem tez
starania Warszawy o zaciesnienie sojuszu z Londynem nie spowodowaty poparcia stanowiska Polski
przez rzad brytyjski w trakcie gtosowania nad przedtuzeniem mandatu dla Donalda Tuska.

Fiasko przywédztwa regionalnego?

W ramach nowego otwarcia w polityce zagranicznej rzad PiS zintensyfikowat relacje z krajami potozo-
nymi na osi Pétnoc-Potudnie, takze w obszarze zdefiniowanym w ramach koncepcji geoekonomicznej
i politycznej jako Tréjmorze (Adriatyk-Battyk-Morze Czarne).

Najwazniejszym punktem ciezkosci w koncepcji Trojmorza jest Grupa Wyszehradzka. Z panstwami
tego regionu Polska ma - obok Niemiec - najbardziej intensywne stosunki w ramach UE3'. Potozona
centralnie Polska, jako najwiekszy kraj i gospodarka w regionie, pragnie odgrywac role lidera i promo-
tora wspétpracy w ramach V-4 i Trojmorza. Wiadze polskie czesto ktadg nacisk na rozwdj wspoétpracy
ekonomicznej i wyciszajg aspekt geopolityczny Tréjmorza, cho¢ politycy PiS postrzegaja te koncepcje
jako narzedzie emancypacji regionu wobec jego poteznych sgsiadéw: Niemiec i Rosji. Podstawowym
problemem tej koncepcji jest jej wpisanie w struktury UE, przy czym w wymiarze geopolitycznym takze
w Grupie Wyszehradzkiej istniejg gtebokie réznice stanowisk miedzy krajami w istotnych kwestiach
polityki zagranicznej (Rosja, Niemcy, USA, strefa euro itd.). Jednoznacznie twarda postawa wobec Ro-
sji i otwarcie proamerykanska polityka bezpieczehstwa Warszawy nie moga liczy¢ na zdecydowane
poparcie pozostaltych panstw V-4, ktére majg inne percepcje zagrozen, a w efekcie ograniczajg lub
zwiekszajg w sposéb zupetnie nieznaczacy i tak niewielkie naktady na obronnos¢. Co wiecej, Wegry
wyrosty na jednego z gtéwnych adwokatow intereséw Rosji w UE, a kurs antyniemiecki rzgdu PiS moze
liczy¢ jedynie na taktyczne i ograniczone poparcie Budapesztu. Panstwa V-4 poparty, wbrew usilnym
staraniom rzadu polskiego, reelekcje Tuska.

28 K. Szymanski: ,Chcemy, by wszystkie zreby dzisiejszej wspotpracy gospodarczej, handlowej, politycznej,
obronnej mogty by¢ zachowane, by Brexit nie przynosit niepozgdanych negatywnych skutkéw dla naszej
wspotpracy”, 28.04.2016, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/jutro-premier-w-brukseli-na-unijnym-szczycie-w-
sprawie-brexitu/9f4mglh.

29 Kaczyriski u May: uzyskaliSmy zapewnienia dotyczqce praw obywateli UE, PAP, 23.03.2017, http://www.pap.pl/
aktualnosci/news,873189,kaczynski-z-may-rozmawialismy-o-przyszlosci-polakow-w-wbrytanii.html.

30 Prezydent A. Duda odwiedzit lub przyjat w Polsce premieréw albo prezydentéw Butgarii (dwa razy), Estonii
(dwa razy), Rumunii (dwa razy), Stowenii (dwa razy), Chorwacji (trzy razy) oraz totwy (jeden raz). Z kolei premier
Szydto odwiedzita lub przyjeta premieréw albo prezydentéw totwy (dwa razy), Estonii (dwa razy), Chorwacji

i Rumunii (jeden raz). Premier i prezydent zintensyfikowali tez, cho¢ na mniejszg skale, kontakty z panstwami
skandynawskimi (Szwecja, Dania, Finlandia). Podobng intensywnos$¢ kontaktéw z wymienionymi krajami mozna
odnotowac w przypadku polskiego ministra spraw zagranicznych.

31 Prezydent A. Duda spotkat sie szeSciokrotnie z przyw6dcami Wegier, pieciokrotnie Stowacji i dwukrotnie
Czech - w tym na szczytach Grupy Wyszehradzkiej. Na tych samych zasadach (wizyty bilateralne, szczyty V-4)
premier Szydto spotkata sie siedmiokrotnie z przywddcami Czech oraz czterokrotnie Wegier i Stowacji.
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Z drugiej strony Grupa Wyszehradzka posiada solidne podstawy dla rozwoju regionalnej wspétpracy
gospodarczej*. Kraje V-4 przyjety przed rocznicowym szczytem w Rzymie wspolne stanowisko w spra-
wie przysztosci Unii Europejskiej. Deklaracja odrzuca trwate podziaty UE i protekcjonizm na unijnym
rynku pracy, a opowiada sie za wzmocnieniem unijnej polityki bezpieczenstwa (szczegélnie kontro-
li granic zewnetrznych), zwiekszeniem roli parlamentéw narodowych w procesie decyzyjnym oraz
pogtebieniem jednolitego rynku. Polska znalazta przede wszystkim w V-4 kluczowych sojusznikéw
w sprzeciwie wobec programu relokacji uchodzcéw, co stato sie najwazniejszym znakiem firmowym
Grupy Wyszehradzkiej w ramach UE - pod wzgledem stosunku do programu relokacji V-4 rozni sie
czesto od pozostatych panstw Tréjmorza.

W ramach V-4 Polske tgczg szczegolnie bliskie relacje z Wegrami, oparte na ideologicznym pokrewien-
stwie partii rzadzacych. Pozycja Wegier w tych stosunkach dwustronnych jest obecnie - szczeg6lnie
w kontekscie Brexitu - mocniejsza, gdyz w odr6znieniu od Polski nie sg one objete procedurg moni-
toringu praworzadnosci przez Komisje Europejska. W efekcie Wegry - co przyznajg nawet politycy
PiS - gwarantujg Polsce unikniecie natozenia na nig sankcji przez Rade Europejska, co wymaga zgody
wszystkich panstw cztonkowskich. Partia Orbana ma takze znacznie wieksze pole manewru w UE niz
PiS, poniewaz nalezy do Europejskiej Partii Ludowej, najwiekszego klubu w Parlamencie Europejskim.
Monitoring praworzgdnosci w Polsce jest korzystny dla Orbana, gdyz pozwala mu ,ukry¢ sie” za rza-
dem PiS (ta korzystna dla Budapesztu sytuacja moze ulec zmianie, je$li Parlament Europejski bedzie
kontynuowat rozpoczetg w maju 2017 roku procedure stosowania wobec Wegier artykutu si6dmego).
Na Polsce skupita sie uwaga panstw i instytucji unijnych, cho¢ stopiert zanegowania kryteriéw kopen-
haskich jest wcigz znacznie wiekszy na Wegrzech niz w Polsce. W 2016 roku Fidesz potwierdzit swojg
role ,obroncy” Polski, gtosujgc w Parlamencie Europejskim dwukrotnie przeciw rezolucjom krytykuja-
cym polityke wewnetrzng w Polsce. Mimo to Orban popart ponowny wyb6r Donalda Tuska®®. Warto
przypomnie¢, ze najwazniejsze ugrupowania rzagdowe z Czech i Stowacji poparty obie rezolucje oraz
- w odréznieniu od PiS i Fideszu - zagtosowaty za rezolucjg postulujacg wprowadzenie w UE mechani-
zmu statego monitoringu przez Komisje Europejska demokracji, praw podstawowych i rzadoéw prawa
w panstwach cztonkowskich (pazdziernik 2016). Wéréd krajéw zaliczanych do Trojmorza czeskie i sto-
wackie partie rzagdzace nie zachowaty sie w sposéb wyjatkowy. Zdecydowana wiekszo$¢ ugrupowan
politycznych z tego regionu zagtosowata za rezolucjami krytykujgcymi ,dobrg zmiang” w Polsce.

Wedtug zrédet dyplomatycznych podczas pierwszego forum panstw Tréjmorza w Dubrowniku
(25-26 sierpnia 2016 roku) Polska dazyta do stworzenia trwatej struktury, cho¢by w formie powotania
stalego sekretariatu. Inicjatywa nie zostata podjeta przez innych uczestnikdédw. Rzad polski podkresla
wiec obecnie, Ze centralne miejsce w projekcie Tréjmorza zajmuje rozwéj infrastruktury komunikacyj-
nej (drogi, kolej, porty, lotniska, zegluga srédladowa) oraz energetycznej (interkonektory, terminale
LNG, mosty energetyczne) na osi Potnoc-Potudnie. Jednak realizacja na duza skale takiego scena-
riusza rozbudowy infrastruktury wymaga woli politycznej, wspélnego stanowiska najwazniejszych
panstw regionu w sprawie optacalnosci i charakteru poszczegélnych projektéw oraz wysokich nakta-
doéw finansowych. W kazdej z tych kwestii wida¢ powazne wyzwania. Najistotniejsze z nich stanowi
koniecznos¢ pozyskania kapitatu inwestycyjnego poza regionem, albowiem zadne z zainteresowanych

32 Czechy sa dla Polski drugim najwazniejszym rynkiem zbytu (7% eksportu) i prawdopodobnie w tym roku
zajma trzecie miejsce na liscie polskich partneréw handlowych, a w ten sposob wyprzedzg Rosje. Wegry znajduja
sie na sicdmym miejscu (prawie 3%). Stowacja ma duza szanse, aby wejs$¢ do pierwszej dziesigtki najwazniejszych
rynkéw dla polskich eksporteréw.

33 Spotkato sie to na Wegrzech z niemal powszechnym poparciem. Jedna z gazet pisata o stanowisku Polski:
.Lojalnos¢ nie obowiagzuje, gdy partner utracit zdrowy rozsadek”, por. https://oko.press/wegierskie-media-o-
zdradzie-orbana-lojalnosc-obowiazuje-partner-utracil-zdrowy-rozsadek/.
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panstw nie dysponuje odpowiednimi zasobami finansowymi. Najwieksze Zrédta potencjalnego finan-
sowania stanowig fundusze europejskie, finansowe instytucje zachodnie oraz panstwa cztonkowskie
(Skandynawia, Niemcy), ktore moga by¢ zainteresowane niektérymi z projektéw. W efekcie warun-
kiem podstawowym realizacji idei Tréjmorza w wymiarze gospodarczym jest Sciste wpisanie tego pro-
jektu w kontekst rozwoju UE, a nie pojawiajgce sie po stronie polskiej pomysty na traktowanie go jako
przedsiewziecie polityczne co najmniej rownolegte wobec gtdéwnego nurtu unijnego.

Paradoksalnie, idea Tréjmorza czy koncepcja Scistej wspotpracy w grupie V-4, ktére PiS traktuje jako
swoje znaki firmowe, napotykajg na problemy nie tylko ze wzgledu na brak skonkretyzowanego pro-
gramu realizacji pomystéw (projektéw, ktore bytyby uplasowane w strukturach polityk unijnych) czy
z powodu konfliktu z Komisjg Europejska, lecz nade wszystko z uwagi na suwerenistyczny charakter
polskiej polityki zagranicznej oraz na prébe zbudowania regionalnej przeciwwagi wobec Brukseli, Ber-
lina i Paryza. Aspekt ten rozpoznajg partnerzy w Grupie Wyszehradzkiej, co jest przyczyng ograniczo-
nego poparcia dla tej inicjatywy, tym bardziej, ze dostrzega sie, iz na szczycie panstw Tréjmorza nie
bedzie obecny zaden wysoki rangg przedstawiciel Unii Europejskiej, gdy gosciem honorowym bedzie
prezydent USA34,

Symptomatyczne byty reakcje na wynik gtosowania w Radzie UE w sprawie drugiej kadencji Donalda
Tuska na stanowisko jej przewodniczgcego, gdy wszystkie panstwa Tréjmorza zagtosowaty inaczej niz
Warszawa. W odpowiedzi politycy PiS oskarzyli mate, ,biedne” panstwa regionu o poddanie sig presji
Niemiec i brak suwerennosci. Te zarzuty pokazuja, ze Polska pod rzgdami PiS jest bardzo wyczulona na
punkcie wtasnej suwerennosci, ale jednocze$nie ma problem z okazaniem zrozumienia dla wrazliwo-
$ci oraz intereséw mniejszych panstw. Bez takiej empatii Polska, jako kraj znacznie wiekszy od innych
panstw Trojmorza, nie bedzie dtugoterminowo zdolna do wspétpracy z nimi.

PiS a scena polityczna i instytucje Europy, czyli gloria victis

Osamotnienie Polski ma wazny wymiar, jakim jest usytuowanie partii rzgdzacej na mapie ugrupowan
politycznych w UE. Od wejscia Polski do Unii PiS (w przeciwieristwie do Fideszu, ktéry ideowo jest
mu bardzo bliski) nie wszedt do najsilniejszej w Parlamencie Europejskim grupy politycznej EPL (EPP)
zrzeszajacej centroprawice. Szukajgc przyczyn takiego stanu rzeczy, mozna zatozy¢, ze politykami Pra-
wa i Sprawiedliwosci kierowata nie tylko nieche¢ do bycia w jednej grupie politycznej z PO i PSL. Od
poczatku cztonkostwa w Unii czesto wyrazali oni dystans wobec projektu europejskiego (wiekszy niz
Fidesz w tamtych latach), stad zapewne przynaleznos¢ w latach 2004-2009 do jawnie eurosceptycznej
Unii na rzecz Europy Narodéw. Od wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku cztonkostwo
w grupie Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw (ECR), zorganizowanej przez brytyjskg Partie
Konserwatywng, byto wyraznym znakiem, ze PiS stawia na toryséw jako najwazniejszych sojusznikéw
wsrdd partii politycznych panstw cztonkowskich. Sojusz z nimi byt takze znakiem, ze PiS chciat by¢
postrzegany jako bardziej umiarkowane ugrupowanie niz otwarcie antyunijne partie skrajnej prawicy.

Po Brexicie wybor ten okazat sie porazka. Bez Brytyjczykdw ta i tak stosunkowo mato znaczaca grupa
w Parlamencie Europejskim bedzie catkowicie zmarginalizowana, bowiem inni jej cztonkowie, m.in.
Dunska Partia Ludowa (ktora dotaczyta po wyborach w 2014 roku), Partia Findéw (takze od 2014 roku),
czeska Obywatelska Partia Demokratyczna - ODS (jedna z zatozycielek grupy) czy belgijski Nowy So-
jusz Flamandzki N-VA, w zadnym razie nie majg podobnej wagi politycznej jak brytyjscy torysi. Co
wazne, w grupie Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw po odejsciu Brytyjczykéw nie bedzie
liczacej sie sity politycznej z zadnego z duzych panstw cztonkowskich. Ugrupowania ECR poza torysami

34 Por. V. Dostal, Intermarium: The story of the pipe-dream coming from Warsaw, op. cit.
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i PiS posiadajg ograniczone wptywy na krajowych scenach politycznych, gdyz wiekszos¢ tych partii
dziata poza koalicjami rzagdowymi, za$ wiele z nich w ostatnich wyborach w swoich panstwach zdobyto
zaledwie kilka procent gtoséw. PiS nie wykazuje takze checi wspétdziatania z dwiema innymi grupami
eurosceptycznymi w Parlamencie Europejskim - Europg Wolnosci i Demokracji Bezposredniej, kté-
rej trzon stanowig brytyjska Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krélestwa (UKIP) oraz wioski Ruch
Pieciu Gwiazd, jak réwniez z Europg Narodow i Wolnosci, gdzie najwazniejszg role odgrywa francuski
Front Narodowy. Obie formacje uchodzg za zbyt radykalne. Jarostaw Kaczynski przed pierwszg turg
wyboréw prezydenckich we Francji jednoznacznie zaprzeczyt jakiejkolwiek wspotpracy z partig Marine
Le Pen: - ,Nigdy w zyciu nie widziatem pani Le Pen na oczy... Nie rozmawiatem tez z nikim z Fron-
tu Narodowego. Nie mieliSmy z t3 partig zadnych stosunkéw™>. Z jednej strony PiS z wiasnej woli
znalazt sie poza politycznym mainstreamem europejskim, gdyz dystansowat sie od gtéwnych nurtow
politycznych - centroprawicy, a tym bardziej od socjaldemokratéw i liberatow. Z drugiej strony, po-
zycjonujac sie jako partia antyestablishmentowa, sprzeciwiajgca sie obecnemu ksztattowi UE, PiS nie
zdecydowat sie na wspédtprace z najwazniejszymi partiami z duzych panstw cztonkowskich, ktére dazg
do radykalnych zmian w Unii - ani z tymi skrajnie prawicowymi, takimi jak francuski Front Narodowy,
ani populistycznymi, np. z Ruchem Pieciu Gwiazd z Wtoch. Co wiecej, pod wzgledem ideologicznym
(rozdziat religii od panstwa, muzutmanie, homoseksualizm, aborcja) PiS jest ugrupowaniem bardziej
radykalnym niz wiele skrajnie prawicowych partii zachodnich. Po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE Prawo
i Sprawiedliwos¢ znajdzie sie wiec w wielkim osamotnieniu, gdyz nie bedzie przynaleze¢ do zadnego
ze ,Swiatow" politycznych.

Polska ma obecnie najgorsze w historii relacje z Komisjg Europejska oraz Parlamentem Europejskim.
Instytucje te, majgce istotny wptyw na procesy decyzyjne w UE, moglyby odgrywac¢ role waznych so-
jusznikow Warszawy na arenie unijnej, jak miato to miejsce w przesztosci, choéby w kwestiach budze-
towych. Obecnie kluczowym problemem jest podwazanie rzagdéw prawa w Polsce. W odpowiedzi na
dziatania PiS w sprawie Trybunatu Konstytucyjnego Komisja Europejska w styczniu 2016 roku podjeta
bezprecedensowg decyzje o wszczeciu procedury kontroli praworzgdnosci w Polsce. Opierata sie ona
na orzeczeniu gromadzgcej autorytety prawnicze, prestizowej Komisji Weneckiej, ktéra przyjeta opi-
nie krytycznie oceniajgca polityke PiS niemal przez aklamacje (132 osoby za, jeden prawnik z Wegier
przeciw).

Rzad PiS, ktéry przekonywat o bezpodstawnosci zarzutéw lub o bezprawnosci posunie¢ KE wobec
Polski®*, zaktadat, ze skutki polityczne tego procesu bedg ograniczone - podobnie jak w przypadku
zarzutéw stawianych od 2010 roku Wegrom rzgdzonym przez Viktora Orbana. Jednak bezkompromi-
sowe stanowisko rzadu polskiego, ktéry w dialogu z Komisjg nie poszedt na ustepstwa, a wrecz przyjat
retoryke konfrontacyjng i zaostrzyt kurs wobec wymiaru sprawiedliwosci, spowodowaty, ze sprawa
funkcjonowania rzgdéw prawa w Polsce nie tylko nie przycichta na forum unijnym, lecz nawet ulegta
zaostrzeniu. Na poczatku czerwca 2016 roku Komisja przyjeta negatywng opinie na temat praworzad-
nosci i demokracji w Polsce. Rzad Beaty Szydto otrzymat dwa tygodnie na ustosunkowanie sie do
zarzutédw. W odpowiedzi na odrzucenie przez Warszawe krytycznych opinii Komisji pod koniec lipca
sformutowata ona zalecenia w sprawie systemowego zagrozenia dla panstwa prawa w Polsce i wyzna-
czyta termin trzech miesiecy na ich realizacje. Kolejny raz odpowiedz rzadu nie byta satysfakcjonujaca.
W efekcie w grudniu Komisja Europejska podjeta decyzje o przestaniu do Polski dodatkowych reko-
mendacji w zwigzku z niewypetnieniem dotychczasowych zaleceh. Komisja wezwata rzad polski do

35 http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,21490571,kaczynski-z-pania-le-pen-mamy-tyle-
wspolnego-co-z-panem-putinem.html.
36 http://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/odpowiedz-polski-za-zalecenia-ke/.
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rozwigzania wymienionych w zaleceniu probleméw w terminie dwéch miesiecy. W odpowiedzi na kon-
tynuacje bezkompromisowego kursu wiceprzewodniczacy Komisji - z jej petnym poparciem - Frans
Timmermans doprowadzit do tego, ze sprawa nieprzestrzegania przez Polske rzgddéw prawa zostata
po raz pierwszy wprowadzona w maju 2017 roku pod dyskusje na forum Rady UE podczas spotkania
ministréw ds. europejskich. W Parlamencie Europejskim chadecy, socjalisci, zieloni i liberatowie oraz
skrajna lewica dwukrotnie w kwietniu, a nastepnie we wrzesniu 2016 roku przegtosowali zdecydowa-
ng wiekszoscig gtoséw rezolucje domagajace sie ukarania Polski, jesli rzad w Warszawie nie zastosuje
sie do zalecen Komisji¥”. Co wigcej, w 2016 roku czterokrotnie sytuacja w Polsce byta tematem debaty
w Parlamencie Europejskim. Jest to stan wyjatkowy, aby sytuacja wewnetrzna w jednym kraju byta tak
czesto tematem debat oraz przedmiotem gtosowan Parlamentu Europejskiego.

Pod koniec lipca 2017 roku Komisja Europejska przyjeta trzecie z kolei zalecenia w sprawie rzgdéw
prawa w Polsce. Komisja uznata, ze rzad w Warszawie nie podjat dziatan, ktére usunetyby zastrzezenia
z dwdch pierwszych zalecen dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego. Najnowsze zalecenia dotyczg
czterech ustaw przyjetych przez parlament i zaktadajgcych gtebokie zmiany w wymiarze sprawiedli-
wosci. Dwie z nich zostaly zawetowane przez prezydenta, ktéry jesienia ma przedstawi¢ ich nowe
projekty®. Natomiast dwie zostaty przez niego podpisane. Zdaniem KE ustawy te ,doprowadza do
strukturalnego ostabienia niezaleznosci sgddéw i niezawistosci sedziéw w Polsce oraz bedg miaty na-
tychmiastowy i znaczny negatywny wptyw na niezalezne funkcjonowanie catego sgdownictwa™®.

KE uruchomita tez w lipcu wobec Polski dwa postepowania o naruszenie prawa UE. Pierwsze z nich
dotyczy ustawy o ustroju sagdéw powszechnych. KE przekazata takze sprawe wycinki drzew w Puszczy
Biatowieskiej do rozpatrzenia przez Trybunat Sprawiedliwos$ci UE. Wnioskowata o wstrzymanie wycinki
do czasu, az zapadnie wyrok. Trybunat w swoim werdykcie przychylit sie do stanowiska KE w ostatniej
kwestii. Jednak polski rzad nie zastosowat sie do wyroku i nie zaprzestat wycinki, co jest wydarzeniem
bezprecedensowym w historii UE.

Polski pomyst na Unie

W ostatnich kilkunastu miesigcach Polska byta krajem, ktéry bodaj najgtosniej w Europie moéwit o ko-
niecznosci gtebokich zmian instytucjonalnych w odpowiedzi na kryzysy, jakim UE musi stawi¢ czota.
Napiecia w strefie euro i polityce wobec uchodzcéw, obnazajgce braki w konstrukcji Unii, daly asumpt
do dyskusji nad jej przysztoscig. W 2016 roku jej gtéwnym katalizatorem stat sie problem brytyjski. Po
referendum w czerwcu 2016 roku rozpoczeta sie debata nad wnioskami, jakie Unia powinna wycia-
gnac z Brexitu, a takze o tym, jaki docelowy model jej funkcjonowania zapobiegnie powtérzeniu sie
scenariusza brytyjskiego. Dla rzagdu PiS Brexit stat sie gtéwnym dowodem fiaska aktualnego modelu
Unii. W opinii rzadu polskiego dzisiejsza Unia, jak pokazujg kryzysy euro i migracyjny, nie jest w stanie
spetni¢ obietnicy bezpieczenstwa i dobrobytu danej swoim obywatelom*. Politycy PiS decyzje Bry-
tyjczykdw o wyjsciu z UE jednoznacznie interpretowali jako sygnat odrzucenia struktury Unii, ktéra

37 http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/20161209IPR55523/rule-of-law-and-democracy-in-
poland-debated-in-parliament-for-the-fourth-time.

38 Dotychczasowe zapowiedzi Kancelarii Prezydenta sugeruja, ze proponowane rozwigzania takze - cho¢

w mniejszym stopniu niz w zawetowanych ustawach - mogg wzbudzi¢ zastrzezenia KE. Po drugie, mogg one
nieznacznie rézni¢ sie od zawetowanych ustaw, gdyz to Sejm bedzie miat decydujgcy wptyw na ich ksztatt.

39 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-2161_pl.htm.

40 Deklaracja marszatka Sejmu Marka Kuchcinskiego w: M. Swiecicki, Unia Kuchciriskiego czy Schumana, http://
swiecicki.blog.onet.pl/tag/metoda-wspolnotowa/.
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nadmiernie ingeruje w polityke wewnetrzng panstw cztonkowskich i wprowadza niepotrzebne regu-
lacje*'. Brexit zajat w narracji europejskiej PiS kluczowe miejsce jako symbol koniecznosci powrotu
projektu europejskiego do zrodet oraz wstuchania sie przez elity brukselskie w gtos obywateli. Kwestia
braku legitymizacji demokratycznej instytucji i procedur unijnych odgrywata w tej argumentacji bar-
dzo wazna role.

Innym wydarzeniem, ktére zostato wykorzystane przez PiS jako dowdéd na potrzebe gtebokiej reformy
instytucji UE, byta reelekcja Donalda Tuska na stanowisko przewodniczgcego Rady Unii Europejskiej
w marcu 2017 roku. Przed szczytem UE, na ktérym miaty zapas¢ decyzje w tej sprawie, rzad Polski
podkreslat przede wszystkim konieczno$¢ zachowania zasady konsensusu przy wyborze przewodni-
czacego Rady (cho¢ zgodnie z traktatami wiasciwa jest w tym przypadku zasada wiekszosci kwalifi-
kowanej), a zwtaszcza wskazywat na niestosownos¢ sytuacji, w ktérej kandydat na szefa Rady nie ma
poparcia swojego kraju pochodzenia. Po tym, jak préba udaremnienia ponownego wyboru Tuska na
to stanowisko nie powiodta sig, rzad zmodyfikowat argumentacje i zaczat wysuwac na plan pierwszy
nie tyle kwestie jednostkowej decyzji personalnej, ile wtasnie bardziej fundamentalny problem refor-
my struktur. Minister Waszczykowski méwit: ,Chodzito o zadeklarowanie pewnych norm, standardéw
i deklaracji dotyczacych reform UE. To zostato przedstawione. RozpoczeliSmy proces dopominania sie
o reformy Unii. I to sie udato, nasz gtos sie przebit”*2. Innymi stowy, spér o Tuska zostat przedstawiony
jako czes¢ wiekszej batalii o przysztos$¢ konstrukcji UE w wymiarze instytucjonalnym, zas porazka na
marcowym szczycie stata sie dodatkowym argumentem za jej daleko idacg przebudowa, za ktérg PiS
opowiadat sie juz wczesniej.

Europejskie liberum veto

Czynnikiem, w ktorym przedstawiciele rzadu widzg zrodto dzisiejszych probleméw UE, jest przede
wszystkim wadliwa konstrukcja instytucjonalna, bedaca wynikiem zbyt ambitnych przedsiewzie¢ inte-
gracyjnych (,konstruktywistycznych utopii”), oderwania od potrzeb krajéw cztonkowskich i zwyktych
ludzi oraz przerostu kompetencji ponadnarodowych:. Dlatego gtéwnym postulatem rzadu PiS jest
ponowne dowartosciowanie panstw cztonkowskich i powr6t do Zrédet integracji: ,Unia solidarnych
panstw” lub unia suwerennych narodéw przeciwstawiana jest koncepcji federalizacji albo ,wiekszej,
pogtebionej integracji”. W wizji tej nacisk ktadzie sie na rownos¢ wszystkich panstw oraz na to, ze
nalezy , przywréci¢ wtasnos¢ projektu europejskiego realnym wspélnotom politycznym, demokratycz-
nym, narodowym™#. W efekcie, jak postulowat Jarostaw Kaczynski, nalezy przywréci¢ gtosowanie w Ra-
dzie Europejskiej poprzez aklamacje we wszystkich waznych kwestiach. Zas premier Szydto méwita,
ze w wyniku proponowanych zmian: ,UE bedzie wreszcie respektowac decyzje suwerennych panstw
i parlamentéw narodowych™.

41 W koncu tylko pozostanie Wielkiej Brytanii w zreformowanej UE daje szanse na taka adaptacje Unii, ktéra
nie bedzie pozbywata sie kolejnych panstw na kolejnych referendalnych zakretach. Tylko w ten sposéb - przez
adaptacje - mozemy zapobiegac scenariuszowi catkowitej dekompozycji Unii”, K. Szymanski, Jestesmy z Unig,
«Rzeczpospolita”, 28.04.2016, http://www.rp.pl/Rzad-PiS/304289858-Szymanski-Jestesmy-z-Unia.html.

42  Wywiad z Witoldem Waszczykowskim, ,Polska The Times”, 17.03.2017, http://www.polskatimes.pl/opinie/a/
witold-waszczykowski-przegralismy-etap-ale-to-dlugi-wyscig-do-jego-konca-daleko,11893506/.

43 K. Szczerski, Utopia europejska. Kryzys Unii i polska inicjatywa naprawy, Krakéw 2017.

44 K. Szymanski, Polska chce uzdrowic Unie Europejskg, ,Rzeczpospolita”, 24.08.2016, http://www.rp.pl/Rozmowy-
czwartkowe/308249904-Konrad-Szymanski-Polska-chce-uzdrowic-Unie-Europejska.html?template=restricted.
45 Grupa Wyszehradzka na szczycie UE ztozy propozycje ws. reformy Unii, MSZ, 22.07.2016, http://www.
msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europa/grupa_wyszehradzka/polska_prezydencja_w_grupie_
wyszehradzkiej_2016_2017/grupa_wyszehradzka_na_szczycie_ue_zlozy_propozycje_ws__reformy_
unii_;jsessionid=28D3C0506E56910972ED36AE61D07599.cmsap1p.
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W poréwnaniu z doniostoscig akcentowanych przez rzad koniecznych zmian w konstrukgji Unii Euro-
pejskiej projekty reform zgtaszane przez Polske pozostaty ogélnikowe. W istocie jedng z najwazniej-
szych zmian w systemie politycznym UE forsowang przez rzad polski byto zasadnicze wzmocnienie
roli parlamentéw narodowych w procesie podejmowania decyzji: ,Najbardziej oczywistym tropem jest
przyznanie okre$lonej liczbie parlamentéw narodowych juz nie tylko prawa do wstrzymywania pro-
jektow dyrektyw europejskich, ale do ich porzucenia™®. Postulat tzw. ,,czerwonej kartki” dla projektow
legislacji unijnej pojawiat sie w debacie europejskiej juz wczesniej, a Polska opowiadata sie za wigcze-
niem go do porozumienia UE-Wielka Brytania, ktére miato przekonac¢ Brytyjczykédw do pozostania
w Unii. Jesli chodzi o legitymizacje polityki Unii, potrzeba przetozenia nacisku ze szczebla unijnego
(Parlament Europejski, Rada UE) na szczebel narodowy jest motywem najczesciej pojawiajgcym sie
w wypowiedziach przedstawicieli obozu rzgdzacego na temat przysztosci UE. W bardziej radykalnej
wersji takie podejscie prowadzi do koncepcji ,demokracji miedzyrzagdowej": wzorowany na polskiej de-
mokracji szlacheckiej system zaktadatby mozliwo$¢ blokowania inicjatyw na szczeblu Unii Europejskiej
przez kazdy parlament narodowy. W istocie wiec prawo dania ,czerwonej kartki” (bliskie w tym ujeciu
liberum veto) nalezatoby nie do grupy parlamentéw, lecz do kazdego kraju cztonkowskiego UE#". Przed-
stawiciele polskiego rzadu nie negowali nawet, ze bardziej zalezy im na legitymizacji demokratycznej,
przez co rozumiejg wtasne mozliwosci blokowania innych, niz na efektywnosci procedur unijnych*.

Mniej klarowny jest postulat wzmocnienia miedzyrzagdowego charakteru Unii, zwtaszcza poprzez sil-
niejsze podkreslenie roli Rady Unii Europejskiej. Minister Szymanski wspominat o ewentualnym wpro-
wadzeniu mechanizmu pozwalajgcego ,na czestsze odwotywanie sie poszczeg6lnych rzadéw do Rady
UE, gdy maja watpliwosci co do inicjatyw Komisji Europejskiej#. Pomyst ten pozostaje w zgodzie ze
sceptycznym podejsciem Warszawy do rozszerzania zakresu decyzji podejmowanych kwalifikowang
wiekszoscig gtoséw, a takze wpisuje sie w eksponowanie prymatu poszanowania réwnosci i suweren-
nosci panstw UE (co ma by¢ rozumiane, jak mozna sie domysla¢, jako ograniczanie mozliwosci podej-
mowania decyzji wbrew ich woli). Wydaje sie, ze powodem nacisku na wzmocnienie miedzyrzgdowosci
jest przekonanie, ze zwiaszcza Komisja Europejska stata sie sojusznikiem lub wrecz instrumentem
dziatania najwiekszych panstw UE kosztem intereséw krajéw mniejszych i stabszych®. Polska uwa-
za, ze to Rada Europejska, a nie Komisja, powinna nadawac impet inicjatywom Wspdlnoty. Z drugiej
jednak strony w wypowiedziach przedstawicieli rzagdu pobrzmiewa wyrazna obawa przed hegemonia
lub dominacja najwiekszych panstw UE, ktére mogg wykorzystywac¢ do tego celu Rade Europejska®'.
Problem, jak pogodzi¢ idee wzmocnienia miedzyrzagdowego charakteru Unii z jednoczesnym ograni-
czeniem przewagi najwiekszych graczy, wydaje sie nierozwigzany.

46 K. Szymanski, Polska chce uzdrowic¢ Unie Europejskq, op. cit.

47 K. Szczerski, Utopia europejska..., op. cit.

48 K. Szymanski, Polska chce uzdrowic¢ Unie Europejskg, op. cit.: ,Owszem, to [czestsze odwotywanie sie do Rady
Europejskiej] ograniczy efektywnos¢ podejmowania decyzji w Brukseli, jednak lepiej mie¢ mniej decyzji, ale za to
takie, ktére naprawde odzwierciedlajg intencje krajéw cztonkowskich”.

49 Ibidem.

50 Minister Szymanski moéwit 10 lutego 2017 roku w Sejmie: ,Wzrost nastrojéw protekcjonistycznych

w poszczegdblnych panstwach cztonkowskich juz dzisiaj przelewa sie na nadmierng tolerancje protekcjonizmu

w samej Komisji Europejskiej”. Podkreslat, ze protekcjonizm dotyka tych sfer wspélinego rynku, w ktérych
najlepiej radzg sobie ustugodawcy, pracownicy, firmy z naszej czesci Europy, w tym przede wszystkim z Polski.
»Odbieramy dotychczasowe dziatania KE jako nie tylko nadmiernie tolerancyjne wobec protekcjonizmu, ktéry
zafunkcjonowat politycznie w bardzo wielu krajach zachodniej Europy. Mamy przekonanie, ze Komisja Europejska
powinna zdecydowanie bardziej aktywnie broni¢ wspélnego rynku, aktywizowac swojg wtasciwa, traktatowa role
w tej sprawie, w ktérej naprawde ma obowigzki natury traktatowej i ktéra naprawde jest newralgiczna z punktu
widzenia przysztosci wspdlnego rynku”, PAP, 10.02.2017.

51 K. Szczerski, Utopia europejska..., op. cit.
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W celu wzmocnienia panstw cztonkowskich PiS postulowat wprowadzenie jasnego zapisu w traktatach
unijnych moéwigcego o tym, ktére kwestie majg pozosta¢ wytacznie w ich kompetencjach. Te ostat-
nie powinny by¢ maksymalnie poszerzone. W Radzie Europejskiej we wszystkich istotnych kwestiach
decyzje powinny by¢ podejmowane na zasadzie jednomyslnosci. W praktyce oznaczatoby to odejscie
od gtosowania kwalifikowang wiekszoscig. Wedtug PiS nalezy takze zrezygnowac z funkcji przewod-
niczagcego Rady Europejskiej i wréci¢ do koncepcji prezydencji sprawowanej kolejno przez panstwa
cztonkowskie, na zasadach, jakie obowigzywaty w przesztosci. Polska proponowata réwniez poszerze-
nie uprawnien Rady wobec Komisji o mozliwos¢ zgtoszenia wotum nieufnosci, co dzi$ ma prawo zrobi¢
jedynie Parlament Europejski. Polska chciata takze wzmocnienia panstw cztonkowskich w relacjach
z Komisjg Europejska, dlatego zaproponowata, aby kazdy kraj mégt odwotaé swojego komisarza®.

Oprocz kwestii legitymizacji demokratycznej za posrednictwem parlamentéw narodowych oraz przy-
wrocenia suwerennosci panstw cztonkowskich w systemie decyzyjnym UE Polska akcentowata przede
wszystkim wage wspoélnego rynku, uznawanego za najwazniejszy filar integracji, a takze pojmowane-
go jako przeciwienstwo dalej idgcych ambicji w kierunku integracji politycznej. ,Unia Europejska nie
moze pozwoli¢ sobie na przyjecie rozwigzan, ktére beda prowadzity do dezintegracji wspélnego rynku
(...) Musimy postepowac ostroznie, by nie doprowadzi¢ do systemowych negatywnych skutkéw dla
wspolnego rynku, ktére przeniosg sie na wewnetrzng sytuacje w UE" - ttumaczyt stanowisko Polski
Konrad Szymanski©3.

Unia wielu predkosci czy Europa a la carte?

Ambiwalencja cechuje rzadowe podejscie do czesto omawianej w ostatnich miesigcach kwestii mo-
delu Unii Europejskiej opartego na réznych predkosciach. Dyskusja nad nim zyskata na znaczeniu
zwtaszcza po spotkaniu przywodcoéw Niemiec, Francji, Wroch i Hiszpanii 6 marca 2017 roku w Wersalu,
gdzie opowiedzieli sie za tym, by chetne do gtebszej integracji pafistwa miaty mozliwos¢ péjscia na-
przéd niezaleznie od postawy innych krajow. Juz na wcze$niejszym szczycie UE na Malcie (3 lutego)
w tym duchu wypowiadata sie Angela Merkel>*, co powszechnie zostato przyjete jako zmiana stanowi-
ska niemieckiego. Do tego momentu niemiecka kanclerz byta oredowniczka utrzymywania jednosci
oraz spojnosci projektu integracji i patrzyta z dystansem na idee kilku predkosci lub twardego jadra
integracji strefy euro®. Takie stanowisko byto pozytywnie odbierane w Polsce. Pomysty wiekszej ela-
stycznosci w Unii (co umozliwitoby czesci krajow gtebszg integracje) nie sg nowe, za$ zréznicowanie
integracji (Schengen, euro, wspélny patent, opt-outs w dziedzinie obronnosci, ostatnio Prokuratura
Europejska etc.) praktykowane jest niemal od zawsze. Jeden z wariantéw zréznicowanej integracji -
zasada wzmocnionej wspotpracy panstw cztonkowskich - ma umocowanie w traktacie lizbonskim.

Niemniej wiele wskazuje na to, ze o ile w przesztosci rézne predkosci uwazane byty za przejSciowy wyja-
tek i sytuacja, z ktérg nalezy sobie jakos radzi¢, o tyle dzisiaj coraz bardziej widzi sie w nich rozwigzanie

52  Krasnodebski o koniecznosci reformy UE: ,PiS opowiada sie za wzmocnieniem paristw cztonkowskich i przeciwko
Unii wielu predkosci”, wpolityce.pl, 23.02.2017, http://wpolityce.pl/polityka/328793-krasnodebski-o-koniecznosci-
reformy-ue-pis-opowiada-sie-za-wzmocnieniem-panstw-czlonkowskich-i-przeciwko-unii-wielu-predkosci

53 K. Szymanski, Polska wizja Brexitu, ,Rzeczpospolita”, 30.03.2017, http://www.rp.pl/Brexit/303309865-
Szymanski-Polska-wizja-Brexitu.html.

54  http://www.dw.com/pl/angela-merkel-za-europ%C4%85-r%C3%B3%C5%BCnych-
pr%C4%99dko%C5%9Bci/a-37412684.

55 Minister Szymanski mowit w wywiadzie: ,Kazda z naszych stolic, cho¢ z innych powodéw, nie widzi zadnych
zalet w budowaniu mini-Schengen, mini-Unii, mitych matych klubikéw, ktére by¢ moze dadzg komus poczucie
komfortu, ale ostabig Europe. To jest grunt pod strategiczng synergie miedzy Polskga i Niemcami”. Ratujmy

z Niemcami Europe, ,Rzeczpospolita”, 18.05.2016, http://www.rp.pl/Rozmowy-czwartkowe/305189871-Ratujmy-z-
Niemcami-Europe.html.
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kwestii, jaka jest niemoznos$¢ przezwyciezenia kryzyséw i blokad w Unii Europejskiej w gronie wszyst-
kich jej cztonkoéw®®. Wieksza otwartos¢ Berlina i innych stolic na idee wielu predkosci motywowana
byta w perspektywie szczytu rzymskiego UE w marcu 2017 roku gtéwnie potrzebg zasygnalizowania,
ze projekt europejski powinien dalej sie rozwija¢, a recepta na przezwyciezenie kryzyséw jest zasadni-
€zo wiecej, a nie mniej integracji. Ten sygnat nietrudno odczytac jako polemike z tymi w UE, zwtaszcza
z Polska, ktérzy przedstawiajg inng, opartg raczej na pomystach cofniecia integracji, koncepcje odno-
wy Unii.

Reakcja Polski na te sygnaty byta negatywna: Unia wielu predkosci to ,recepta na kleske, podziat i se-
paracje”. Obawiano sie, wedtug ministra Waszczykowskiego, ,ze pojawig sie pomysty stworzenia roz-
wigzan hegemonistycznych, ktére posztyby w kierunku zarzadzania catg Unig i pozostawienia krajow,
ktére do tego uktadu nie pasujg, poza procesem decyzyjnym™’. ,Polska nie zgodzi sie na zaden spos6b
uelastyczniania czy dzielenia UE, ktéry miatby polegac na jakiejkolwiek dezintegracji wspo6lnego rynku,
jakiejkolwiek dezintegracji strefy Schengen, a tym samym jakiejkolwiek dezintegracji czy jakiegokol-
wiek podziatu samej UE; to sg graniczne warunki” - ttumaczyt z kolei minister Szymanski®®. Przed-
stawiciele rzadu podkreslali wprawdzie, ze wzmocniona wspoétpraca na zasadach przewidzianych
w traktacie nie budzi ich watpliwosci (odniesienie do traktatu we fragmencie poswieconym réznym
predkosciom integracji znalazto sie, m.in. za sprawg Polski, w deklaracji rzymskiej)*. Polityczny prze-
kaz byt jednak jednoznaczny: jakiekolwiek formy gtebszej integracji politycznej (zwtaszcza tworzenia
budzetu lub parlamentu strefy euro) sa nie do zaakceptowania, gdyz zagrazajg istnieniu, jednosci
i potedze Unii Europejskiej.

Niemniej odrzucenie Unii wielu predkosci nie jest sp6jne z prezentowanym wczesniej przez rzad po-
zytywnym podejsciem do pomystu wiekszej elastycznosci integracji w UE. Miarodajni przedstawiciele
rzadu wielokrotnie podkreslali, ze Unia nie moze wymaga¢ od wszystkich krajéw réwnego zaangazo-
wania we wszystkie projekty integracyjne, za$ panstwa cztonkowskie powinny mie¢ wiekszg swobo-
de w definiowaniu tego, w jakich przedsiewzieciach chcg bra¢ udziat®®. Polska sprzeciwia sie przede
wszystkim wszelkim formom blizszej wspotpracy, ktére pociggatyby za sobg tworzenie nowych insty-
tucji lub miaty negatywne konsekwencje dla czterech swobdd. Jednoczesnie rzad PiS dazy do tego,
by Polska miata prawo do wytgczenia sie (opt-out) z tych polityk lub rodzajéw wspétpracy, czy wrecz
mozliwos¢ blokowania takich, ktére nie odpowiadajg jej interesom, bez ponoszenia jakichkolwiek ne-
gatywnych konsekwencji owego dystansowania sie. Takie stanowisko bliskie jest podejsciu definiowa-
nemu jako ,Europa @ la carte” (z wyjatkiem obowigzkowego dla wszystkich cztonkéw UE uczestnictwa
we wspoélnym rynku), gdzie kazdy kraj wybiera sobie te dziedziny wspétpracy, ktére mu odpowiadaja.

56 Wiecej w: P. Buras, Przygotujcie sie na nowq Unie. Komentarz, Fundacja im. S. Batorego, luty 2017, http://www.
batory.org.pl/upload/files/pdf/rap_otw_eu/Przygotujcie%20sie%20na%20nowa%20Europe.pdf.

57 Minister Witold Waszczykowski o przysztosci Unii Europejskiej dla , Polska The Times”, http://www.msz.gov.pl/
pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_waszczykowski_o_przyszlosci_unii_europejskiej_dla__polska_the_
times_?printMode=true.

58 Wiceminister Konrad Szymarnski: w Rzymie zaakcentujemy potrzebe odnowy projektu europejskiego, PAP,
23.02.2017.

59 W deklaracji przywddcéw 27 panstw cztonkowskich oraz Rady Unii Europejskiej, Parlamentu Europejskiego
i Komisji Europejskiej znalazto sie sformutowanie: ,Bedziemy dziata¢ wspélnie - w zaleznosci od potrzeb

w réznym tempie i z r6znym nasileniem - podazajac jednoczesnie w tym samym kierunku, tak jak czynilismy to
w przesztosci, zgodnie z Traktatami, nie odmawiajgc tym, ktorzy zechcg przytaczyc sie pdzniej. Nasza Unia jest
niepodzielona i niepodzielna”. Deklaracja rzymska, 25.03.2017, http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2017/03/25-rome-declaration/.

60 W ten sposéb wyrazat sie np. Konrad Szymanski podczas prezentacji raportu Open Europe o polsko-
-brytyjskiej wizji UE, maj 2016, http://wpolityce.pl/polityka/293382-polsko-brytyjski-pomysl-na-unie-europejska-
czyli-odejscie-od-myslowych-schematow.
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Na gruncie politycznym rozréznienie na ,dobra” elastycznosc¢ i ,zt3" unie wielu predkosci® jest proble-
matyczne. Unia wielu predkosci (czyli pogtebianie wspotpracy w niektérych obszarach w gronie czesci
panstw UE) nie musi ex definitione oznacza¢ tworzenia nowych instytucji ani naruszania fundamentéw
integracji, niemniej fakt nieuczestniczenia we wspoélnych, bardziej ambitnych przedsiewzieciach moze
mie¢ negatywne konsekwencje dla panstw pozostajgcych poza tymi kregami (brak dostepu do wspél-
nych mechanizmoéw finansowania, perspektywa mniejszej solidarnosci etc.). Zwtaszcza po opuszcze-
niu UE przez Wielkg Brytanie znaczenie obecnosci w strefie euro zasadniczo wzrosnie, a waga politycz-
na panstw pozostajgcych poza tym kregiem bedzie o wiele mniejsza. Tym samym polskie stanowisko,
zgodnie z ktérym ,Unia musi sie pogodzi¢ z tym, ze nie bedzie organizacjg jednowalutowg"®, stanie
sie trudne do obronienia.

W putapce sprzecznosci

Cho¢ w swojej argumentacji na rzecz daleko idacych przeksztatcen instytucjonalnych rzad polski powo-
tywat sie na narastajgcy ferment polityczny w Europie, majacy Swiadczy¢ o potrzebie gtebokiej refor-
my, to dyskusja o przysztosci UE pokazata, ze ze swoimi postulatami Polska sytuuje sie poza gtéwnym
nurtem dyskusji. Byta ona jedynym krajem, ktory podnosit kwestie zmiany traktatéw jako waznego
postulatu w odniesieniu do planowanych reform UE. Zaraz po referendum brytyjskim prezes Jarostaw
Kaczynski powiedziat w wywiadzie, ze odpowiedzig Unii Europejskiej na kryzys powinna by¢ gteboka
przebudowa instytucjonalna oparta na zmianie traktatéw unijnych, a pézniej kilkakrotnie wspominat
o pracach prowadzonych nad sformutowaniem nowego traktatu®. Postulat ten podnosili takze czesto
inni czotowi przedstawiciele rzagdu®. Cho¢ rzad ani na czerwcowym szczycie UE w 2016 roku, ani tez
pozniej nie wyszedt oficjalnie z inicjatywa reformy traktatéw, to powtarzajace sie w wypowiedziach
jego przedstawicieli i prezesa partii odniesienia do tak ambitnego celu sg odtagd powodem niepewno-
Sci panstw UE co do strategii Polski. Pytanie dotyczy takze horyzontu czasowego ewentualnej zmiany
traktatowej. O ile wypowiedzi prezesa Kaczyriskiego mozna byto zrozumiec jako opowiedzenie sie za
rychtg zmiang w konstrukcji Unii wymagajacg otwarcia traktatéw, o tyle inni przedstawiciele rzadu
mowili o generalnej gotowosci Polski na takg ewentualnos$¢ (bez jasnej perspektywy czasowej), ktéra
nie powinna by¢ tabu®. Z kolei niektére postulaty Polski odnos$nie reformy UE (dotyczgce zwilaszcza
kompetencji Komisji, uprawnien panstw narodowych lub zasady jednomysinosci) sugerowaty, ze reali-
zacja polskiej wizji integracji nie bedzie mozliwa bez otwarcia traktatéw.

Nie mniej wazny byt takze inny aspekt, pokazujacy gtebszg przyczyne odmiennosci polskiego podej-
Scia do reformy integracji. Podczas gdy rzagd koncentrowat sie na kwestii kompetencji instytucji unij-
nych, wiekszos¢ panstw Unii Europejskiej widzi priorytety reformy inaczej: nie skupiaja sie one na ar-
chitekturze instytucjonalnej (uprawnienia Komisji i Parlamentu, podziat kompetencji miedzy szczebel
UE a narodowy, rola parlamentéw narodowych), lecz na dziataniach zmierzajacych do usprawnienia

61 Takiego rozréznienia dokonat Jan Parys w: ,Przeglad Srodkowoeuropejski’, 26.03.2017, http://przegladse.
pl/?p=5408.

62 K. Szymanski, Polska chce uzdrowic Unie Europejskq, op. cit.

63 J. Kaczynski, Nie jestem dyktatorem, ,Rzeczpospolita”, 10.07.2016, http://www.rp.pl/Prawo-i-
Sprawiedliwosc/307109958-Kaczynski-Nie-jestem-dyktatorem.html#ap-1; http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomos
Ci/7,114884,20381405,kaczynski-chce-zmieniac-ue-poprosilem-waznego-prawnika-by.html.

64 Por. np. wypowiedz ministra W. Waszczykowskiego po spotkaniu dziewieciu ministréw spraw zagranicznych
w Warszawie, ,Rzeczpospolita”, 27.06.2016, http://www.rp.pl/Dyplomacja/160629326-9-ministrow-z-UE-na-
spotkaniu-w-Warszawie.html.

65 ,Polska jest gotowa do debaty o przysztosci UE, ktéra musi nadej$¢ po Brexicie, w jej konsekwencji nie
unikniemy debaty o nowym traktacie”, K. Szymariski: W UE nie unikniemy debaty o nowym traktacie, PAP, 27.06.2016.
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konkretnych polityk UE®. Innymi stowy, o ile w kontekscie debaty nad przysztoscig Unii Polska ktadzie
nacisk na sfere politics, o tyle pozostate panstwa skupiajg sie na sferze policy: ich zdaniem kluczowe
dla poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej nie jest przesuniecie zakresu kompetencji poszczegol-
nych instytucji unijnych (nawet jesli ich dzisiejszy uktad nie jest doskonalty), lecz to, by UE jak najszyb-
ciej zaczeta dostarczac konkretne, pozytywne rezultaty swojej polityki, dzieki czemu zwiekszytaby sie
akceptacja spoteczna. W tym kierunku idzie tzw. proces bratystawski zainicjowany we wrzes$niu 2016
roku na szczycie UE. Polska przyjeta wyznaczniki z Bratystawy, ale ambicje zgtaszane przez Warszawe
sg bardziej dalekosiezne niz kurs tam zarysowany w doraznym celu stabilizacji Unii®”. W stanowisku
bedacym wktadem V-4 do dyskusji nad deklaracjg rzymska kwestie takie jak rola parlamentéw narodo-
wych oraz zasady miedzyrzagdowosci potraktowane byty ogélnikowo®. Takze idea ,unii zaufania i dzia-
tania"®, pod ktéra podpisuja sie kraje Grupy Wyszehradzkiej, podkresla znaczenie wspdélnego rynku,
jednosci UE i niedyskryminacji krajow bedacych poza strefg euro oraz wage zewnetrznego wymiaru
polityki migracyjnej (ochrona granic zewnetrznych UE), ale nie zawiera daleko idgcych propozycji re-
form instytucjonalnych, ktére odpowiadatyby sygnalizowanej przez Warszawe potrzebie gruntownej
przebudowy Unii.

Przede wszystkim zwraca uwage fakt, ze zgtaszane przez Polske pomysty zmian w UE cechujg sie za-
sadniczg niespojnoscia. Warszawa krytykowata brak efektywnosci organéw unijnych, a zarazem pro-
ponowata rozwigzania wprowadzajgce nowe blokady w procesie decyzyjnym. Postulowata tatwiejsze
mozliwosci wytgczania sie z pewnych polityk Unii - przy jednoczesnym zachowaniu petnych korzysci
z cztonkostwa. Polska nie jest tez gotowa do wiaczenia sie do tych przedsiewzie¢ integracyjnych, ktére
w przysztosci stang sie fundamentami poczucia wspélnoty i bedg warunkowac dzielenie sie korzy-
$ciami przez panstwa cztonkowskie (euro, polityka migracyjna, sprawy obronne, polityka socjalna). Ze
wzgledu na te sprzecznosci i odmiennos¢ wobec priorytetéw wiekszosci innych krajow polskie inicja-
tywy reform UE nie byty w stanie wptyna¢ na kierunek dyskusji. Wykorzystywano je raczej na uzytek
wewnetrzny, do budowania narracji suwerenistycznej rzadu, zwtaszcza w kontekscie sporu z Komisjg
Europejska i dyskusji o polityce wobec uchodzcéw, niz traktowano jako przedmiot intensywnych za-
biegbéw dyplomatycznych. Z tego powodu niespéjnosc i niewykonalnos¢ sktadajgcych sie na nie postu-
latéw mogty by¢ przez rzad ignorowane.

66 Znamienna byta odpowiedz, jakiej po spotkaniu ministréw w Warszawie udzielit Fernando Equidazu,
hiszpanski wiceminister spraw zagranicznych, zapytany o to, czy UE potrzebuje nowego traktatu: ,Nie, nie,

w moim kraju uwazamy, ze mamy dobry traktat. Musimy pracowac¢ nad koordynacjg i wspotpraca, musimy
przekazywac ideg jednosci i wspétpracy”, ,Rzeczpospolita”, 27.06.2016, http://www.rp.pl/Dyplomacja/160629326-
9-ministrow-z-UE-na-spotkaniu-w-Warszawie.html.

67 Por. Future EU: Does Visegrdd have a plan?, ,Euractiv”, 16.02.2017, https://www.euractiv.com/section/
economy-jobs/news/future-eu-does-visegrad-have-a-plan/.

68 ,Democratic control over legislative and political processes of the EU at national level must be strengthened.
More significant and definitive role of the national parliaments should be considered as it would enhance
legitimacy of the EU decision making process. The European Council must play a key role, setting major political
objectives. In particular, the European Council shall profoundly discuss issues of European agenda which are of
major national interest to Member States”, Joint Statement of the Heads of Governments of the V4 Countries, “Strong
Europe - Union of Action and Trust”. Input to Rome Declaration 2017, 02.03.2017, https://www.vlada.cz/en/media-
centrum/aktualne/joint-statement-of-the-heads-of-governments-of-the-v4-countries-_strong-europe-_-union-of-
action-and-trust_-154008/.

69 Po raz pierwszy w ogtoszonej zaraz po referendum brytyjskim: Joint Statement of the Head of Governments of
the Visegrad Group Countries. Towards Union of Trust and Action, Brussels, 28.06.2016, https://www.vlada.cz/assets/
media-centrum/aktualne/JOINT-STATEMENT-OF-THE-HEADS-OF-GOVERNMENTS-OF-THE-VISEGRAD-GROUP-
COUNTRIES.pdf.
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Polityki europejskie: Warszawa w gtebokiej defensywie

Polityka w Unii Europejskiej to w mniejszym stopniu duze strategie oraz wybory miedzy modelami
integracji, a w wiekszym - polityki europejskie (policy) polegajace na mozolnych negocjacjach dyplo-
matéw i ministréw odpowiedzialnych za polityki sektorowe oraz szeféw rzgdéw na forum Rady Euro-
pejskiej. Nalezy tez dodac codzienny lobbing na poziomie Komisji i Parlamentu w niezliczonej liczbie
spraw bedacych przedmiotem legislacji unijnej. Esencja polityk europejskich sg dyrektywy i rozporza-
dzenia regulujgce wspotprace panstw w réznych obszarach, dotyczace ich zywotnych intereséw oraz
obywateli.

Celem tego rozdziatu jest odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu Polska byta aktywnym podmiotem
ksztattujgcym dziatania na szczeblu unijnym (policy shaper) oraz jak definiowata i realizowata swoje
interesy w kluczowych obszarach. Przedmiotem naszej analizy beda kwestie polityki azylowej, klima-
tycznej i energetycznej oraz obronnej UE. Wszystkie one byty w omawianym okresie dominujgcymi te-
matami agendy europejskiej: polityka azylowa ze wzgledu na kryzys uchodzczy lat 2015-2016, polityka
klimatyczno-energetyczna z uwagi na realizacje projektu Unii Energetycznej (pakiet zimowy i pakiet
gazowy), za$ polityka obronna w wyniku uchwalenia Europejskiej Strategii Globalnej w czerwcu 2016
roku i dyskusji nad bezpieczenstwem UE w dobie Trumpa. Wymienione obszary polityki europejskiej
sg nie tylko szczegdlnie istotne, lecz takze trudne dla Polski. Obawy przed imigrantami utrudniajg
zaangazowanie w polityke UE wobec uchodzcéw; dominacja wegla w energetyce ktoci sie z ambitng
politykg klimatyczng; z kolei polskie priorytety w dziedzinie bezpieczeristwa sg zrédtem dylematéw
dotyczacych europejskiej unii obronnej. Analiza polityki w tych dziedzinach stanowi wiec takze ilustra-
cje bardziej generalnego problemu, jaki wytania sie z tego raportu: w wielu waznych sprawach beda-
cych dzisiaj przedmiotem decyzji podejmowanych na szczeblu Unii Europejskiej Polska reprezentuje
specyficzne interesy wynikajgce nie tylko i nie w pierwszym rzedzie z decyzji aktualnego rzadu, lecz
z szerszego konsensusu spotecznego, uwarunkowan strukturalnych lub potozenia geopolitycznego.
Dlatego pytanie, w jaki sposob najlepiej zabiegac o realizacje polskich intereséw lub jak je definiowat,
by nie wchodzity one w konflikt z politykami unijnymi, jest zagadnieniem o strategicznym znaczeniu
z punktu widzenia polskiej polityki europejskiej.

Polityka wobec uchodzcéw: (nie)solidarnos¢ elastyczna

Rzad PiS zostat utworzony w szczytowym momencie kryzysu uchodzczego, za$ problematyka polityki
azylowej w bezprecedensowym stopniu rzutowata w omawianym okresie na relacje miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi i polityke Unii. W trakcie kryzysu Unia musiata podejmowac decyzje zmieniajace jej
dotychczasowy sposéb zarzgdzania politykg azylowg - kwestig warunkéw przyjmowania uchodzcéow
oraz opieki nad nimi - ktorej dysfunkcjonalnos¢ byta jednym z gtéwnym zrodet kryzysu politycznego,
jaki w latach 2015-2016 wywotata znacznie wieksza niz w poprzednim okresie fala uchodzcéw do Eu-
ropy.

Juz w lipcu 2015 roku Rada Europejska podjeta decyzje zaktadajaca przyjecie przez kraje UE na zasa-
dzie dobrowolnej oraz bez kwot ponad 22,5 tys. uchodzcéw z panstw pozaeuropejskich. W ramach
tego programu od marca 2016 roku rozpoczeto takze wymiane na zasadzie jeden do jednego 0s6b
przedostajacych sie nielegalnie z Turcji na wyspy greckie. Jeszcze wieksze znaczenie ma porozumienie
z wrzesnia 2015 roku zaktadajace jednorazowg relokacje na zasadzie kwotowej 160 tys. uchodzcow
z obozéw we Wioszech i Grecji oraz syryjskich uchodzcédw z Turcji’®. Zagtosowaty przeciw niemu Wegry,
Stowacja, Czechy i Rumunia. Nastepnie Komisja Europejska przedstawita propozycje wprowadzenia

70 54 tys. miejsc jest zarezerwowanych dla uchodzcéw syryjskich przebywajacych w Turcji.
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statlego mechanizmu relokacji uchodzcéw miedzy krajami cztonkowskimi oraz mozliwosci uchylenia
sie (derogacji) w zamian za rekompensate finansowa, ktérej wysokos¢ ma by¢ kwestig negocjacji. Do
potowy czerwca 2017 roku w ramach programu przesiedlen przeniesiono do UE ponad 16 tys. os6b
(75% zobowigzan), natomiast relokowano powyzej 21 tys. 0s6b (20% zobowigzan z obozéw greckich
i wioskich). Liczba relokacji wzrosta zdecydowanie wiosng 2017 roku. Warto przypomnie¢, ze na zde-
cydowanie wiekszg skale uchodzcy sg przyjmowani przez poszczegolne panstwa na zasadzie ich sa-
modzielnych decyz;ji.

Rzad PiS poczatkowo z niechecig zgodzit sie na uznanie podjetych we wrzesniu 2015 roku przez ga-
binet Ewy Kopacz zobowigzan przyjecia niespetna 6200 oséb w ramach programu relokacji. Po za-
machach w Paryzu w listopadzie 2015 roku i w Brukseli w kwietniu 2016 roku rzad wycofat sie catko-
wicie z udziatu w tym programie, uzasadniajgc ten krok wzgledami bezpieczeristwa wewnetrznego.
Podobnga decyzje podjety Wegry, a ostatnio réwniez Czechy’'. Do dzisiaj Polska i Wegry nie przyjety ani
jednego uchodzcy w ramach tego programu. Sposréd krajéw unijnych nieobjetych opt-outami (Wielka
Brytania, Dania)’? i okresowg derogacjg (Szwecja) nie doszto do relokacji ani jednego uchodzcy do
Austrii, ktéra zawiesita swéj udziat (jednak w kwietniu 2017 roku dotgczyta formalnie do programu)”.
Czechy i Stowacja zagtosowaty przeciw programowi relokacji we wrzesniu 2015 roku, za$ Bratystawa
ztozyta do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci wsparty przez Polske i Wegry wniosek w sprawie
zgodnosci tego programu z prawem unijnym (przyjeto go wiekszoscia kwalifikowana). Z drugiej strony
oba kraje przyjety bardzo mate grupy uchodzcéw z Grecji, a Czechy uczestniczyly w programie prze-
siedlen. Rumunia zmienita swoje stanowisko i wtgczyta sie do programu relokacji na wiekszg skale”.
Z kolei republiki battyckie przyjety znaczng czesc¢ lub wiekszos¢ zadeklarowanej liczby uchodzcéw, co
daje jeden z najlepszych wynikéw w UE”.

Zdecydowana opozycja wobec programu relokacji uchodzcow stata sie bardzo waznym elementem
tozsamosci politycznej PiS i istotnym narzedziem zdobywania poparcia spotecznego poprzez podsyca-
nie strachu przed terrorem i zmianami kulturowymi w spoteczenstwie. Liczba oséb aplikujgcych o azyl
w Polsce jest niewielka i nalezy proporcjonalnie do jednej z najmniejszych w Europie’. Polska ma po
Wegrzech najnizszy w Europie poziom pozytywnych rozpatrzen wnioskéw o azyl w pierwszej instancji
(mniej niz 15% w czwartym kwartale 2016 roku). Wskaznik ten jest radykalnie nizszy w wypadku oséb

71 http://praguemonitor.com/2017/06/06/opposition-shares-govts-negative-stance-refugee-quotas.

72 Warto przypomniec, ze 20 tys. uchodZzcéw przybyto do Danii w 2015 roku. Natomiast w latach 2015-2016
17 tys. 0s6b otrzymato azyl w Danii. W tym okresie poziom pozytywnych rozpatrzer wnioskéw w pierwszej
instancji wyniost 75% - byt to jeden z najwyzszych wspoétczynnikéw w UE. Dania i Wielka Brytania biorg udziat
w programie przesiedlen. Do Danii trafito blisko 500 uchodzcéw, zas do Wielkiej Brytanii 2200 oséb.

73 Swoja decyzje o nieprzyjmowaniu uchodzcédw Austria uzasadniata w 2015 roku faktem blisko 90 tys.
wnioskdéw o azyl, przy czym kraj ten wedtug statystyk unijnych ma bardzo wysoki poziom rozpatrywania tych
wnioskdéw w pierwszej instancji - np. 70% w czwartym kwartale 2016 roku. Austria bierze aktywny udziat

w programie przesiedlen, akceptujac niemal 1700 uchodzcow.

74 Do potowy czerwca 2017 roku Rumunia przyjeta blisko 650 uchodzcéw z Grecji i Wtoch, wypetniajgc w 15%
swoje zobowigzania. W podobnych proporcjach swoje zobowigzania wypetnity Niemcy i Francja.

75 Do konca maja 2017 roku totwa wypetnita swoje zobowigzania relokacyjne w 65%, Litwa w ponad 40%,
Estonia natomiast w 40%. Wiekszo$¢ uchodzcédw przyjetych przez totwe i Litwe wyjechata do Niemiec. Litwa

i totwa odnotowaty takze jedne z najwyzszych w UE wspotczynnikdw pozytywnych rozpatrzen wnioskéw o azyl
w pierwszej instancji (odpowiednio blisko 85% i 75% w czwartym kwartale 2016 roku). W Estonii wspotczynnik
ten wynosi ponad 55% i jest nieznacznie gorszy niz srednia unijna. Wbrew zastrzezeniom zgtaszanym przez
Warszawe wobec tego programu relokacja do republik battyckich nie spowodowata pogorszenia sytuacji
bezpieczenstwa, odbyta sie na zasadach dobrowolnych i nie zakonczyta sie ucieczkg uchodzcéw do bogatszych
krajow.

76 W czwartym kwartale 2016 roku na milion mieszkarcéw liczba oséb starajgcych sie w Polsce o status
uchodZcy wyniosta 51. Mniejszy wspétczynnik wystepowat tylko w pieciu krajach.
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wyznajgcych islam lub pochodzacych spoza Europy. Odmawianie setkom uchodzcéw z Czeczenii moz-
liwosci ztozenia wnioskéw o azyl na granicy polsko-biatoruskiej oraz plany budowy dla obecnie przeby-
wajgcych w Polsce os6b starajgcych sie o azyl obozéw odosobnienia ogrodzonych drutem kolczastym
sg dziataniami niezgodnymi z prawem unijnym i z zasadami wypracowanymi przez Rade Europy. Pol-
ska deklaruje poparcie dla porozumienia z Turcjg”’. Nie bierze jednak udziatu w programie wymiany
0s0b nielegalnie przedostajgcych sie z Turcji do Europy na uchodzcéw z Syrii przebywajgcych w Turcji
(1:1). Polska nie uczestniczy takze w programie bezposrednich przesiedlen uchodzcéw spoza Unii Eu-
ropejskiej przyjetym w lipcu 2015 roku?.

Polska postuluje, zeby zamiast przyjmowa¢ uchodzcéw, UE skupita sie przede wszystkim na wzmoc-
nieniu ochrony granic zewnetrznych oraz wsparciu pomocg rozwojowg uchodzcédw i panstw w regio-
nach, w ktérych przebywajg. Polska pod koniec 2015 roku wystata policjantéw na granice wegiersko-
-serbska, a wiosng 2016 roku na granice macedorisko-grecka i butgarsko-grecka oraz do Grecji. Jednak
od ponad roku kluczowe znaczenie ma szlak do Wioch przez $rodkowg cze$¢ Morza Srédziemnego,
a w efekcie istotne sa misje na Morzu Srédziemnym (European Union Naval Force Mediterranean,
zwana tez Operation Sophia; Operacja Tryton Frontexu), w ktérych udziat Polski jest symboliczny.
Razem z krajami Wyszehradu Polska zgtosita koncepcje ,elastycznej solidarnosci” w polityce wobec
uchodzcow: zgodnie z tg zasadg kazdy kraj sam mogtby okresla¢, w jaki sposéb ma udziela¢ wsparcia
uchodzcom oraz pozostatym panstwom UE dotknietym kryzysem migracyjnym’. W programie uczest-
nicza na nieduzg skale niektére panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (Czechy, Estonia, Litwa, totwa).

Polska zwiekszyta znaczaco pomoc rozwojowa (ODA) w 2016 roku, jednak nadal jest ona zdecydo-
wanie ponizej potencjatu ekonomicznego kraju. Wedtug najnowszych wstepnych szacunkéw OECD
polska pomoc rozwojowa wzrosta miedzy 2015 a 2016 rokiem z 0,1% do 0,134% PNB?®. Dla poréw-
nania miedzy 2006 a 2015 rokiem panstwo polskie przeznaczato na ten cel 0,08-0,10% PNB. Nalezy
przypomnie¢, ze w zwigzku z cztonkostwem w Unii Europejskiej Polska przyjeta na siebie zobowigzanie
stopniowego zwiekszania sSrodkéw na pomoc rozwojowa (w 2010 roku nasz kraj miat osiggng¢ wspot-
czynnik ODA do PNB na poziomie 0,17%, a do 2015 roku - 0,33%). Cho¢ polska pomoc przeznaczona
dla uchodzcéw na Bliskim Wschodzie wzrosta w okresie 2015-2016 trzykrotnie, to pozostaje ona na
bardzo niskim poziomie (okoto 8 min USD). Na konferencji donoréw w Londynie w 2016 roku Polska
zadeklarowata na pomoc dla syryjskich uchodzcéw 5 min USD, czyli 500 razy mniej niz Niemcy i pro-
porcjonalnie w stosunku do PKB wielokrotnie mniej niz inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej.

W maju 2017 roku Komisja Europejska stwierdzita, ze odmowa uczestnictwa Polski w programie re-
lokacji jest niezgodna z prawem europejskim i z zasadg solidarnosci. Zapowiedziata takze, ze jesli do
czerwca Polska nie dotgczy do programu relokacji, to bedg na nig natozone kary finansowe. Stanowisko

77 Por. http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.

78 W programie uczestniczg na nieduzg skale niektére panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (Czechy, Estonia,
Litwa, totwa).

79 Joint Statement of the Heads of Governments of the V4 Countries, http://www.visegradgroup.eu/calendar/2016/
joint-statement-of-the-160919. Koncepcja ,elastycznej solidarnosci” zostata nastepnie zmieniona przez
sprawujacg prezydencje w Radzie Europejskiej Stowacje na ,efektywng solidarno$¢”. Zob. http://www.statewatch.
org/news/2016/nov/eu-council-slovak-pres-non-paper-dublin-effective-solidarity-11-16.pdf oraz https://
euobserver.com/migration/135960.

80 Wedtug OECD w 2016 roku proporcjonalnie mniejsze srodki niz Polska na pomoc rozwojowg przeznaczyty
Butgaria, Cypr, Chorwacja, totwa, Rumunia, Stowacja i Wegry. R6znice procentowe miedzy nimi a Polska
przewaznie byty niewielkie. Minimalnie wiekszy niz Polski byt udziat pomocy rozwojowej Grecji (0,136% PNB),
Litwy (0,140% PNB) i Czech (0,143% PNB). Podstawowa réznica miedzy wymienionymi krajami a Polskg polega na
znacznie wiekszym w jej przypadku potencjale i ambicjach odgrywania aktywnej roli w UE.
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Komisji zostato zdecydowanie wsparte przez Parlament Europejski - przegtosowat on rezolucje w tej
sprawie, ktérg poparto niemal 70% eurodeputowanych, zas mniej niz 25% byto przeciw. Polska odpo-
wiedziata, ze nie zamierza przyja¢ ani jednego uchodzcy i jest gotowa zaskarzyc¢ kary finansowe do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W maju odbyto sie takze pierwsze posiedzenie Trybunatu
w sprawie zaskarzenia programu relokacji przez Stowacje, ktorej wsparcia udzielity Polska i Wegry.
Przed Trybunatem przeciwko Polsce, Stowacji i Wegrom wystgpity Belgia, Francja, Grecja, Luksemburg,
Niemcy, Szwecja, Wiochy, a takze Komisja Europejska. Przebieg pierwszego posiedzenia (liczne pyta-
nia sedziéw do strony skarzacej) sugeruje, ze werdykt bedzie niekorzystny dla Polski i jej sojusznikéw.
W czerwcu 2017 roku Komisja Europejska podjeta decyzje o rozpoczeciu wobec Polski, Czech i Wegier
postepowania o0 naruszenie prawa unijnego ze wzgledu na niewykonywanie decyzji Rady Europejskiej
dotyczgcej relokacji.

Polityka rzadu PiS moze liczy¢ na czeSciowe wsparcie Platformy Obywatelskiej, gtéwnej partii opozy-
cyjnej, a takze cieszy sie poparciem zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa®'. Wedtug badan opinii
publicznej wiekszos¢ Polakéw obawia sie niekontrolowanego wzrostu liczby muzutmandw, postrzega-
jac homogenicznos¢ etniczng i religijng Polski jako wielkg zalete, ktérej moze zagrozi¢ przyjecie nawet
nieduzej grupy uchodzcéws.

Polityka obronna: z Europa na bakier

Wspotpraca w dziedzinie bezpieczenistwa i obronnosci nieoczekiwanie stata sie jednym z najbardziej
dyskutowanych projektow europejskich na przestrzeni 2016 i 2017 roku. Oprécz zagrozenia dziatania-
mi Rosji, destabilizacji Bliskiego Wschodu i grozby terroryzmu przyczynity sie do tego: uchwalenie no-
wej Europejskiej Strategii Globalnej, ktéra wyznaczyta mape drogowg kolejnych krokéw prowadzgcych
w kierunku ,,unii obronnej”, wynik wyboréw w Stanach Zjednoczonych, ale takze potrzeba - zwtaszcza
we Francji i Niemczech - sygnatu politycznego, ze wbrew retoryce eurosceptykéw integracja euro-
pejska nie stoi w miejscu. Cho¢ nie sposdb oczekiwaé szybkich i radykalnych postepéw w budowie
wydzielonych struktur obronnych UE, to dynamika tej dyskusji wskazuje, ze nie sg to tylko dziatania
pozorowane. Zwilaszcza decyzje dotyczace wspdlnego planowania obronnego oraz wspierania euro-
pejskich przemystéw zbrojeniowych beda miaty niebagatelne znaczenie z punktu widzenia przysztosci
obrony europejskie;j.

Tymczasem wtasnie w momencie, gdy dyskusja ta nabrata w Europie tempa, stosunek Polski do Wspol-
nej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony - WPBiO (Common Security and Defence Policy - CSDP) oraz do
kierunku proponowanych zmian stat sie szczegdlnie sceptyczny. I to niezaleznie od deklaracji Jaro-
stawa Kaczynskiego, ze Unia Europejska powinna stac sie supermocarstwem z wiasng armig wspot-
pracujacg z NATO oraz ze przyjatby on z zadowoleniem przeksztatcenie jej w mocarstwo atomowe®3.

81 W 2016 roku Platforma Obywatelska poparta dwie uchwaty parlamentu odrzucajgce staty mechanizm
relokacji. W maju 2017 roku jej stanowisko zblizyto sie do pozycji PiS takze w kwestii postrzegania uchodzcéw
przede wszystkim jako imigrantéw ekonomicznych podszywajgcych sie pod ofiary wojny i przesladowan oraz
zagrozenie dla bezpieczenstwa. W kwestii programu relokacji przywédcy PO sktadaja niejasne deklaracje,

z ktérych mozna wywnioskowac, ze sg gotowi przyjac kilkadziesiat kobiet i dzieci. Z drugiej strony PO krytykuje
rzad za konfrontacje z KE w kwestii relokacji.

82 Stosunkowi Polakéw do UE i do rozmaitych zagrozen poswieciliSmy specjalny raport: Polacy wobec UE:
koniec konsensusu, Fundacja im. S. Batorego, Warszawa, grudzien 2016, http://www.batory.org.pl/upload/files/
Programy%20operacyjne/Otwarta%20Europa/Polacy%20wobec%20UE%20-%20raport%20Fundacji%20Batorego.
pdf.

83 Jarostaw Kaczynski w wywiadzie dla ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 06.02.2017, http://www.faz.net/
aktuell/politik/ausland/polen-kaczynski-macht-werbung-fuer-angela-merkel-14859897.html. Por. takze: http://
www.tvp.info/28959902/powitalbym-z-zadowoleniem-powstanie-europy-jako-atomowego-supermocarstwa.
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Czes¢ polskich zastrzezen nie jest nowa, w istocie cechujg one podejscie Polski do WPBIO od zarania
tego projektu: dotyczy to zwtaszcza obawy, ze rozbudowa niezaleznych unijnych struktur dowodzenia
i zdolnosci wojskowych moze stanowi¢ konkurencje dla NATO oraz podwazac priorytet tej kluczowej
dla Polski instytucji bezpieczenstwa.

Niemniej w ostatnich latach Polska traktowata zaangazowanie w europejska polityke bezpieczenstwa
i obrony takze jako swego rodzaju polityczng rekompensate za to, ze nasz kraj nie bierze udziatu
w kluczowych decyzjach dotyczacych strefy euro. Polskie wysitki w celu ozywienia WPBIiO zwtaszcza
w latach 2010-2011 byty czescig strategii ,trzymania nogi w drzwiach”: sprawy bezpieczenstwa i obro-
ny, nawet jesli mialty wéwczas charakter w duzej mierze symboliczny, byty jedynym obszarem integra-
¢ji europejskiej, gdzie Polska mogta wykazac swojg rzeczywista uzytecznos¢ i zaangazowanie u boku
gtéwnych krajéw UE. W ten wiasnie sposéb Warszawa budowata swojg pozycje w Unii: przedstawiajgc
sie jako partner chetny do wspétpracy i wspotksztattowania agendy europejskiej. Ten nurt polityki nie
zostat catkowicie zarzucony: Polska nadal na przyktad przywigzuje duzg wage do europejskich grup
bojowych. Warszawa opowiada sie takze za wydtuzeniem okresu dyspozycyjnosci grup bojowych, co
zwiekszytoby ich uzyteczno$¢. Mimo to te konstruktywne propozycje, zgtaszane i dyskutowane czesto
na szczeblu operacyjnym, pozostajg w sprzecznosci z wyborami politycznymi, ktérych wektor wska-
zuje w przeciwnym kierunku. Jeden z zachodnioeuropejskich wojskowych twierdzi, ze ,w polskim po-
dejsciu obserwujemy zwrot o 180 stopni, jesli chodzi o zaangazowanie Polski w polityce obronnej UE".

Zr6dtem napiec z gtéwnymi partnerami w UE byt przede wszystkim sposéb, w jaki rzad w pazdzierni-
ku 2016 roku anulowat wyniki przetargu na zakup helikopteréw wielozadaniowych Caracal produkgji
niemiecko-francuskiego konsorcjum Airbus, mimo iz wygraty one przetarg m.in. dzieki najbardziej
atrakcyjnej ofercie produkcyjnej w Polsce (offset). Rezygnacja z kontraktu, a zwtaszcza forma jej ob-
wieszczenia - nieprzedstawienie przekonujacych powodéw decyzji i jej upolitycznienie, potaczone
z obrazliwymi wobec Francji wypowiedziami publicznymi - zostaly odebrane jako wymowny gest
braku zainteresowania gtebszg wspotpracg z zachodnioeuropejskimi partnerami w wymiarze polityki
obronnej. Wspotprace przemystéw zbrojeniowych i standaryzacje uzbrojenia uznaje sie za jeden z klu-
czowych elementéw budowy europejskiego potencjatu obronnego. Ministrowie obrony narodowej
Francjii Niemiec w liscie skierowanym do szefa MON Polski stwierdzili, ze ,metoda zastosowana wzgle-
dem transparentnego przetargu wygranego przez Airbus Helicopters w kwietniu 2015 roku podaje
w watpliwos¢ naszg propozycje partnerstwa dotyczacego nie tylko naszych trzech panstw, ale réwniez
obrony europejskiej"*. Postawa Warszawy byta o tyle zaskakujgca, ze wczesniej, w sierpniu 2016 roku,
na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych Tréjkata Weimarskiego minister Witold Waszczykowski
deklarowat che¢ bliskiej wspétpracy Polski w tym formacie wtasnie w zakresie polityki bezpieczenstwa
i obrony. Okolicznosci zerwania kontraktu wskazujg na to, ze istotne znaczenie mogty mie¢ wzgledy
polityczne: dazenie do zaciesSnienia wspétpracy obronnej z USA kosztem partneréw europejskich, do
czego sktania sie Ministerstwo Obrony Narodowe;j.

Znamienny w tym kontekscie jest komentarz wysokiego urzednika francuskiego MON: ,Jesli prze-
targ zostanie uniewazniony z przyczyn politycznych, bedzie to wymagato odpowiedzi politycznej”s.

84  Zob. http://www.euractiv.pl/section/gospodarka/news/w-sprawie-caracali-po-jednej-stronie-niezrozumienie-
a-po-drugiej-zaskoczenie/. Reakcje Francji i Niemiec pogtebita odpowiedz Antoniego Macierewicza na list
ministréw - wedtug szefa MON nieprawdziwe jest stwierdzenie, iz ogtosit on ,zakup 21 $migtowcéw Black Hawk
bez procedury przetargowej”. Por. A. Macierewicz, Dzis wieczorem, TVP Info, 05.11.2016, takze w: https://oko.
press/oglosilem-nigdy-bylo-aktualne-kosmiczna-odpowiedz/.

85 http://wyborcza.pl/1,75398,19589892,francja-ostrzega-macierewicza-przed-zerwaniem-przetargu-na-
caracale.html.
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W konsekwencji stosunki polsko-francuskie ulegty powaznemu zamrozeniu®. Na poczatku 2017 roku
Polska wycofata sie takze z innego projektu europejskiej wspotpracy wojskowej, jakim jest plan wspdl-
nego zakupu przez kilka krajéw tzw. latajgcych cystern, czyli ,wielozadaniowych tankowcéw i trans-
portowcdw” (Multi Role Tanker and Transport - MRTT®’), pod auspicjami Europejskiej Agencji Obrony.
Wspdlny zakup miat ograniczy¢ bardzo wysokie koszty maszyn, co wpisywatoby sie w koncepcje po-
oling and sharing pomiedzy sojusznikami (taczenia zdolnosci obronnych). Jeszcze na szczycie NATO
Polska miata deklarowa¢ wole petnego zaangazowania sie w projekt (szacowany koszt po stronie pol-
skiej do 2022 roku to 1,1 mld PLN), ale ostatecznie wycofata sie, motywujac decyzje niezadowalajacg
ofertg offsetowg Airbusa. MON poinformowat, ze Polska sama zaopatrzy sie w MRTT (,w trybie na-
rodowym”): jest to decyzja watpliwa zaréwno z powodoéw finansowych (znacznie wyzszy koszt), jak i
wojskowych (zdaniem ekspertéw wojskowych liczba maszyn, na ktérg bytoby sta¢ Polske, nie bedzie
miata znaczenia adekwatnego do naktaddéw)z.

Podobnym sygnatem politycznym - o drugorzednej roli wspotpracy w ramach europejskich forma-
¢ji obronnych - byta rezygnacja Polski w marcu 2017 roku ze staran o status panstwa ramowego
w Eurokorpusie, ktéry jest jedyng wieksza jednostka bojowg szybkiego reagowania Unii Europej-
skiej (docelowo do 65 tys. zotnierzy), cho¢ formalnie nie dziata w ramach WPBIO. Sztab Eurokorpusu
miesci sie w Strasburgu i decyduje o ¢wiczeniach oraz wysytaniu jednostek na misje. Paristwami
ramowymi, ktére koordynuja dziatania Eurokorpusu, sg obecnie Francja, Niemcy, Hiszpania, Belgia
i Luksemburg. W sktad Eurokorpusu wchodzi jeszcze pie¢ innych pahstw europejskich posiadaja-
cych status obserwatoréw - Grecja, Wtochy, Polska, Rumunia i Turcja®®. Od 2009 roku Polska starata
sie o status panstwa ramowego - w tym celu zwiekszata systematycznie liczbe oficeréw i uzyskata
stanowisko zastepcy szefa sztabu. Status panstwa ramowego miata zdoby¢ w 2016 roku, a polski
generat miat objg¢ dowddztwo w 2019 roku. Skierowata jednak do tych zadan zbyt mato oficeréw
i nie byta w stanie wyznaczy¢ spetniajacych standardy jednostek do dziatar Eurokorpusu. W efekcie
termin przystapienia przesunieto o rok. W wyniku marcowej decyzji rzagdu zdecydowana wigkszos¢
sposrod okoto 120 polskich oficeréw ma opusci¢ Eurokorpus w ciggu trzech lat, a Polska zamiast
panstwem ramowym pozostanie jedynie cztonkiem obserwatorem. Zastrzezenia do Eurokorpusu
nie sy pobawione podstaw: Warszawa opowiadata sie za tym, by formacja ta byta przygotowywa-
na do udziatu nie tylko w unijnych misjach stabilizacyjno-szkoleniowych, lecz takze w operacjach
z zakresu obrony kolektywnej w NATO. Paryz i Berlin nie podchwycity tej propozycji (kwestia Cara-
cali mogta dodatkowo wptyna¢ na stanowisko tych stolic), co obnizyto zainteresowanie Warszawy
utrzymywaniem oficeréw w jednostce niespetniajacej jej oczekiwan. Te decyzje uzasadniono takze
wiekszym obcigzeniem sit zbrojnych wynikajacym z realizacji decyzji NATO o wzmocnieniu wschod-
niej flanki oraz nieproporcjonalnie duzym zaangazowaniem Polski w Eurokorpus w poréwnaniu do
innych krajéw ubiegajacych sie o status panstwa ramowego. Niemniej i w tym wypadku brak koor-
dynacji miedzy MON a MSZ doprowadzit do powstania duzych strat politycznych, gdyz Polska nie
dotozyta nalezytych staran, jesli chodzi o przygotowanie dyplomatyczne tej decyzji, oszacowanie jej
kosztéw wizerunkowych oraz komunikacje publiczna.

86 http://wyborcza.pl/7,75398,20940309,epoka-prawie-lodowcowa-zachod-ochladza-kontakty-z-polska.html.
87 Maszyny mogg zaopatrywaé w powietrzu samoloty w paliwo oraz transportowac na duze odlegtosci tadunki
i ludzi.

88 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/latajace-cysterny-dla-polskiego-wojska-program-
karkonosze,720262.html.

89 Wiochy dotaczyty w 2009 roku, zas Rumunia w 2016 roku. Austria i Finlandia byty przez pewien czas
cztonkami obserwatorami.
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Decyzje dotyczace Caracali oraz zaangazowania w MRTT i Eurokorpus sg wyrazem dystansu rzadu
do Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony oraz - szerzej - wspétpracy w zakresie bezpieczen-
stwa z partnerami europejskimi, ktéry widoczny jest takze w aktualnych dyskusjach na temat nowego
ksztattu tej polityki. Polska nigdy nie byta entuzjastkag powotywania odrebnych struktur wojskowych
UE (w marcu 2016 roku utworzono niewielkg komoérke planistyczng w ramach ESDZ - dyplomacji unij-
nej). Jednak wieksze znaczenie majg kwestie z zakresu zasad planowania obronnego w Unii, ktére
tworzg jeden z gtéwnych wymiaréw implementacji Europejskiej Strategii Globalnej. Dzisiaj przekona-
nie, ze panstwa cztonkowskie UE powinny robi¢ wiecej w sferze obronnosci, okazuje sie powszechne.
Pozostaje pytanie, w jakich ramach - UE czy NATO - ten postep miatby nastapi¢. Dotad planowanie
zdolnosci obronnych krajéw Unii nalezagcych do NATO byto domeng Sojuszu. W wielu aspektach te
same zdolnosci wojskowe moga by¢ wykorzystywane zaréwno na potrzeby NATO, jak i Unii Europej-
skiej - wéwczas napiecie miedzy nimi by nie istniato. Niemniej zdaniem Polski istotna réznica dotyczy
kwestii obrony zbiorowej: w ramach UE takze obecnie takie zdolnosci nie sg planowane - tylko w NATO
planuje sie rozwdj sit zbrojnych z mysla o ewentualnych zobowigzaniach wynikajgcych z art. 5 Paktu
Pétnocnoatlantyckiego. Wedtug Warszawy ryzyko, ktéremu nalezy przeciwdziata¢, polega na tym, ze
niektére panstwa moga kierowac sie w planowaniu swoich sit zbrojnych bardziej zdolno$ciami wyni-
kajacymi z postanowien UE niz wytycznymi NATO. Mogtoby to prowadzi¢ do sytuacji, gdy zdolnosci
wojskowe partneréw bytyby dostosowane bardziej do wymogdéw misji petersberskich (operacji za-
rzadzania kryzysowego) niz obrony zbiorowej, ktéra jest absolutnym priorytetem Polski. Ewentualna
powstata w ten sposob luka w zdolnosciach (capability gap) stanowitaby ryzyko dla interesow bez-
pieczenstwa panstwa. Stad sceptycyzm Warszawy wobec planowania obronnego Unii Europejskie;.
Ewentualny konflikt priorytetéw obronnych mégtby zosta¢ rozwigzany w nastepstwie wzmocnionej
wspotpracy miedzy UE a NATO, potwierdzonej na szczycie Sojuszu w Warszawie.

Te watpliwosci sg gtéwnym powodem, dla ktérego Polska waha sie, czy sta¢ sie czescig tzw. PESCO,
czyli statej, wzmocnionej wspétpracy strukturalnej w sprawach wojskowych miedzy wyrazajgcymi taka
gotowos¢ panstwami Unii Europejskiej (zgodnie z art. 42 i 46 traktatu lizbonskiego). PESCO moze by¢
rdzeniem ,unii obronnej” i przejawem tworzenia sie unii wielu predkosci. Sprawy dotyczace planowa-
nia zdolnosci obronnej maja by¢, zwtaszcza w koncepcji francuskiej, jedng z najwazniejszych osi wspoét-
pracy w ramach PESCO®. Inne planowane osi to: wspdlne finansowanie prac badawczo-rozwojowych
w sektorze przemystu obronnego, czemu ma stuzy¢ Europejski Fundusz Obronny?®!, a takze wzmocnie-
nie otwartosci i wolnej konkurencji na rynku wewnetrznym UE, aby zapewni¢ wiecej transgranicznych
zamowien na potrzeby wojska i obnizy¢ ceny (dotgd 80% zakupdw zbrojeniowych krajéw UE dokony-
wanych jest przez panstwa cztonkowskie).

Takze w tym ostatnim wymiarze nastawienie Polski ewoluuje od ostroznosci (przed 2015 rokiem) w kie-
runku wyraznego dystansu. Wazna role w tym odgrywa kwestia przysztosci polskiego przemystu zbro-
jeniowego. Cho¢ zdaniem wielu ekspertéw poziom zaawansowania technologicznego, a zwtaszcza
cena uzbrojenia oferowanego przez krajowych producentéw czesto nie sg konkurencyjne, to jednak
polska produkcja cieszy sie preferencja MON bez wzgledu na zdolnosci bojowe wojska. W konsekwen-
¢ji polski przemyst obronny zainteresowany jest wspoétpracg i integracjg z partnerami europejskimi
w ograniczonym stopniu, gdyz moze liczy¢ na lukratywne zaméwienia rzagdowe - bez koniecznosci
mierzenia sie z wyzwaniami, jakie wynikatyby z wchodzenia w powigzania z bardziej zaawansowanym

90 http://www.dw.com/pl/polska-mo%C5%BCe-sko%C5%84czy%C4%87-w-drugiej-pr%C4%99dko%C5%9Bci-unii-
obronnej/a-38973137.

91 Docelowo ma mie¢ budzet 5,5 mld euro rocznie, zob. A European Defence Fund: €5.5 billion per year to boost
Europe’s defence capabilities, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1508_en.htm.
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przemystem zachodnioeuropejskim. Gtéwnym celem polityki stata sie obrona polskiego przemystu
przed konkurencjg zewnetrzng, a nie wspétpraca i integracja z bardziej zaawansowanymi technolo-
gicznie potentatami z UE, do czego majg zachecac instrumenty polityki unijnej, z oczywistg korzysciag
dla modernizacji polskiej armii, stanowigcej deklarowany nadrzedny cel polityki obronnej rzadu.

Wspotpraca i integracja unijnych przemystéw zbrojeniowych jest nieodzownym elementem jakiejkol-
wiek wspolnej polityki obronnej UE, a takze umocnienia zdolnosci w ramach NATO. Zapewne to wia-
$nie od niej - jako obszaru, w ktérym ekonomiczna i obronna racjonalnos$¢ takiej integracji jest oczywi-
sta - pogtebiona wspotpraca w dziedzinie obronnosci wezmie swéj poczatek, a potencjalnie pociggnie
za sobg takze inne formy i metody wspétdziatania. W ramach pogtebionej wspétpracy w sprawach
obronnych UE zamierza oferowa¢ dodatkowe fundusze na projekty badawcze i rozwojowe realizowa-
ne przez wspotdziatajgce ze sobg podmioty z krajow cztonkowskich. Dla Polski otwarte pozostaje pyta-
nie, czy ta autarkiczna strategia wobec przemystu obronnego nie spowoduje, ze nie bedziemy mogli
skorzystac z tych funduszy z pozytkiem dla modernizacji wtasnego przemystu i armii.

Z punktu widzenia Polski priorytet NATO jest oczywisty - tylko ta organizacja w wiarygodny sposéb
gwarantuje obrone zbiorowa. Polska mogtaby jednak odegra¢ istotng role w ksztattowaniu polityki
obronnej UE, zwlaszcza w kontekscie Brexitu. Mogtaby takze starac sie przejg¢ od Wielkiej Brytanii role
straznika priorytetowego traktowania NATO w ramach WPBIO. Z tym wigze sie drugi aspekt: Brytyjczy-
cy, mimo sceptycznego stosunku do wspdlnej polityki obronnej UE, mieli duze znaczenie w planowa-
niu operacji wojskowych UE, a w dowodzeniu nimi ich rola byta kluczowa. Po Brexicie beda zwalnia¢
sie wysokie stanowiska w strukturach unijnych, ktére teoretycznie mogliby zaja¢ takze Polacy - bytaby
to szansa na zwiekszenie wptywu Polski na konkretne rozstrzygniecia dotyczace struktur i polityki UE
w zakresie obronnosci.

Polityka energetyczna i klimatyczna: w Slepej uliczce

Takze w obszarze polityki energetycznejiklimatycznej cele rzadu oraz kierunek dyskusji w Unii Europej-
skiej znalazty sie wyraznie na kursie kolizyjnym. Na ostatnie péttora roku przypadt okres intensywnych
prac nad doprecyzowywaniem kluczowych wymiaréw przyjetego przez Rade Europejskg w kwietniu
2015 roku projektu unii energetycznej, bedgcego inicjatywa rzgdu Donalda Tuska. Dla Polski projekt
ten miat od poczatku znaczenie geostrategiczne: Warszawa ktadta nacisk na zasade przejrzystosci
umoéw dotyczacych dostaw surowcédw energetycznych, co uniemozliwiatoby nieuczciwe praktyki ce-
nowe i precyzowatoby warunki dostaw gigantow energetycznych. Zapisy Rady Europejskiej z grudnia
2015 roku o koniecznosci dywersyfikacji dostaw energii i uniezaleznienia od jednego dostawcy (czytaj:
Gazpromu) byty z punktu widzenia Polski kluczowym polityczno-prawnym argumentem przeciwko bu-
dowie gazociggu Nord Stream II jako niezgodnego z postanowieniami UE.

Kolizja polskich oczekiwan i europejskiej rzeczywistosci wynikata przede wszystkim z faktu, ze zdaniem
polskich wtadz projekt unii energetycznej odszedt daleko od swoich zrddet, zas obok bliskich Polsce
celéw w postaci dywersyfikacji i solidarnosci istotng role zaczety odgrywac w nim takze wzgledy de-
karbonizacji czy tez - szerzej ujmujac - polityki klimatycznej. Przyjety wstepnie (na szczeblu ambasa-
doroéw) w maju 2017 roku tzw. pakiet gazowy spetnit wprawdzie w duzej mierze polskie oczekiwania,
gdyz wprowadzit twarde zasady wsparcia solidarnosciowego (rozporzadzenie SoS) miedzy krajami
poszczeg6lnych regionéw, na ktére podzielono UE, a takze realizowat postulat daleko idacej przejrzy-
stosci umow. Niemniej jednak dwie inne dyskusje z zakresu polityki energetycznej i klimatycznej staty
sie areng, na ktérej Polska znalazta sie w trudnej sytuacji. Zaproponowany przez Komisje Europejska
tzw. pakiet zimowy, czyli zestaw rozporzadzen regulujgcych rynek energii elektrycznej, oraz przyjete
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przez Rade do Spraw Ogoélnych 28 lutego 2017 roku zasady reformy unijnego systemu handlu emi-
sjami (ETS)*? zostaty przez polski rzad odebrane jako dziatania wymierzone bezposrednio w zywotne
interesy kraju. Decyzje w sprawie ETS Polska uznata za podjete z pogwatceniem zasad traktatowych,
zas propozycje Komisji zawarte w pakiecie zimowym - za niezgodne z zasadg subsydiarnosci. Kroki
podjete na szczeblu UE w obu tych sprawach (pozostajgce na réznym etapie legislacji) w istotnych
kwestiach sprzeczne sg z celami i stanowiskiem polskiego rzadu. Jednak z punktu widzenia polskiej
polityki europejskiej nie mniej wazne okazujg sie wnioski dotyczace zrodet tej kolizji intereséw oraz
strategii radzenia sobie z nig przyjetej przez polski rzad.

Koncepcja reformy ETS - zaakceptowana przez Rade zgodnie z propozycjami Komisji Europejskiej
przedstawionymi juz w potowie 2015 roku - zmierza do podniesienia cen emisji dwutlenku wegla,
a w efekcie do przyspieszenia dekarbonizacji gospodarki. Obejmuje ona m.in. obnizenie ilosci upraw-
nient do emisji dostepnych na aukcjach z 57 do 55% catej puli (co zwiekszy ich cene i jest niekorzystne
dla elektroenergetyki weglowej), a takze przewiduje z tym samym skutkiem umarzanie niewykorzy-
stanych pozwolen na emisje (od 2024 roku). Utrzymano Fundusz Modernizacyjny na dotychczasowym
poziomie 300 mIn pozwolen, ale bedzie nim wspétzarzadza¢ Europejski Bank Inwestycyjny, co ogra-
niczy mozliwosci panstw cztonkowskich do samodzielnego decydowania o wydatkowaniu pieniedzy,
a zwtaszcza inwestowania w moce weglowe (zbyt wysoka emisja CO,). Wigkszosc¢ kluczowych zapisow
(poza ulgami dla niektérych sektoréw) byta sprzeczna ze stanowiskiem Polski, ktéra domagata sie zu-
petnie innych rozwigzan: gtéwne postulaty resortu Srodowiska to uwzglednienie naturalnej absorpcji
CO, przez obszary lesne w systemie ETS oraz wprowadzenie kategorii ,kluczowych elektrowni”, ktore
miatyby dosta¢ darmowe uprawnienia do emisji. Jednak nawet przedstawiciele PiS przyznawali, ze
.jako najbardziej uzalezniony od wegla kraj w Unii Europejskiej nie mamy wielu sojusznikéw"#. W klu-
czowej sprawie wprowadzenia tzw. rezerwy stabilnosci rynku (MSR) tworzong przez Polske koalicje
blokujacg udaremnity bliskie nam zwykle w sprawach klimatycznych Czechy.

Porazka Polski w sprawie ETS miata swoje zrodta takze gdzie indziej**. Po pierwsze, sam rzad przez
dtugi czas nie potrafit uzgodni¢ swojego stanowiska, wskutek czego Polska nie byta aktywna na eta-
pie prac nad reforma w Parlamencie Europejskim oraz w negocjacjach miedzyrzadowych na forum
Rady UE w lutym 2017 roku. Jednym z powodow czasochtonnych dyskusji w tonie rzgdu byt rozwaza-
ny pomyst catkowitego wycofania sie Polski z ETS - krok ten narazitby Warszawe na gteboki konflikt
z partnerami w UE i bytby niezgodny z podjetymi juz przez Polske zobowigzaniami. Po drugie, rzad nie
sformutowat realistycznych postulatéw mieszczacych sie w logice negocjacji nad polityka klimatyczna,
ktére mogtyby by¢ podstawg kompromisu (obejmujgcego np. zwiekszenie Funduszu Modernizacyj-
nego). Zamiast tego obstawat przy koncepcjach niemajacych szans na poparcie pozostatych krajéw
cztonkowskich, takich jak wtgczenie obszaréw lesnych do mechanizmu ETS® oraz idea elektrowni klu-
czowych, ktére miatyby dostawac¢ darmowe uprawnienia do emisji. Fakt, ze Rada UE zajeta w sprawie
ETS stanowisko radykalniejsze (na korzy$¢ dekarbonizacji) niz Parlament (zwykle bardziej ,zielony” od

92 Unijny system pozwolen na emisje CO, to jedno z gtéwnych narzedzi, ktére majg pomaéc Unii Europejskiej
ograniczy¢ emisje gazdw cieplarnianych zgodnie z przyjetym przez wszystkie panstwa cztonkowskie celem ich
redukcji o 40% w roku 2030. System ETS pokrywa 11 tys. energochtonnych instalacji, obejmujac 45% emisji gazéw
cieplarnianych w UE. Por. Wiekszos¢ panistw UE za ambitnq politykq klimatycznq. Polska byta przeciw, BiznesAlert,
28.02.2017, http://biznesalert.pl/wiekszosc-panstw-ue-ambitna-polityka-klimatyczna-polska-byla-przeciw/.

93 Wisniewska: polityka klimatyczna jest postawiona na gtowie, BiznesAlert, 03.06.2016, http://biznesalert.pl/
wisniewska-polityka-klimatyczna-jest-postawiona-na-glowie-rozmowa/.

94 K. Bolesta, Przy reformie ETS Polska wyprowadzita sie w las. Tylko pozwoler zal, BiznesAlert, 07.03.2017, http://
biznesalert.pl/bolesta-przy-reformie-ets-polska-wyprowadzila-sie-las-pozwolen-zal/.

95 J. Szulecka, Minister Szyszko weglem i wycinaniem laséw chce powstrzymac zmiany klimatu, https://oko.press/
minister-szyszko-weglem-wycinaniem-lasow-chce-powstrzymac-zmiany-klimatu/.
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rzadow), wielu obserwatoréw uwaza za efekt nieprzejednanej postawy Polski, ktéra spotkata sie osta-
tecznie z oporem wiekszosci w Radzie.

Polska probowata podwazy¢ podstawe prawng decyzji w tej sprawie, argumentujac, ze szybkie tempo
dekarbonizacji wymusza w istocie zmiane miksu energetycznego (proporcje, w jakich panstwo korzy-
sta z réznych Zrédet energii), ktérego sktad zgodnie z traktatami unijnymi pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich?. Do ostatniej chwili rzad usitowat skonstruowa¢ w Radzie ds. Srodowiska mniejszo$¢
blokujacg stanowisko tej instytucji w sprawie reformy. Polske poparty Butgaria, Rumunia, Cypr, Chor-
wacja, Wegry, Wiochy, Litwa i totwa: zgodnie z systemem nicejskim (obowigzujgcym do 31 marca) ich
gtosy wystarczytyby do zablokowania decyzji, ale prezydencja maltaniska uznata, ze nie byto to formal-
ne gtosowanie (zanim do niego dojdzie, Rade czekajg jeszcze negocjacje z Parlamentem), i ogtosita
przyjecie stanowiska Rady. Polska zagrozita zaskarzeniem zastosowanych procedur do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, argumentujac, ze na szczycie klimatycznym w Paryzu oraz na szczycie UE
w grudniu 2016 roku ustalono, ze w sprawach miksu energetycznego decydowac bedzie konsensus®’.

PiS juz wczesniej krytykowat zbyt miekka postawe rzagdu PO-PSL w sprawach klimatycznych i w tym
sensie stanowisko obecnego rzadu byto logicznym nastepstwem tej krytyki. Rzagd Ewy Kopacz faktycz-
nie zgodzit sie jesienig 2014 roku na mape drogowg Komisji Europejskiej w sprawie redukcji emisji
dwutlenku wegla (wczesniej rzad Tuska trzykrotnie jg zawetowat), a w zamian uzyskat istotne ustep-
stwa w postaci zasad rozdziatu Srodkéw z Funduszu Modernizacyjnego majgcego poméc w moderni-
zacji polskiej energetyki oraz derogacji (ilosci uprawnien rozdawanych przez rzagdy za darmo).

Batalia o ETS pokazuje przede wszystkim dwa kluczowe problemy polskiej polityki europejskiej. Po
pierwsze, brak odpowiedniego przygotowania dyplomatycznego inicjatyw, co pozniej skutkuje eska-
lacja konfliktu na poziomie politycznym. Pomysty takie jak wigczenie potaci laséw do ETS powinny by¢
dyskutowane i przeprowadzane najpierw kanatami dyplomatycznymi przez grupy robocze i niefor-
malne dyskusje, zanim trafig na stét ministréw. To w tych formatach mozna wysondowac, czy dana
propozycja znajdzie poparcie wystarczajacej liczby krajéw, co zwieksza szanse sukcesu, a takze ograni-
cza ryzyko konfrontacji na najwyzszym szczeblu. Nieprzejednana postawa (blokowanie decyzji wbrew
wiekszosci) to ostatecznos¢, a zajmowanie jej zbyt czesto nie wzmacnia pozycji panstwa cztonkowskie-
go, lecz jg ostabia.

Po drugie, op6r Polski wobec bardziej ambitnych celéw polityki klimatycznej wynika z definicji inte-
resu narodowego tozsamej z interesem sektora energetyki weglowej. ,Polskie kopalnie bedg funk-
cjonowaty, bedg produkowaty tyle wegla, ile uznamy, ze jest nam potrzebne dla polskich elektrowni,
dla polskich odbiorcéw. To jest strategia, ktdra realizujemy i od ktérej nie odstgpimy” - moéwit pet-
nomocnik rzadu ds. infrastruktury energetycznej Piotr Naimski w konteks$cie sporu o ETS®8. Innymi
stowy, polityka rzadu w nieunikniony sposéb ustawiajgca Polske w poprzek kierunku ewolucji catej UE
w kluczowym sektorze polityki gospodarczej jest uzalezniona od stanowiska bardzo kontrowersyjnego

96 Argument wydaje sie o tyle watpliwy, ze ETS jest mechanizmem rynkowym i nie wptywa bezposrednio na
ksztatt miksu energetycznego, za$ petne koszty spalania wegla nie sg zawarte w cenie energii.

97 ,Czujemy sie jako Polska oszukani, dlatego ze decyzje, jakie zostaty podjete przez rade ministréw srodowiska
UE we wrze$niu i grudniu ubiegtego roku, zapewniaty krajom cztonkowskim podejmowanie decyzji w sprawach
tak waznych, jak bezpieczenstwo energetyczne, w oparciu o konsensus” - méwit minister Szyszko. Cyt. za:
Wiekszos¢ paristw UE za ambitng politykg klimatyczng..., op. cit.

98 Cyt. za: R. Zasun, Polska - Bruksela: duzo rozméw o CO,, ale nie dobito targu, http://www.rynekinfrastruktury.
pl/wiadomosci/energetyka/polska--bruksela-duzo-rozmow-o-co2-ale-nie-dobito-targu-58564.html. Réwniez:

Jan Szyszko: filarem bezpieczeristwa energetycznego jest wegiel, http://www.rp.pl/Wegiel/310109943-Jan-Szyszko-
filarem-bezpieczenstwa-energetycznego-jest-wegiel.html.
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z punktu widzenia strategicznych intereséw kraju. Zatozenie, ze Polska jest w stanie zatrzymac¢ postep
unijnej polityki klimatycznej w celu ochrony swojego sektora weglowego, okazuje sie iluzoryczne. Nie
sposob tez juz dzisiaj oddzieli¢ polityki klimatycznej od energetycznej, przy czym obstaje Polska. Sg to
obecnie dwie strony tego samego medalu. Niskoemisyjnos¢ gospodarki (czego logiczng konsekwen-
(ja jest zakaz subsydiowania szkodliwych dla Srodowiska mocy®?) pozostaje dla wielu panistw nie mniej
waznym celem niz bezpieczeristwo dostaw energii i w ten sposéb definiujg one swoje cele w dyskusji
nad unig energetycznga. Decyzje dotyczgce wspélnego rynku (takze energii) podejmowane sg w UE
kwalifikowang wiekszoscig gtoséw, stad mozliwosci ich zablokowania.

Whnioski i prognozy

W naszym pierwszym raporcie z maja 2016 roku przestrzegaliSmy, ze polityka oparta na celach i zato-
zeniach PiS doprowadzi do ostabienia oraz marginalizacji polegajacej na tym, ze Polska bedzie miata
ograniczone mozliwosci ,wptywania na polityke UE i poszczeg6lnych jej panstw cztonkowskich zgod-
nie z polskim interesem i racjg stanu”, co bedzie oznaczac ,sytuacje sprzeczng z podstawowym ce-
lem polityki PiS, jakg jest budowa («odzyskanie») miedzynarodowej podmiotowosci Polski”®. Wnioski
obecnego raportu w duzej mierze potwierdzajg te przewidywania. Uwage zwraca fakt, ze pogorszenie
pozycji Polski nastgpito w okresie zaledwie kilkunastu miesiecy.

Btedne kalkulacje

Rzad PiS przeliczyt sie w polityce europejskiej w dwdch fundamentalnych sprawach. Po pierwsze, bu-
dowat swojg strategie na zatozeniu, ze nastawienie na Wielkg Brytanie bedzie nowym otwarciem w po-
lityce europejskiej, pozwoli Polsce zajag¢ wzmocnione miejsce panstwa rozgrywajgcego i niezaleznego
od Berlina czy Paryza, a takze skieruje dyskusje o reformie UE na tory bliskie koncepcjom ideologicz-
nym PiS. Brexit zniweczyt te nadzieje.

Po drugie, partia rzgdzaca zaktadata, ze znajduje sie w awangardzie przemian politycznych - rewolty
antyestablishmentowej - ktére zasadniczo zmienig scene polityczng UE. Europa, w ktérej wartosci
liberalne znajda sie w defensywie, bytaby srodowiskiem sprzyjajgcym celom PiS, zaréwno w samej
Polsce, jak i na scenie unijnej. Tak sie jednak nie stato. W zadnym z krajow cztonkowskich w wyborach
nie wygraty sity jawnie antyeuropejskie i populistyczne, a w wyborach prezydenckich we Francji, ktére
miaty fundamentalne znaczenie dla przysztosci Wspélnoty, zwyciezyt Emmanuel Macron, najbardziej
proeuropejski kandydat z czwérki najwazniejszych pretendentéw.

Owszem, ugrupowania populistyczne kwestionujgce Unie Europejska w jej obecnym ksztatcie okazujg
sie silne w niektérych panstwach cztonkowskich. Z pewnoscig znaczna czes¢ spoteczenstw bedzie na-
dal podatna na populizm i retoryke antyunijng. Niemniej jednak o ile PiS liczyt na historyczny moment,
ktéry stworzy dogodne warunki dla gruntownej przebudowy UE w kierunku preferowanym przez pol-
ski rzad, o tyle rzeczywistos¢ polityczna przeczy tym przewidywaniom. Mozna uzna¢ za pewne, ze
decyzje dotyczace reform Unii, jakie bedg zapada¢ po wyborach we Francji i Niemczech, przyjma inny
kierunek niz ten, ktérego spodziewat sie i na ktéry liczyt rzad PiS kilkanascie miesiecy temu. Zamiast
dyskusji o przywréceniu kompetencji pafistwom narodowym i cofnieciu procesu integracji gtéwny

99 W pakiecie zimowym Komisja Europejska zaproponowata, by rynkiem mocy objete byty tylko te elektrownie,
ktére emitujg nie wiecej niz 550 g CO, na kWh (jest to $rednia emisji elektrowni w UE). Poziom ten uniemozliwia
wspieranie przez panstwo elektrowni weglowych (z wyjatkiem tych opartych na kogeneracji), przeciwko czemu
protestuje Warszawa.

100 Jaka zmiana? Zatozenia i perspektywy polityki zagranicznej rzqdu PiS, op. cit.
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nurt debaty bedzie dotyczy¢ nowych krokéw integracyjnych (wzmocnienia strefy euro i polityki socjal-
nej oraz wspolnej polityki obronnej).

Ta sytuacja nie musi prowadzi¢ do powrotu na Sciezke ,,gtéwnego nurtu”, lecz moze sktania¢ rzad do
szukania alternatywnych wobec gtebszego zakorzenienia w UE rozwigzan politycznych - jednym z nich
moze byc¢ préba silniejszego zwigzania polskiej polityki ze Stanami Zjednoczonymi w szerszym kontek-
Scie regionalnym Tréjmorza. Taki sojusz, oparty o wspotprace energetyczng (import LNG), inwestycje
amerykanskie w infrastrukture regionu oraz wspoétprace strategiczng w wymiarze bezpieczeristwa (na
podstawie istniejacej inicjatywy bukaresztanskiej w NATO), nie jest z definicji sprzeczny z polityka unij-
na. Niemniej w zwigzku z narastajacymi napieciami miedzy Unig a USA (kwestie handlowe, krytyka
Niemiec przez Donalda Trumpa, problem wydatkéw na obrone w UE) préby tworzenia takiego sojuszu
moga by¢ dodatkowym zroédtem podziatéw w Europie. Nastawienie na USA Donalda Trumpa (kosz-
tem wiezéw z Unig Europejskg) jest dla Polski ryzykowne: brak jasno zdefiniowanych celéw polityki
zagranicznej prezydenta USA czyni z niego partnera nieprzewidywalnego, za$ jego deklaracje i zobo-
wigzania mogg ulec zmianie pod wptywem potrzeby chwili. Watpliwe jest takze poparcie dla takiego
zblizenia strategicznego w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej'®'. Innymi
stowy, ewentualna ,stawka na Trumpa” moze mie¢ konsekwencje w wymiarze europejskim i okazac
sie kolejng btedng kalkulacjg. Rzad zdaje sie pomijac wszystkie inne konsekwencje polityczne, uznajac
za najwazniejsze utrwalenie obecnosci wojskowej USA, wsparcie prezydenta Trumpa dla umocnienia
wschodniej flanki NATO i uruchomienie bazy w Redzikowie w 2018 roku.

Europa wartosci, nie Europa ojczyzn

W polskiej debacie dominuje przekonanie, ze PiS niemal catkowicie podporzadkowat polityke zagra-
niczng polityce wewnetrznej. Te dwie sfery stanowig naczynia potgczone. Na arenie miedzynarodowej
PiS promuje wizje Europy, ktéra ma te same podstawy ideowe, co jego polityka wewnetrzna. Prawo
i Sprawiedliwo$¢ odrzuca Europe opartg na rzagdach prawa i silnych instytucjach (Komisja Europejska,
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci), natomiast ktadzie nacisk na wole suwerena - narodu i panstwa
narodowego. ,Dobra zmiana” ma fundamentalne konsekwencje dla polityki zagranicznej. Dalszy de-
montaz praworzadnosci w Polsce oznacza de facto podwazenie cztonkostwa Polski w UE, poniewaz
rzady prawa stanowiag fundament acquis communautaire oraz jednolitego rynku. Kraj z ,wygaszonymi"”
rzgdami prawa moze miec istotne problemy z korzystaniem z funduszy europejskich (obawy o nie-
transparentne wydawanie srodkéw unijnych). Co wiecej, taki kraj nie ma szans na cztonkostwo w stre-
fie euro, to za$ na trwate skazuje go na pozostanie poza gtéwnym nurtem integracji europejskiej.

Polityke zagraniczng i wewnetrzng PiS taczy takze bezprecedensowo wysoki w Polsce po 1989 roku
poziom ich ideologizacji. Jarostaw Kaczynhski wyrazit nawet gotowos¢, by zaakceptowac zmniejszenie
tempa wzrostu gospodarki, jezeli bedzie to ceng za wdrozenie jego wizji Polski'®2. Podejscie to stoi
W sprzecznosci z postrzeganiem obu wymiaréw polityki jako twardej gry intereséw (Realpolitik). Sto-
pien ideologizacji jest tak duzy, ze rzad ma maty potencjat do manewrowania i korygowania kursu, co
stanowi podstawowg zasade Realpolitik.

Unia Europejska zmienia sie w reakcji na wyzwanie postawione jej przez populistéw i eurosceptykéw
takze pod innym wzgledem: polityczny i aksjologiczny wymiar integracji zaczyna nabiera¢ wiekszego

101 Por. V. Dostal, Intermarium: The story of the pipe-dream coming from Warsaw, op. cit. Takze A. tada, Poland in
Europe - regional leader or outlier? Poland’s European policy in view of the changes on the continent, ISP, Warszawa
2017, http://www.isp.org.pl/publikacje,1,935.html.

102 Wywiad dla Reutersa, 22.12.2016, https://wiadomosci.wp.pl/jaroslaw-kaczynski-udzielil-wywiadu-
reutersowi-6072064750920833a?ticaid=118504&_ticrsn=3.
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znaczenia w kluczowych panstwach europejskich (Niemcy, Francja) oraz w instytucjach europejskich.
Zamiast dryfowac¢ w kierunku Europy ojczyzn skupionej tylko na wspélnym rynku, Unia moze w nad-
chodzacych latach silniej podkresla¢ znaczenie wspolnych wartosci (artykut 2 traktatu o Unii Europej-
skiej) i w oparciu o nie definiowa¢ swojg tozsamos¢. Trudno przewidzie¢, jak szybko i daleko moze po-
stepowac taka ewolucja. Wazne, ze jest ona efektem zmieniajgcej sie sytuacji wewnetrznej w krajach
cztonkowskich, gdzie stosunek do integracji europejskiej (i szerzej - wartosci spoteczenstwa otwarte-
go, liberalnej demokracji) zaczyna by¢ jednym z gtéwnych czynnikéw polaryzujgcych opinie publiczng
i scene polityczng. Wyraznymi tego przyktadami sg wypowiedzi Emmanuela Macrona i Martina Schul-
za, czyli kandydata na kanclerza Niemiec z ramienia SPD, ktéry jednym z gtéwnych przestan swojej
kampanii uczynit walke z prawicowym populizmem, jak réwniez dyskretne, ale mocne wsparcie rzagdu
kanclerz Merkel dla inicjatyw Komisji Europejskiej w sprawie przestrzegania rzgdéw prawa w Polsce.
Zagrozone wzrostem antyestablishmentowej i antyliberalnej rewolty centrum polityczne w Europie
duzo silniej bedzie musiato akcentowac¢ ideologiczne i aksjologiczne aspekty tej konfrontacji, a przy
tym odwolywac sie do emocji duzej czesci spoteczenstwa, ktéra nie chce rewolucyjnej, antyeuropej-
skiej zmiany status quo.

Konsekwencje beda réznorakie i nie ograniczg sie do mozliwosci, ze kwestia tamania rzagdéw prawa
w Polsce trafi w koricu pod obrady Rady Europejskiej'®3. Wida¢, ze jezyk dyskusji na ten temat sie za-
ostrza. Swiadczg o tym kolejne debaty w Parlamencie Europejskim oraz przeprowadzona przez mini-
stréw do spraw europejskich na forum Rady Europejskiej rozmowa na temat monitoringu przez Komi-
sje rzadow prawa w Polsce, ktora odbyta sie w maju 2017 roku. W jej trakcie krytyczng opinie na temat
sytuacji wewnetrznej w Polsce wyrazito 17 panstw, w tym Francja, Niemcy, Wtochy oraz Hiszpania.

Polityki unijne - na coraz bardziej kolizyjnym kursie

Zrédet rosnacych napie, ktorych nalezy spodziewac sie miedzy Polskg a UE w nadchodzacych latach,
nie nalezy upatrywac tylko w retoryce politycznej i pogarszajgcych sie relacjach z Komisjg oraz pozo-
statymi krajami UE. Bedg one takze rezultatem podejmowanych w politykach sektorowych decyzji,
ktére maja oparcie w specyficznej definicji polskiej racji stanu, czesto zaleznej od uprzedzen ideolo-
gicznych badz intereséw lobbystycznych.

W polityce migracyjnej (racja stanu utozsamiona z politykg ,zero uchodzcéw w Polsce”), klimatycz-
nej (racja stanu zdefiniowana jako obrona sektora energetyki weglowej) czy obronnej (racja stanu to
budowa autarkicznego modelu przemystu zbrojeniowego) przestanki polskiej polityki sg niezgodne
z dominujgcymi w Unii tendencjami i kierunkiem integracji. Z duzym prawdopodobienstwem da sie
zatozy¢, ze Polska za kilka lat bedzie ponosita - z powodu decyzji podejmowanych przez rzad oraz
przez wiekszos¢ krajow UE - negatywne konsekwencje swoich dzisiejszych wyboréw. Moze to ozna-
cza¢ m.in.: przesuniecie czesci funduszy do panstw ponoszacych najwieksze ciezary przyjmowania
uchodzZcéw oraz do strefy euro, brak dostepu do wspdlnych funduszy na obrone (ktére zostang prze-
znaczone tylko na wspdlne projekty europejskie), powazny kryzys i wzrost kosztéw modernizacji pol-
skiej energetyki z powodu niekompatybilnosci z prawem unijnym.

Sytuacja ta moze zaczag¢ mocno napedzac nastroje antyeuropejskie, jesli PiS i inne partie krytyczne wo-
bec integracji beda przyczyny kryzysu przypisywac Unii, a nie ttumaczy¢ fatszywymi decyzjami podej-
mowanymi przez polskie wtadze. Dotyczy to zwtaszcza polityki w sprawie uchodzcéw, ktéra ma duzy,
wykorzystywany juz przez PiS, tadunek emocjonalny, zdolny uruchamia¢ obawy przez zagrozeniem dla

103 Woweczas Rada w pierwszym etapie musi podja¢ decyzje (wymagana wiekszo$¢ 80% panstw), czy sprawa
wprowadzenia sankcji wobec Polski (zawieszenia w statusie cztonka) powinna by¢ poddana pod gtosowanie.
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polskiej tozsamosci z powodoéw wywotanych jakoby politykg UE™. W tej sprawie kolizja polskiej poli-
tyki i rozstrzygnie¢ na forum UE nie wydaje sie zwyktym konfliktem intereséw, lecz jest przedstawiana
przez rzad jako kwestia zycia i tozsamosci Polakéw. Takze sprzeciw Polski wobec akcesji do strefy euro
nie powstrzyma jej dalszej integracji wewnetrznej. Decyzje podejmowane w ramach strefy euro beda
miaty coraz wiekszy wptyw na nasz kraj. W efekcie panstwo polskie w coraz wigekszym stopniu bedzie
odbiorcg polityki realizowanej w duzej mierze przez innych, a nie jej wspétarchitektem. Polska jest
zbyt duzym krajem, by pogodzic sie z takim statusem, ale tez zbyt stabym, by sie mu przeciwstawic.
Bedzie to zroédtem frustracji czesci elit politycznych oraz pogtebiajacej sie niespdjnosci polskiej polityki
europejskiej'®. Pokuse rozgrywania karty dumy narodowej wzmacnia¢ bedg takze konflikty z Komisjg
Europejska i Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci jako instytucjami, ktére ,ingerujg” w wewnetrz-
ne sprawy kraju.

Taka pogtebiajaca sie krytyka UE moze znalez¢ pozytywny oddzwiek u niematej czesci opinii publicz-
nej. Wysokie poparcie dla cztonkostwa w Unii Europejskiej wspotwystepuje bowiem w Polsce z rosna-
cym konserwatyzmem, niechecig wiekszosci spoteczenstwa do gtebszej integracji politycznej i ekono-
micznej (przyjecia euro), a takze z przeSwiadczeniem o ptynacych ze Swiata zagrozeniach dla polskiej
tozsamosci narodowej'®.

Stabnaca pozycja w UE

Polska polityka europejska byta w omawianym okresie przede wszystkim defensywna, zas ambicje
ksztattowania agendy UE pozostawaty ograniczone. W sprawach, w ktérych w przesztosci Polska prze-
jawiata wiekszg inicjatywe, zaangazowanie Warszawy na forum UE zmalato. Dotyczy to takze Partner-
stwa Wschodniego i wktadu w polityke wschodnig Unii, ktére w przeszitosci byty flagowymi projektami
polskiej polityki europejskiej'®”. Tam za$s, gdzie rzad polski byt aktywny (polityka wobec uchodzcow),
gtéwny cel stanowita obrona polskiego (Srodkowoeuropejskiego) punktu widzenia, a nie poszukiwanie
trwatych rozwigzan europejskich. Rzad czesciej niz w przesztosci prezentowat postawe konfrontacyj-
na, prébujac udaremni¢ rozwigzania postrzegane jako niekorzystne (polityka klimatyczna) lub odma-
wiajgc ich realizacji (polityka wobec uchodzcéw). Ponadto nieche¢ do kompromisu albo dystans do
przedsiewzie¢ dyskutowanych na szczeblu europejskim byty czesto wynikiem decyzji strategicznych,
niekompatybilnych z kierunkiem zmian w politykach UE i zdecydowanej wiekszosci krajow cztonkow-
skich. W obszarach tych napiecie miedzy wymiarem europejskim a narodowym polskiej polityki ulegto
zaostrzeniu.

Konflikt z Komisjg i Parlamentem Europejskim oraz zte relacje z czotowymi panistwami UE (zwtaszcza
z Niemcami i Francjg, do ktérych dotgczyty tez inne) sprawiaja, ze rzad PiS wyzbyt sie skutecznych na-
rzedzi politycznych i dyplomatycznych, ktére mogtyby zosta¢ uzyte dla wzmocnienia polskiej pozycji
negocjacyjnej i zapobiezenia negatywnym dla Polski scenariuszom, m.in. w kwestiach budzetowych.

104 Por. ). Targalski: ,Przedstawi¢ Unie jako agresora, ktory chce nas zniszczy¢ za pomocg muzutmandw, choc
chce tylko obezwtadni¢, ale niuanséw przekaz masowy nie znosi. Celem jest stworzenie poczucia zagrozenia

i zmiany stosunku do Unii”, ,Gazeta Polska”, nr 22, 31.05.2017, http://www.gazetapolska.pl/13399-strategia-ii-
grunwald.

105 Por. W. Waszczykowski po ponownym wyborze Donalda Tuska: ,,Musimy drastycznie obnizy¢ poziom
zaufania wobec UE, zaczg¢ prowadzic¢ takze polityke negatywng”, za: PAP, 12.03.2017, http://www.pap.pl/
aktualnosci/news,837282,szef-msz-dla-se-polityka-ue-okazala-sie-polityka-podwojnych-standardow.html.

106 Polacy wobec UE: koniec konsensusu, op. cit.

107 Na poczatku rzadu PiS projekt Partnerstwa Wschodniego zostat uznany za nieaktualny, a nawet stanowigcy
zrédto napie¢ miedzynarodowych prowadzacych do konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Minister Waszczykowski
zapowiadat inng polska inicjatywe w polityce wschodniej na forum UE. ZapowiedzZ ta nie zostata zrealizowana,

a rzad powrocit stopniowo do idei Partnerstwa.
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Jednym z kluczowych czynnikéw decydujacych o wptywie panstw w UE i o mozliwosci osiggania za-
tozonych przez nie celéw jest sktonnos¢ partnerédw unijnych do czynienia ustepstw, ktére dany rzad
moze wykorzystac takze do podbudowania swojej pozycji na arenie wewnetrznej (,sukces odniesiony
w Brukseli”). Tego rodzaju gesty s waznym spoiwem unijnej kultury kompromiséw i gry negocjacyj-
nej. W powstatych warunkach sktonnos¢ innych krajéw do péjscia na reke Warszawie w sprawach
istotnych dla rzadu PiS i dla Polski jest bardzo ograniczona, o czym $wiadczg m.in. negocjacje w kwe-
stii ETS czy pakietu zimowego oraz problemu pracownikéw delegowanych, a takze gtosowanie nad
ponownym wyborem Donalda Tuska. Mozna zaktada¢, ze w warunkach otwartego starcia z Brukselg,
Berlinem czy Paryzem Polska moze liczy¢ tylko na selektywne wsparcie ze strony partneréw regional-
nych.

Po ponad pottora roku rzagdéw PiS zdolnos¢ koalicyjna Polski w Unii Europejskiej zdecydowanie osta-
bta. Wskazuje na to poréwnanie wynikéw gtosowania w Radzie Europejskiej. W trakcie drugiej kadencji
rzagdéw premiera Tuska 7,5% gtosowan zakonczyto sie przegtosowaniem Polski przez pozostate pan-
stwa cztonkowskie. Pod rzagdami Beaty Szydto ten wspotczynnik wzrést do blisko 18% i ma tendencje
rosnacg'®. Najbardziej spektakularnym przejawem ograniczen w budowaniu sojuszy przez rzad PiS
byto kompletne osamotnienie Polski podczas gtosowania nad reelekcjg Donalda Tuska na stanowisko
przewodniczgcego Rady UE.

W potaczeniu z Brexitem i zarysowujgcymi sie francusko-niemieckimi planami pogtebienia wspotpracy
w niektorych waznych dziedzinach (zwtaszcza w strefie euro) stan stosunkéw dwustronnych z Paryzem
i Berlinem ostabia mozliwosci oddziatywania Polski na procesy majace wymiar strategiczny. Im bardziej
nasz kraj bedzie oddalac sie od gtéwnego nurtu integracji, tym trudniej bedzie mu walczy¢ o zachowa-
nie petnych korzysci ze wspdlnego rynku, ktory takze przez PiS jest uwazany za najwazniejszy aspekt
funkcjonowania UE. Dla zachodnioeuropejskich elit politycznych, chcacych broni¢ projektu unijnego
przeciwko lokalnym populistom, pewien rodzaj protekcjonizmu za posrednictwem regulacji unijnych
bedzie instrumentem, z ktérego nie zawahajg sie skorzysta¢. Wykorzystywanie standardéw socjalnych
lub mechanizmoéw rynku pracy do zabezpieczenia rodzimych rynkéw przed naptywem taniej sity robo-
czej z Europy Wschodniej (uderzajgce m.in. w sektor transportowy w Polsce) to z jednej strony droga
do pokazania wyborcom, ze Unia dba o swoich obywateli, a z drugiej - ,nagroda” za wyrzeczenia, jakie
beda musieli ponies¢ w konsekwencji reform modernizujgcych np. francuska gospodarke'®. Prezy-
dent Francji Emmanuel Macron kilkakrotnie w wywiadach powigzat kwestie tamania praworzgdnosci
przez rzad PiS, ktore wedtug niego powinno spotkac sie ze stanowczg reakcjg UE, z ,nieuczciwym”
dumpingiem socjalnym (nizsze koszty pracy) rzekomo stosowanym przez Polske. Takie postawienie
sprawy wiadze polskie wykorzystujg do tego, by krytyke sytuacji wewnetrznej w Polsce przez europej-
skich politykéw przedstawiac jako przejaw hipokryzji, za ktorg stoi motywacja ekonomiczna. Paradok-
salnie partnerom zachodnim moze sprzyja¢ wspierana przez rzad PiS zasada ,elastycznej integracji”:
w warunkach izolacji rzadu, wynikajacej z krytykowanych zmian w samej Polsce oraz braku gotowosci
do wspétpracy, rzady innych panistw bedg czuty sie zwolnione z koniecznosci poszukiwania kompromi-
sowych rozwigzan, a zasade ,elastycznej integracji” zastosujg we wiasnym interesie.

108 http://www.votewatch.eu/blog/polish-approach-weakens-v4s-leverage-to-influence-the-future-of-europe/.
109 Por. A. Stojewska, Budowanie koalicji transportowej, ,Rzeczpospolita”, 07.06.2017, http://www.rp.pl/
Transport-drogowy/306079870-Budowanie-koalicji-transportowej.html. Réwniez wywiad z Elzbietg Bienkowska:
http://www.rp.pl/Transport-drogowy/305319854-Pakiet-transportowy-dzieli-Europe.html. W kontekscie Francji
pisat na ten temat Jedrzej Bielecki, Francja: co czeka pracownikéw delegowanych, ,Rzeczpospolita”, 16.03.2017,
http://www.rp.pl/Wybory-we-Francji/303169839-Francja-Co-czeka-pracownikow-delegowanych.html#ap-1.
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Koniec unijnego Eldorado?

Do najwiekszych wyzwan rzadu PiS (i nastepnego po 2019 roku) bedzie naleze¢ walka o ksztatt bu-
dzetu unijnego do 2021 roku (w zwigzku z zapowiedzig wyjscia Wielkiej Brytanii z UE) oraz o nowg
perspektywe finansowg na lata 2021-2027. Stopien skonfliktowania z Komisjg Europejskg oraz ze zde-
cydowang wiekszoscig w Parlamencie Europejskim i r6znice stanowisk w kluczowych sprawach miedzy
Polska a najbardziej wptywowymi panstwami cztonkowskimi sugeruja, ze Warszawie bedzie niezwykle
trudno prowadzi¢ skuteczne negocjacje w kwestiach budzetowych, co moze skutkowa¢ powaznymi
negatywnymi konsekwencjami dla gospodarki. Podstawg polityki ekonomicznej rzadu jest tzw. plan
Morawieckiego. Jego realizacja ma by¢ uzalezniona od koncentracji na wybranych celach zwiekszo-
nych srodkéw inwestycyjnych, ktorych istotng cze$¢ majg stanowic fundusze unijne’®.

Zdolnosci koalicyjne i negocjacyjne Polski stang sie tym wazniejsze, ze budzet unijny bedzie podlegat
w najblizszych latach istotnej restrukturyzacji. Brexit doprowadzi do powaznego zmniejszenia budzetu
w nastepnej perspektywie. Od negocjacji zalezy, w jakiej skali to nastapi w biezacych rocznych budze-
tach do 2021 roku. W nowej perspektywie finansowej sSrodki dotychczas przeznaczane dla poszczegol-
nych panstw beda w znacznie wiekszej niz dzisiaj proporcji udzielane w formie zwrotnych pozyczek
i gwarancji kredytowych, skierowanych na konkretne przysztosciowe projekty. Zasadniczg role w tym
bedag odgrywaty Komisja Europejska oraz Europejski Bank Inwestycyjny.

Te zmiany w priorytetach budzetowych nie wynikajg ze zmiany stosunku do Polski czy innych be-
neficjentéw netto, lecz przede wszystkim ze zmieniajacych sie realnych potrzeb. Francja i Niemcy,
z poparciem Komisji, daza do utworzenia niekonkurujgcej z NATO Europejskiej Unii Bezpieczenstwa
i Obrony'"", a naktady na nig mogga siegac¢ 39 mld euro do 2027 roku''2.

W Unii coraz czestsze sg takze gtosy politykéw, m.in. z Austrii, Finlandii, Niemiec, Szwecji, Francji, Gre-
¢ji, Holandii i Wtoch oraz Komisji Europejskiej, wzywajace do zdecydowanego zwiekszenia srodkow
przeznaczonych na finansowanie ochrony granic zewnetrznych, pomoc rozwojowg dla panstw przede
wszystkim w Afryce, z ktérych przybywa obecnie najwiecej uchodzcéw, realizacje umowy z Turcjg
w sprawie powstrzymania naptywu uchodzcéw oraz pokrycie czesci kosztéw panstw cztonkowskich
wydawanych na absorpcje uchodzcéw.

Takie zmiany priorytetow budzetowych - niemiecki minister ds. rozwoju moéwit np. o alokacji 10%
budzetu na cele zwigzane z kryzysem uchodzZzczym - odbijg sie w najwiekszym stopniu na Funduszu
Spéjnosci, ale rowniez, jak sie przypuszcza, na Funduszu Rozwoju Regionalnego badz na doptatach
rolnych'™3, Srodki te stanowig najwieksza cze$¢ transferéw z budzetu unijnego trafiajgcych do polskiej
gospodarki, a w powstatej sytuacji pozycja negocjacyjna Polski w sprawie zmian priorytetéw bedzie
szczegdlnie staba.

110 Por. B. Telejko, Europejski wymiar planu Morawieckiego, ,Rzeczpospolita”, 21.03 2017, http://www.rp.pl/
Opinie/303219856-Europejski-wymiar-planu-Morawieckiego.html#ap-1. Znamienne wydaje sie, ze autor

tego artykutu jest doradcg ds. gospodarczych w Parlamencie Europejskim. Pracuje dla grupy Europejskich
Konserwatystéw i Reformatoréw (EKR), w sktad ktérej wchodzi m.in. PiS.

111 Zob. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1516_en.htm. Por. takze: Reflection Paper on the Future of
European Defence, The European Commission, 07.06.2017, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/
files/reflection-paper-defence_en.pdf.

112 https://www.euractiv.com/section/defence-policy/news/commission-to-mobilise-e40-billion-to-beef-up-
defence-cooperation/.

113 Por. Divert 10% of EU funds to deal with refugee crisis, says Germany, ,The Guardian”, 24.05.2016, https://www.
theguardian.com/global-development/2016/may/24/divert-10-of-eu-funds-refugee-crisis-germany-gerd-muller.
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Polityczne sity proeuropejskie w Polsce powinny nie tylko mie¢ Swiadomos¢ tych wszystkich zagro-
zen, lecz takze aktywnie im przeciwdziatac. Polityka europejska nierozerwalnie wigze sie z decyzjami
podejmowanymi w polityce wewnetrznej, zas implikacje strategicznych wyboréw we wspomnianych
sprawach beda miaty fundamentalne znaczenie dla przysztego rozwoju kraju, miejsca Polski w UE oraz
mozliwosci realizowania strategicznych intereséw. Po udanej pierwszej dekadzie cztonkostwa w Unii
Polska znalazta sie w Europie na zakrecie. Decydujgcg sitg sprawczg byt rzad PiS, a zwilaszcza jego
dziatania podwazajgce zasady demokracji liberalnej i oparta na btednych kalkulacjach polityka wobec
gtébwnych partneréw. Jednak, jak pokazuje rozdziat trzeci tego raportu, istotne sg takze czynniki, kté-
rych negatywny wptyw polityka rzadu tylko wzmacnia, cho¢ nie jest ich jedynym ani nawet gtéwnym
zrédtem. Przede wszystkim chodzi o pogtebiajacg sie (bo nie zawsze bedacg zjawiskiem nowym) nie-
kompatybilnos$¢ polityk realizowanych na szczeblu narodowym z kierunkiem, w jakim zmierzaja polity-
ki unijne. Istnieje ryzyko, ze Polska - jesli nie zrewiduje niektérych przestanek swojej polityki - nie tylko
nie bedzie korzystac z dobrodziejstw pogtebiajgcej sie wspétpracy i polityk unijnych w waznych dla niej
dziedzinach, lecz takze relatywnie i nominalnie zacznie traci¢ na ich realizacji.

Postawa zachowawcza, bardziej bronigca status quo niz skupiona na definiowaniu dtugofalowych inte-
reséw, lub milczenie duzej czesci opozycji w wiekszosci waznych kwestii (euro, uchodzcy, obronnosg,
wegiel) oznaczaja, ze istnieje nolens volens ciche przyzwolenie na polityke, za sprawa ktérej kurs kolizyj-
ny Polski z UE bedzie sie zaostrzat. Tymczasem w wielu przypadkach to wtasnie polityki unijne mogtyby
stac sie w perspektywie dtugoterminowej kotem zamachowym modernizacji Polski w wymienionych
i innych sektorach - w tym modelu Polska mogtaby korzysta¢ z postawy sprzyjajacej integracji, a nie
ustawiac sie w kontrze do niej. Innymi stowy, modernizacja przemystu zbrojeniowego czy energetyki,
kwestia walki ze smogiem lub debata nad temat polskiej tozsamosci, a takze dazenie do zwiekszenia
znaczenia Polski w Europie wcale nie sg z definicji sprzeczne z decyzjami podejmowanymi na szcze-
blu UE. Pytanie, w jaki sposdb najlepiej wpisac interesy modernizacji i rozwoju Polski w proces zmian
zachodzacych w Unii Europejskiej - czyli jak dalej korzysta¢ z cztonkostwa, zamiast ryzykowac niebez-
pieczne starcia z instytucjami i wiekszoscig panstw cztonkowskich - powinno znalez¢ sie w centrum
debaty publicznej i refleksji nad definicjg polskiego interesu narodowego w wymiarze strategicznym.
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