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Wstep

Nicu Popescu i Andrew Wilson w raporcie
Przeksztatci¢ obecnos¢ w site. Doswiadczenia
sgsiedztwa wschodniego podkreslaja, ze Euro-
pa, probujac poradzic¢ sobie z falg rewolucji na
Potudniu, musi wzig¢ pod uwage wczesniejsze
doswiadczenia ze swojego zaangazowania we
wschodnim sasiedztwie UE. Niestety, chociaz
dzisiaj Unia jest najwiekszym partnerem han-
dlowym dla wiekszosci krajow tamtego ob-
szaru, nie taczy sie to ze znaczacym wptywem
na polityke regionu. UE nie potrafita bowiem
zamieni¢ obecnosci na tym obszarze w site,
czyli — jak piszg autorzy raportu — w ,zdolnosc
do osiggania celow, ustanawiania priorytetow
i okreslania potrzeb innych”. | dodaja: ,,Sita UE
na Wschodzie oznaczataby rosnaca zdolnosc
Brukseli do mobilizowania sgsiadow na rzecz
demokracji i reform, a takze mocniejsze wspie-
ranie w tym regionie unijnych interesow i war-
tosci”. Unia nie osiggneta takze wiekszosci ce-
low w zakresie bezpieczenstwa i demokracji.
Co wiecej, nie zapobiegta nasilaniu sie wielu
niekorzystnych tendencji u swych wschodnich
sgsiadow.

Niepowodzenia Unii — zdaniem Popescu i Wil-
sona — sg zwigzane z:

— narastaniem tendencji autorytarnych lub
quasi-autorytarnych w krajach sasiedztwa
wschodniego; tylko Motdawia jest obecnie
bardziej demokratyczna niz pie¢ lat temu;

— powstaniem wielobiegunowego swiata, co
pozwala tamtejszym krajom na prowadzenie
»heotitoistowskiej” gry rownowagi, w ktorej
rozgrywajq UE przeciwko Rosji, Turcji, a nawet
Chinom;

— skierowaniem uwagi samej Unii na kryzys fi-
nansowy i reformy instytucjonalne jej same;j.

W tej sytuacji UE powinna skuteczniej docierac
do tamtejszych spoteczenstw, kregéw biznesu
i instytucji panstwowych. Musi tez budowac
stosunki ze wschodnimi sgsiadami oparte na
transakcji — wyraznie zdefiniowac wtasne inte-
resyistawiac¢ swoim rozmowcom na Wschodzie
twarde warunki w kwestiach takich jak liberali-
zacja wizowa.

Raport Nicu Popescu i Andrew Wilsona zostat
opublikowany w 2011 roku przez Europejska
Rade Spraw Zagranicznych (ECFR — European
Council on Foreign Relations). Polski przektad
— wydany wspolnie przez Fundacje im. Stefana
Batorego i ECFR — ukazat sie niedtugo po ogto-
szeniu jego wersji angielskiej.

Ponizej publikujemy teksty polskich autorow
dyskutujacych z tezami Nicu Popescu i Andrew
Wilsona.

Fundacja zorganizowata takze 19 lipca 2011
roku dyskusje na temat raportu ECFR. Jej zapis
audio jest dostepny na stronie:

http://www.batory.org.pl/debaty/20110719.htm.
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Andrzej Brzeziecki

Zachodni konsumpcjonizm
i wschodni autorytaryzm

Podejmowanie tematu Europy Wschodniej
i postulowanie zwiekszenia przez Bruksele
aktywnosci w tym regionie w czasie, gdy cata
uwaga skupiona jest na potudniowych sasia-
dach Unii Europejskiej oraz kryzysie w pan-
stwach cztonkowskich, wydaje sie zajeciem
tylez szlachetnym, co niemajacym przetozenia
na rzeczywistosc.

Autorzy raportu Przeksztatcic obecnosc¢ w site,
Nicu Popescu i Andrew Wilson, skrupulatnie
wyliczajg wszystkie mocnei stabe strony wspot-
pracy Unii Europejskiej z krajami Partnerstwa
Wschodniego. Proponuj3 tez szereg posuniec
majacych przekuc ,,obecnos¢ w site”. Dobrze
jest tekst analitykow Europejskiej Rady Spraw
Zagranicznych (ECFR) przeczytac¢ razem z ra-
portem Katarzyny Petczynskiej-Natecz zaty-
tutowanym Integracja czy imitacja? UE wobec
wschodnich sgsiadow, wydanym w kwietniu
2011 roku przez Osrodek Studidw Wschodnich.
Autorka jeszcze ostrzej ocenia polityke Unii
Europejskiej, ale spora odpowiedzialnoscia za
obecny stan obarcza elity polityczne krajow
Europy Wschodniej. Co wiecej, Petczynska-
-Natecz wrecz postuluje rewizje dotychczaso-
wej polityki UE.

Autorzy obu raportow, ale takze wielu innych
analitykow, politykéw i publicystow, uwazaja,
ze dalsza integracja Europy i rozszerzenie Unii
Europejskiej na Wschod jest czyms$ pozadanym
i stanowi cel, do ktorego nalezy dazyc¢. Ktopot
w tym, ze nie jest to jedyny uprawniony po-
glad. Ktopot to tym wiekszy, ze w przeciwien-
stwie do krajow postkomunistycznych, kto-
re do Unii juz weszty, w krajach Partnerstwa
Wschodniego wcale nie dominuje przekona-
nie, ze integracja z Unig jest jedynym mozli-
wym pozytywnym scenariuszem.

Co wiec w zamian?
W zamian ostatnio modne stajg sie pojecia:
»Zewnetrzna integracja” czy tez ,cztonek sto-
warzyszony” — obydwa brzmiag wewnetrznie

sprzecznie, ale nie sg pozbawione pewnej lo-
giki. Postugujg sie nimi zaréwno elity krajow
Partnerstwa Wschodniego, jak i elity unijne.
By¢ moze kryje sie pod nimi — zapewne nie
do konca zamierzony, ale catkiem atrakcyjny
dla wielu — projekt budowy strefy stabilnosci.
Strefa ta moze sktadac sie z panstw powia-
zanych z Unig Europejska umowami gtéwnie
gospodarczymi, a jednocze$nie takich, dla kto-
rych petnaintegracja nigdy nie bedzie mozliwa.
Dzi$ Unia Europejska najbardziej dynamicznie
prze do zwigzania krajow Partnerstwa poprzez
umowy o poszerzonych strefach wolnego han-
dlu (tam, gdzie to mozliwe). Zwolennicy hasta
»,pO pierwsze gospodarka” argumentujq, ze
sitg rzeczy wymusi to w przysztosci przemiany
polityczne i ustrojowe w krajach Partnerstwa.
Otoz niekoniecznie. Parcie do umowy o po-
szerzonej strefie wolnego handlu z Ukraing
Wiktora Janukowycza, w sytuacji, gdy ten wsa-
dza do wiezien przeciwnikow politycznych
— w nadziei, ze potem ten sam Janukowycz be-
dzie demokratyzowat kraj — jest albo dowodem
gtupoty, albo cynizmu unijnych urzednikow.

Do niedawna wydawato sie bowiem, ze kraje
Europy Wschodniej generalnie majg dwa wyj-
$cia — demokratyzacje i integracje z Unig (to
dobre) badz powroét do zaleznosci wobec Rosji
(to zte). Dzis okazuje sie, ze mimo uptywu lat
wcigz nie kurczy sie pole dla polityki ,wielo-
wektorowosci”, jak mawiajg Ukraincy, czy tez
Jtitoizmu”, o ktorym pisza Popescu i Wilson.
Oni tez maja racje — titoizm zndéw jest modny,
cho¢ wydawato sie, ze to piesn przesztosci. Nie
piszq tylko jednego, ze Europa Zachodnia tez
lubi titoistow i bardzo chetnie widziataby ich
u wtadzy. Gwarantujg oni stabilnos¢ i (z wy-
jatkiem Aleksandra tukaszenki od 19 grudnia
2010 roku) dobry biznes.

Budowa strefy stabilnosci

ma wiele zalet
Po pierwsze — patrzac z perspektywy geopo-
litycznej — takie rozwigzanie nie rozstrzyga
definitywnie, czy kraje te wybieraja Zachdd,
czy Rosje. Unia dzieki temu unika konfron-
tacji z Rosjq, zas elit i spoteczenstw krajow
Partnerstwa nie stawia przed trudnym dyle-
matem. Titoisci, o ktorych piszg autorzy ra-
portu, s3 (z wyjatkiem Gruzji) gotowi ptacic
Rosji i Europie trybut za uznanie ich rzadow.
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Rosji sg gotowi ptaci¢ trybut symboliczny,
uznajac jej dominacje w regionie, akceptujac
istnienie ,russkogo mira” i baz wojskowych
na swych terytoriach (wiecej: Armenia uwaza
istnienie bazy wojskowej w Giumri za ochro-
ne przed Azerbejdzanem). Rosja ciagle oferuje
pewne dogodnosci w zamian za ten ,,miraz im-
perium”. Europie zas gotowi sg ptaci¢ wymier-
nie — za jakos¢ zycia, ktora ta oferuje temu, kto
ma pienigdze.

Po drugie — gospodarcza integracja, chocby
niepetna, poprzez podpisanie uméw o posze-
rzonych strefach wolnego handlu z tymi kraja-
mi, ktore naleza do WTO, wptynie korzystnie
na gospodarki krajow unijnych.

Po trzecie — sankcjonuje zasade ,wolno¢ Tom-
ku w swoim domku”, co jest na reke elitom fi-
nansowym i politycznym krajow Partnerstwa.
Dostep do kredytow i réznorakich programow
jest dla nich z pewnoscig atrakcyjny. Czy po-
trzebuja czegos wiecej? Nie bardzo. Demokracji
nie chca, z wizami akurat oni nie maja ktopo-
tow. Co wiecej, takze spoteczenstwa krajow
Partnerstwa Wschodniego nie s3 do konca
przekonane o tym, ze Unia Europejska stanowi
cel, do ktérego nalezy dazyc i w imie ktorego
nalezy znosi¢ wyrzeczenia.

Taki obrot spraw zwalnia takze Unie z nadmier-
nej troski o prawa cztowieka i demokracje.
Zabojstwa polityczne i rozbijanie demonstracji
zawsze wywotujg oburzenie Unii Europejskiej,
ale nie do konca prawidtowy proces wyborczy
tudziez znikniecie z rynku tej czy innej gazety,
stacji telewizyjnej lub radiowej jakos mieszcza
sie w granicach unijnej tolerangji.

Kraje Europy Wschodniej stworzyty hybrydalny
sposob zycia — dziki kapitalizm (acz ze sporym
systemem ulg) bez demokracji lub z ograni-
czong demokracjg. Jednym stowem, dominu-
je w nich hasto: bogadcie sie, niewazne jak.
Nizsze zarobki kompensowane s3 chocby szarg
strefy, piractwem i przemytem. Zachodni kon-
sumpcjonizm i wschodni autorytaryzm dobrze
ze sobg koegzystuja.

Popescu i Wilson stusznie odnotowujg au-
torytarne tendencje w krajach Partnerstwa
Wschodniego. Problem w tym, ze o ile oni sa-

dza, iz jest to zjawisko, ktéremu nalezy prze-
ciwdziatac¢, o tyle trudno powiedzie¢, czy tak
uwazajq elity Unii Europejskiej. Kleska poma-
ranczowej rewolucji na Ukrainie i coraz bardziej
autorytarne rzady Micheila Saakaszwilego
w Gruzji zdaja sie dowodzic, ze autorytaryzm
jest zjawiskiem, z ktorym nalezy nauczy¢ sie
po prostu zy¢. Takie zachowanie nie jest wca-
le domeng jedynie ,cynicznej” starej Europy.
Popatrzmy na Polske — zorganizowanie przez
Polske niedawnego spotkania prezydentow
USA i Ukrainy byto swoisty legitymizacjg za-
chodzacych w tym samym czasie na Ukrainie
antydemokratycznych zmian. Zresztg nie byt to
jedyny przypadek, gdy demokracja schodzita
na drugi plan. Z zupetnie innych pobudek po-
przedni prezydent kraju, Lech Kaczynski, dazyt
do ozywienia relacji z autorytarnie rzagdzonym
Azerbejdzanem i przyjaznit sie z prezydentem
Gruzji, mimo ze ten niszczyt tamtejsza demo-
kracje odrodzong po 2003 roku. Przywodcy
Europy Wschodniej nie traktujg tych gestow
jako zobowigzania, ale jako dowdd pobtazania.
Nie sg tez slepi — jesli Zachod robi deal z China-
mi czy Rosja, to po co oni majg sie starac?

Z tej perspektywy takze Unia Europejska nie
musi ani dokonywac rewizji swojej polityki,
ani nawet zwieksza¢ swojej obecnosci, nie
mowiac juz o przekuwaniu jej w site. Bo po
co? Mniej lub bardziej autorytarni przywod-
cy zagwarantuja, ze za wschodnig granica
UE bedg sie rozciggac tereny, ktore nigdy nie
beda stanowic¢ bezposredniego zagrozenia
dla Unii, ale zarazem stang sie dobrymi part-
nerami gospodarczymi. Zonglujac odpowied-
nio regulacjami, Unia Europejska bedzie za$
mogta czerpac z tego terytorium w razie po-
trzeby albo tanig site robocza, albo tanig ener-
gie (ktorej wytwarzanie nie bedzie obtozone
przepisami ekologicznymi), bedac za$ zawsze
bogatsza i lepiej rozwinieta, a wiec produku-
jaca pozadane towary luksusowe — znajdzie
w tych krajach dos¢ bogatych ludzi, by je tam
sprzedawac.

A co z faktem, ze taki ,uktad” zostaje zawar-
ty ponad gtowami spoteczenstw tych krajow?
Trudno powiedzie¢, by musiato to zaprzatad
umysty unijnych komisarzy. To oczywiscie pew-
ne, ze scenariusz ten jest niekorzystny dla na-
rodow Europy Wschodniej. Czy jednak tatwo
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wyttumaczyc, ze jest on rowniez niekorzystny
dla obywateli Unii Europejskiej? Z pewnoscia
nie, zwtaszcza w czasach, gdy rosng nastroje
antyimigranckie i ogolna nieche¢ do obcych.
W interesie mieszkancow Unii Europejskiej
jest teraz ratowanie ich dobrobytu, a nie zaj-
mowanie sie Ukraincami, Biatorusinami czy
Ormianami.

W jaki sposob mozna zapobiec takiemu roz-
wojowi sytuacji? Jesli Unia Europejska napraw-
de uwaza, ze integracja polityczna, a nie tylko
gospodarcza, ze Wschodem jest w jej intere-
sie, co — powtarzam — wcale nie musi by¢ dla
wszystkich oczywiste, to trzeba nastawic sie na
dtugi marsz i, rzeczywiscie, dokona¢ mocnych
korekt dotychczasowej polityki.

Europejska Polityka Sasiedztwa powinna byc¢
bardziej selektywna. Partnerstwo Wschodnie
powinno by¢ programem bardziej zroznicowa-
nym, powinno wprost zaktadac ,,rézne pred-
kosci” i wzbudzenie konkurencji wsrod kra-
jow nim objetych. Przeciez kraje Partnerstwa
Wschodniego maja tez odmienne spojrzenie
na UE. Niektére w ogole nie zgtaszajg zainte-
resowania cztonkostwem.

Dlatego kraje takie jak Gruzja, Motdawiai Ukra-
ina powinny stac sie priorytetami, wtasnie po
to, by spoteczenstwa innych panstw widzia-
ty, co traca w wyniku wtasnego niezdecydo-
wania lub z winy ich elit. Tylko w tych trzech
krajach bunty spoteczne (Gruzja 2003, Ukraina
2004, Motdawia 2009) doprowadzity do rewi-
zji wyborow lub zmiany wtadzy — co pokazuje,
ze tkwi w nich potencjat do zmian.

W Motdawii — ze wzgledu na wielkos¢ kraju,
ale tez gotowosc elit i spoteczenstwa — tatwo
osiggnac¢ wymierne efekty i widoczng popra-
we jakosci zycia jej mieszkancow. Na Ukrainie
wcigz istnieje demokratyczny potencjat zdol-
ny do powstrzymania tendencji autorytarne;.
Gruzja — jak przyznajq autorzy raportu — jest
najbardziej instytucjonalnie zaangazowana
w transformacje. Na tle Armeniii Azerbejdzanu
jest tez krajem o duzych swobodach obywatel-
skich. Ponadto utrzymuje dobre stosunki z ty-
mi sktoconymi ze sobg panstwami i moze sta-
nowic dla nich przyktad.

Po pierwsze wiec, trzeba skupic sie na rozwoju
Motdawii — aby ta byta przyktadem success sto-
ry Partnerstwa Wschodniego i wzorem do na-
sladowania dla spoteczenstw Ukrainy i Gruzji,
by te nie pozwolity na dalsze staczanie sie kra-
ju ku rzadom autorytarnym. Po drugie, nalezy
wzmacniac¢ wtasnie tendencje demokratyczne
na Ukrainie i w Gruzji, a nie skupiac sie tylko
na ekonomii. W obecnych bowiem warunkach
wszelkie profity i tak trafig w rece ,,tych, ktorzy
trzymajaq wtadze”.

Realne, i tatwiej dostrzegalne dzieki geogra-
ficznej bliskosci, zmiany w tych krajach beda
znacznie bardziej atrakcyjne dla spoteczenstw
Armenii, Azerbejdzanu i Biatorusi niz wska-
zowki z dalekiej Brukseli.

W samej za$ Unii nalezy rozpocza¢ duza akcje
ttumaczenia, ze Europa Wschodnia — to tez
Europa. Bo z tym, jak pokazat przyktad z doku-
mentem fundujacym Partnerstwo Wschodnie,
bywajg ktopoty.
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Bartosz Cichocki
wspotpraca
Dominik Jankowski, Pawet Swiezak

Ku¢ Partnerstwo Wschodnie,
poki gorace

Jednoznaczne wskazanie perspektywy czton-
kowskiej pozwoli Partnerstwu Wschodniemu
wykorzysta¢ szanse na przeksztatcenie polity-
ki sgsiedzkiej w rozszerzeniowa. W przeciw-
nym wypadku zaproponowana w 2008 roku
przez Polske i Szwecje inicjatywa ograniczy sie
do wsparcia rozwojowego, a w podrecznikach
historii wspominana bedzie zaledwie jako po-
lityczny gest UE w stosunku do jej wschodnich
sgsiadow.

Raport Nicu Popescu i Andrew Wilsona jest
przyktadem wtasciwego odczytania sensu przy-
spieszenia procesow politycznychispotecznych
w bezposrednim otoczeniu Europy na prze-
tomie 2010 i 2011 roku. Autorzy Przeksztatcic
obecnos¢ w site. Doswiadczenia sgsiedztwa
wschodniego zrozumieli banalng nauke wy-
ptywajaca z kryzysow na Biatorusi, w Tunezji,
Egipcie, Jemenie, Libii i Syrii (a wkrotce zapew-
ne z kryzysow sprowokowanych jednostronny-
mi dziataniami Palestynczykow i azerbejdzan-
sko-armenskim sporem o Goérski Karabach):
koszty przywracania pokoju wielokrotnie prze-
wyzszajg koszty zapobiegania destabilizacji.

Wezwanie Popescu i Wilsona do podniesie-
nia poziomu ambicji polityki sasiedztwa Unii
Europejskiej jest cenne podwajnie, bo:

a. zostato poparte twardymi argumentami,

b. jest firmowane szyldem rozpoznawalnego
w UE osrodka analitycznego,

. pojawito sie o czasie — panstwa cztonkow-
skie zaczety dopiero trawi¢ propozycje
zmian wspomnianej polityki, przedstawione
25 maja 2011 roku przez Komisje Europejska
i wysoka przedstawiciel UE ds. zagranicz-
nych i polityki bezpieczenstwa Catherine
Ashton w dokumencie Nowa odpowiedz na
zmieniajqce sie sqsiedztwo?.

t A New Response to a Changing Neighbourhood. A review
of European Neighbourhood Policy. Joint Communication
by the High Representative of The Union For Foreign

Tej pozytywnej oceny ogolnej nie moggy zmie-
ni¢ watpliwosci dotyczgce roztozenia niekto-
rych akcentow w omawianym opracowaniu.
Przede wszystkim ze stron Przeksztatci¢ obec-
nosc... zdaje sie przebijac niczym nieuzasad-
niona tesknota za utracong na zawsze epoka
oswieconych imperiow i cywilizowanych przez
nie kolonii. Popescu i Wilson nie byliby jedy-
nymi, ktorych urzekta barwa tamtych czasow
— ,tabaczkowego skrzydta ¢my”2. To tylko do-
brze o nich swiadczy. Tak czy inaczej, kiedy
za Josephem S. Nye’em eksperci Europejskiej
Rady Polityki Zagranicznej definiujg pozadana
site Unii Europejskiej w stosunku do panstw
sgsiedzkich jako ,,zdolnos¢ do osiggania rezul-
tatow, ustalania programu i narzucania, czego
chcg inni”, w istocie rysujq obraz Brukseli, kto-
ra niczym (czwarty z kolei?) Rzym — poprzez
swych generat-gubernatorow w delegaturach
Komisji Europejskiej — wskazuje ludom za-
mieszkujacym brzegi Dniepru, Dniestru, zbo-
cza Araratu i Puszcze Biatowieska, co im czynic
wypada, a te z wdziecznoscia to wykonuija.

Tymczasem relacje UE z europejskimi s3asia-
dami opierajq sie na polityce ekonomicznej
(handlowej), ktora pozostaje w gestii Komisji
Europejskiej. Ta nie jest chetna do dziatania
w kategoriach geopolitycznych, gdyz stano-
witoby to zagrozenie dla reprezentowanego
przez nig podejscia wspolnotowego. Na ,,upo-
litycznienie” unijnej polityki sgsiedztwa nie ma
takze zgody ze strony panstw cztonkowskich,
gdyz pociagnetoby to za sobg zwigkszenie roli
Komisji Europejskiej. Charakterystyczne zresz-
ta, ze gdy tylko Popescu i Wilson przechodza
od ogolnych konstatacji o braku unijnej sity do
konkretnych rekomendacji, wskazuja rozwia-
zania czysto techniczne i handlowe: objecie
panstw Partnerstwa Wschodniego wspolng
strefg powietrzna, redukcja optat roamingo-
wych i prowizji bankowych.

Paradoksalnie eksperci Europejskiej Rady
Polityki Zagranicznej poktadajag w schumanow-
skim modelu ,,0od zblizenia technologicznego

Affairs And Security Policy and the European Commission,
Bruksela, 25 maja 2011, <ec.europa.eu>.

2 Zob. wspomnienie o zmartym 7 lipca 2011 roku
synu ostatniego wtadcy Austro-Wegier Ottonie von
Habsburgu: Wojciech Stanistawski, Msciciel w marynar-
ce, ,,Plus Minus” (dodatek do ,,Rzeczpospolitej”), 9—10
lipca 2011.
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do politycznego” mniej wiary niz eksperci ro-
syjscy. W reakcji na rozmowy Unii Europejskiej
z jej wschodnimi partnerami o utworzeniu
pogtebionych stref wolnego handlu Moskwa
przyspieszyta zabiegi o wstgpienie Ukrainy
do rosyjsko-biatorusko-kazachskiej unii cel-
nej. Rosjanie doskonale rozumiejg bowiem, ze
przejscie ich sgsiadoéw na zachodnie standardy
techniczne i prawne potozy kres projektom od-
budowy strefy wytacznych wptywoéw na obsza-
rze bytego ZSRR.

Warto w tym kontekscie zwroci¢ uwage, ze
w pomystach na przekucie unijnej obecnosci
w site o krok dalej niz Popescu i Wilson po-
szli autorzy wspomnianej Nowej odpowiedzi...
Dokument ten zaktada, ze relacje UE z pan-
stwami sgsiedztwa zostang oparte na przyje-
tej przez obie strony odpowiedzialnosci oraz
podzielanym przez nie zobowigzaniu do prze-
strzegania uniwersalnych wartosci i norm.
Dziatania Unii Europejskiej majg by¢ w wiek-
szym stopniu oparte na indywidualnym po-
dejsciu do poszczegolnych panstw sasiedz-
twa, a wzmocnieniu ma ulec zasada, zgodnie
z ktorg UE udziela swego wsparcia pod pew-
nymi warunkami. Za gtéwne kryterium oceny
uznano tempo reform wewnetrznych, w tym
procesu demokratyzacji. Dlatego tez wyso-
kos¢ wsparcia finansowego Unii dla panstw
sgsiedzkich po 2014 roku ma by¢ uzalezniona
od indywidualnej oceny kazdego z sgsiadéw
w latach 2010-2012. Komisja Europejska i wy-
soka przedstawiciel Catherine Ashton zrozu-
mieli bowiem — bodaj lepiej niz Popescu i Wil-
son — ze zaskoczenie Europejczykow arabska
»wiosng ludow” byto pochodng nadmiernego
skupienia uwagi na systemie wtadzy, w tym
na aparacie przemocy panstwowej, kosztem
analizy proceséw spoteczno-gospodarczych,
w szczegolnosci skutkow kryzysu gospodar-
czego na Starym Kontynencie dla jego oto-
czenia.

Nowa odpowiedz... wychodzi takze naprzeciw
wyrazonemu przez Popescu i Wilsona oczeki-
waniu zwiekszenia widocznosci Unii Europej-
skiej, postulujgc podejmowanie wspolnych
dziatan z panstwami sasiedzkimi na forach
miedzynarodowych oraz szersze wykorzysty-
wanie we wspolnym interesie Unii i panstw
sasiedzkich mechanizméw Wspolnej Polityki

Bezpieczenstwa i Obrony (wspodtpraca w sfe-
rach nieproliferacji broni masowego razenia
czy zwalczania terroryzmu). Najciekawsze
jednak jest to, ze w propozycjach Komisji
Europejskiej i Catherine Ashton znalazt sie
zapis posrednio wskazujacy na perspekty-
we cztonkowska dla panstw Partnerstwa
Wschodniego (cele tej inicjatywy przyrowna-
no do wartosci zawartych w art. 49 traktatu
lizbonskiego)3. To dobra wrozba przed plano-
wanym na koniec wrzesnia 2011 roku szczy-
tem Partnerstwa Wschodniego w Warszawie.
Wspolny komunikat z tego spotkania powi-
nien dac silny bodziec do kontynuowania wy-
sitkow transformacyjnych przez europejskich
sgsiadow UE. Bez jednoznacznego wskaza-
nia perspektywy cztonkowskiej Partnerstwo
Wschodnie nie tylko przegapi szanse na prze-
ksztatcenie sie z polityki sasiedzkiej w polity-
ke rozszerzeniowgq, ale z czasem przestanie
odgrywac¢ nawet role polityki rozwojowej
i pozostanie wytgcznie politycznym gestem
UE w stosunku do jej wschodnich sgsiadow.

Nie zapominajmy, ze wartos¢ procesu inte-
gracji europejskiej polega m.in. na tym, ze nie
jest nieuchronny, nieomylny i nieodwracalny.
Dobitnie potwierdzity to przypadek Gregji, ale
takze czasowe przywrocenia kontroli na gra-
nicy z Wtochami przez Francje, a na granicy
z Niemcami przez Danie. Owszem, przyktady
Niemiec i Japonii po drugiej wojnie Swiatowej
oraz Korei Potudniowej dowodzg, ze demokra-
cje i wolny rynek mozna zbudowac z zewnatrz
— wymaga to jednak kilkudziesieciu lat i wy-
datkdw, m.in. na utrzymanie kilkudziesiecio-
tysiecznych kontyngentow wojskowych. Skoro
pozwalamy myli¢ sie potomkom Atenczykow,
to czemu mamy odmawiac tego prawa potom-
kom Kolchidy i Wielkiego Stepu? Tym bardziej
ze doniesienia Popescu i Wilsona o $mierci
rzadow prawa i wolnosci obywatelskich w ,ko-
loniach” Partnerstwa Wschodniego sg — para-
frazujac Marka Twaina — mocno przesadzone.
Najlepiej swiadczy o tym... raport Przeksztatcic
obecnosc... To w nim odnajdujemy przeciez teze

3 Mowa tam m.in. o tym, ze kazde panstwo europej-
skie, ktore szanuje takie wartosci, jak godnos$¢ osoby
ludzkiej, wolnos¢, demokracja, rownos¢, panstwo praw-
ne, prawa cztowieka, w tym prawa osoéb nalezgcych do
mniejszosci, i zobowiazuje sie je wspiera¢, moze ztozyc
whniosek o cztonkostwo w UE.
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o demokratyzacji spoteczenstw arabskich, pozo-
stajacych niekiedy przez czterdziesci ostatnich
lat pod dyktaturg jednego cztowieka. W tym
kontekscie tendencje ostatnich pieciu lat na
Ukrainie czy w Motdawii nie powinny o niczym
przesadzac.

Z drugiej strony, jesli arabska ,wiosne ludow”
porownywac — jak sugerujg Popescu i Wilson
— do upadku komunizmu w panstwach Europy
Srodkowej, to trzeba pamieta¢, ze do wta-
dzy w tych panstwach po kilku latach wrocili
przedstawiciele anciens régimes. To w raporcie
Przeksztatci¢ obecnosc... odnajdujemy wykre-
sy pokazujgce wrecz fantastyczne dokonania
Gruzji w obszarze dobrego zarzadzania i zwal-
czania korupcji. To Tbilisi oferuje dzis wsparcie
polskich misji eksperckich w Tunezji, a nie na
odwrot.

Oceniajac perspektywy demokracji w pan-
stwach sasiedzkich Unii Europejskiej, warto
uwzgledni¢ wymiar bezpieczenstwa. W przy-
padku panstw arabskich nakazuje on zacho-
wanie ostroznosci, dyktowanej sygnatami
0 rosngcej pozycji organizacji ekstremistow
islamskich. W przypadku panstw Partnerstwa
Wschodniego doradza on wyrozumiatos,
uzasadniang przejawami niepogodzenia sie
przez imperium zgota inne niz austro-we-
gierskie z utratg kolonii. Jak wynika z lektu-
ry Przeksztatci¢ obecnosc..., Popescu i Wilson
przywigzali sie do porownan z Jugostawig
doby Josipa Tito* na opisanie postepowania
panstw Partnerstwa Wschodniego, rzekomo
wykorzystujacych sasiedztwo UE/NATO i Ro-
sji do uzyskania maksimum korzysci z obu
stron. Tymczasem panstwa te raczej wijq
sie jak piskorze, by nie sprowokowac jednej
strony swoimi zamierzeniami w stosunku do
drugiej strony. Stad np. oficjalna rezygnacja
Ukrainy z aspiracji do cztonkostwa w NATO,
by rownoczesnie zintensyfikowac praktyczng
wspotprace wojskowg z panstwami Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Podobnie rzecz sie
ma z decyzjq Erewania o przedtuzeniu umo-
wy o stacjonowaniu rosyjskich sit na teryto-
rium Armenii.

4 Zob. Andrew Wilson, Nicu Popescu, Polityka Unii
Europejskiej i Rosji wobec wspdlnych sqsiadow, Londyn—
Warszawa 2010.

Konsekwentna rozbudowa potencjatu ofen-
sywnego jednostek rosyjskich rozlokowanych
w Abchazji i Osetii Potudniowej, determinacja,
z jaka Moskwa negocjowata z Kijowem prze-
dtuzenie obowigzywania umowy o bazowaniu
Floty Czarnomorskiej na Krymie, oraz tempo
i skala modernizacji sit zbrojnych Federacji
Rosyjskiej (w tym cykliczne ¢wiczenia Zapad/
Tarcza Zwigzku u granic NATO) kaza zastano-
wic sie nad tezg Popescu i Wilsona, ze Rosja
w relacjach z sasiadami porzucita narzedzia
hard power na rzecz oddziatywania poprzez
soft power. Najnowszy skandal szpiegowski
z osobistym fotografem prezydenta Micheila
Saakaszwilego w roli gtownej dopetnia ob-
razu catosci. Pietnowana przez ekspertow
Europejskiej Rady Polityki Zagranicznej kon-
solidacja wtadzy wykonawczej w Gruzji, na
Ukrainie i Biatorusi jest prosta reakcjq na egzy-
stencjalne zagrozenie z zewnatrz.

Okolicznoscia tagodzacq w ,,procesie” Popescu
i Wilsona sq ich uczciwe intencje — przesadnie
krytyczny opis sytuacji politycznej i gospodar-
czej w panstwach Partnerstwa Wschodniego
stuzy im do wzmocnienia postulatu zwigksze-
nia ambicji Unii Europejskiej wobec obszaru
sasiedzkiego. Podobnie jest w Przeksztatcic
obecnosc... z analiza charakteru zaangazowa-
nia unijnej biurokracji w rozwoj Partnerstwa
Wschodniego. Popescu i Wilson koncentrujg
sie na wypowiedziach anonimowego urzedni-
ka UE, by skonstatowac, ze Bruksela ,nie ma
serca” do wschodnich sgsiadow. A przeciez eks-
perci Europejskiej Rady Polityki Zagranicznej
wiedza doskonale, ze o poziomie zaangazowa-
nia UE $wiadczg nie tyle subiektywne emocje,
co mozliwy do zmierzenia postep w negocjo-
waniu poszczegolnych porozumien. W przy-
padku Ukrainy catkowicie realistyczne wydaje
sie zamkniecie negocjacji o umowie stowarzy-
szeniowej do konca 2011 roku i podpisanie jej
w 2012 roku. Integralng czescig tego doku-
mentu bedzie umowa o pogtebionej strefie
wolnego handlu. Porozumienie UE-Ukraina
o utatwieniach wizowych i readmisji zawar-
to juz w 2007 roku. W listopadzie 2010 roku
przyjeto plan dziatan w kierunku liberalizacji
rezimu wizowego. Na poczatku wrzes$nia br.
Komisja Europejska ogtosi ocene pierwszego
etapu wdrazania planu przez Ukraine. Umowa
o Europejskiej Wspolnocie Energetycznej pod-
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pisana zostata z Kijowem w 2010 roku. Opisujac
w tym duchu stan relacji Unii z kolejnymi pan-
stwami Partnerstwa Wschodniego, dojdziemy
do bardziej optymistycznych wnioskoéw do-
tyczacych poziomu zaangazowania (i obec-
nosci, i sity) Brukseli na Wschodzie. A oprocz
wspolnotowej Brukseli s przeciez jeszcze sto-
lice narodowe, co Popescu i Wilson w swoim
tekscie pomijaja. Realizacja interesow unijnych
panstw cztonkowskich na Wschodzie poprzez
relacje bilateralne i z wykorzystaniem narzedzi
niedostepnych dla UE (np. fundacji politycz-
nych wspotpracujacych zaréwno z administra-
Cja publiczng, jak i ngo’s) jest niezbednym ele-
mentem oceny obecnosci i sity zjednoczonej
Europy w jej sasiedztwie. Wystarczy wymienic
dwie sposrod wielu inicjatyw: konferencje do-
norow na rzecz Biatorusi w Warszawie (luty
2011) i budowe polsko-litewsko-ukrainskiego
batalionu.

Sceptyczng ocene potencjatu unijnej polityki
sgsiedztwa Wilson i Popescu opierajg m.in. na
efektownych, ale merytorycznie bezzasadnych
porownaniach statystyk udziatu Bangladeszu
i UE w miedzynarodowych misjach pokojo-
wych. Poza tym, ze nienajlepsza kondycja kry-
zysu naddniestrzanskiego —w przeciwienstwie

do sytuacji w Libanie i wielu panstwach afry-
kanskich — nie grozi wybuchem wojny domo-
wej i ludobojstwem, niedorozwoj unijnych mi-
sji na obszarze poradzieckim nie jest wynikiem
jedynie stabosci polityki zarzadzania kryzyso-
wego Unii. Jest on powodowany przez dodat-
kowe dwa czynniki: brak wspotpracy w dzie-
dzinie polityki bezpieczenstwa z panstwami
Partnerstwa Wschodniego (do czego odnosi
sie jeden z priorytetow polskiej prezydencji
2011) oraz brak relacji w tej dziedzinie z pan-
stwami trzecimi, posiadajacymi strategiczne
interesy na tym obszarze (Rosja, Turcja).

Uwzglednienie szerszego kontekstu miedzyna-
rodowego polityki sgsiedztwa UE — nawet jesli
poszczegolne fragmenty uktadanki mozna in-
terpretowac odmiennie — jest jednak kolejnym
powodem, dla ktérego lektura najnowszego,
poprzedniego i (oby!) nastepnych raportow
Popescu i Wilsona jest nie tylko obowigzkowa,
ale takze przyjemna. Podsumowujac: z obec-
noscig i sitg Unii Europejskiej w stosunku do
panstw Partnerstwa Wschodniego nie jest
jeszcze tak zle, by nie mogto byc lepie;.

Opinie przedstawione w tekscie nie sq stanowi-
skiem Biura, a jedynie autora i wspotautorow.
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Andrzej Szeptycki

Europejska Polityka
Sasiedztwa ma swojgq
wewnetrzng logike

Europejska Polityke Sasiedztwa (ENP) cechu-
ja dwie stabosci — zbyt niski poziom zaanga-
zowania panstw Unii Europejskiej w krajach
Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego
(a takze potudniowego i wschodniego brzegu
Morza Srodziemnego) oraz nikta efektywnos¢
dziatan UE na tym obszarze. Zdaniem Nicu
Popescu i Andrew Wilsona ten drugi problem
jest przynajmniej po czesci wynikiem pierw-
szego. W praktyce sytuacja wydaje sie bardziej
ztozona. Oba te zjawiska sg oczywiscie powia-
zane, ale ich wzajemna zaleznos¢ ma charakter
w wiekszym stopniu kompleksowy. Ponadto
nie sq one catkowicie przypadkowe: mozna
powiedzie¢, ze Europejska Polityka Sgsiedztwa
ma swojg wewnetrzng logike.

Stabosc efektow
Pierwsze pytanie, na ktore trzeba sobie odpo-
wiedzie¢, to: czym jest region wschodniego
(i potudniowego) sasiedztwa z perspektywy
Unii Europejskiej? Jesli spojrzymy na UE jak
na rodzace sie mocarstwo czy tez, ujmujac
rzecz nieco prowokacyjnie, imperium?, kraje
sgsiedzkie mozna postrzegac jako europejskie
peryferie, ktore nie wchodzac w sktad centrum
systemu, pozostaja od niego zalezne. Takie
stwierdzenie nie budzi zasadniczych oporow
w odniesieniu do krajow srodziemnomor-
skich. Europejska Polityka Sasiedztwa wpisuje
sie w ciag inicjatyw unijnych wobec regionu
(,5+5”, proces barcelonski, unia na rzecz Morza
Srodziemnego etc.), ktére niektdrzy wprost
klasyfikujg jako postkolonialne?. W przypadku
krajow wschodniego sasiedztwa sytuacja jest
mniej jednoznaczna, gdyz Unia Europejska nie
ma tradycji zaangazowania w tej czesci konty-

* Termin ten upowszechnit Jan Zielonka (Europa jako im-
perium. Nowe spojrzenie na Unie Europejskq, Warszawa
2007), cho¢ nadat mu rozumienie nieco inne od trady-
cyjnego.

2 Zob. np. Miles Kahler, Europe and its ,Privileged
Partners” in Africa and the Middle East, ,Journal of
Common Market Studies” 1982, vol. 21, issue 1/2,
s. 199—226.

nentu. Takimi tradycjami mogg natomiast po-
szczycic sie niektore nowe panstwa cztonkow-
skie, w szczegolnosci Polska.

Istota peryferii polega na tym, ze rozwijaj3a sie
one zgodnie z wzorcami narzuconymi przez
centrum, jednoczesnie pozostajac od niego
jakosciowo rozne. W przypadku tradycyjnych
imperiow pierwszoplanowa role srodkow przy-
musu odgrywaty instrumenty polityczne i mili-
tarne; w przypadku nowoczesnych form domi-
nacji liczg sie instrumenty prawne i finansowe.
To wtasnie na nich opiera sie w istotnym stop-
niu mocarstwowos¢ Unii Europejskiej. Kraje
Europy Srodkowej ,musiaty” przyja¢ unijne
standardy, czyli catos¢ acquis communautaire,
majac na uwadze pomoc finansowgq ze strony
UE oraz, szerzej, perspektywe stabilizacji i do-
brobytu, jaka wigzano z cztonkostwem w UE.
W zamian jednak — przynajmniej formalnie
— dotaczyty do centrum, staty sie petnopraw-
nymi wspotuczestnikami europejskiego impe-
rium. Peryferie nie majg tej szansy.

Unia Europejska proponuje krajom sgsiedztwa
okreslone rozwigzania w sferze politycznej (de-
mokracja, prawa cztowieka etc.) i gospodarczej
(czesciowa integracja ze wspolnym rynkiem
w ramach pogtebionej strefy wolnego han-
dlu), oferujac im w zamian mniej lub bardziej
wymierne korzysci (ograniczona pomoc finan-
sowa, liberalizacja rezimu wizowego). Nie s3
to rozwigzania a priori zte, niemniej ich auto-
rzy nie doceniaja roli lokalnych uwarunkowan,
natomiast przywigzujg nadmierne znaczenie
do doswiadczen europejskich i biezacych in-
teresow Unii. Mowigc jezykiem szkoty postko-
lonialnej, mozna powiedzie¢, ze UE stara sie
narzuci¢ krajom Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego swoj wzorzec rozwoju, kierujac
sie przekonaniem o jego uniwersalnosci i wta-
sciwym Europejczykom poczuciem ,,misji cywi-
lizacyjnej”. Unia Europejska nie dostrzega — czy
moze stara sie nie dostrzegac¢ — waznych pro-
bleméw regionu, takich jak watta tozsamosc
niektorych krajow sasiedzkich czy ich zalez-
no$¢ od Rosji. Dobrze ilustruje to polityka UE
wobec Ukrainy po pomaranczowej rewolugji.
Wiktor Juszczenko spotkat sie z (umiarkowa-
ng) aprobaty jako demokrata, niemniej stracit
w oczach Europy, gdy podjat prébe implemen-
tacji polityki nation-building, m.in. w oparciu
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o dziedzictwo Ukrainskiej Powstanczej Armii.
Nie kwestionujac licznych btedow ,,pomaran-
czowych”, trzeba pamietac¢, ze do ich porazki
przyczynity sie tez aktywne dziatania Ros;ji.
Tych jednak starano sie nie dostrzegac, trak-
tujac np. kolejne kryzysy gazowe jako ,spory
handlowe”. Wazng role w definiowaniu poli-
tyki UE wobec sgsiadow odgrywajq natomiast
jej wtasne interesy. Dobrym przyktadem jest
tu ukrainskie rolnictwo, ktére — mimo jego
znaczenia dla gospodarki tego kraju — zostato
tylko w ograniczonym zakresie uwzglednione
w porozumieniu na temat strefy wolnego han-
dlu miedzy Ukraing a UE ze wzgledu na chec
ochrony europejskich producentow. Ktos po-
wie, ze unijna dyplomacja musi brac¢ pod uwa-
ge rodzime interesy — z pewnoscig tak jest, nie-
mniej warto pamietac, ze polityke racji stanu
czesto trudno pogodzi¢ z efektywng pomoca
innym.

Choc UE stara sie przekaza¢ (narzucic) sasiadom
swoje standardy, to zarazem podejmuje dziata-
nia, aby kraje te zachowaty charakter peryferii.
Nie chodzi tu wytgcznie o odmowe uznania
perspektywy cztonkostwa wybranych krajow
wschodniego sasiedztwa czy o rezim wizowy.
Chodzi o nikta znajomosc¢ sgsiadow i brak szer-
szych dziatan na rzecz zmiany tego stanu rze-
czy. Kraje sasiedzkie — w przeciwienstwie np.
do Turcji — nie sg objete programem Erasmus,
dzieki ktéremu rocznie 200 tysiecy studentow
studiuje i pracuje za granica3. Kraje sasiedztwa
nie interesujq europejskich wydawcow i czytel-
nikow. Mieszkaniec Francji czy Niemiec ma do
dyspozycji ponad pieciokrotnie wiecej publika-
¢ji na temat Polski niz na temat Ukrainy (nie
wspominam juz o innych krajach wschodniego
sgsiedztwa). W obu krajach jest dostepnych
wiecej ksigzek na temat Maroka niz na temat
najwiekszego europejskiego sgsiada UE*. Taka
sytuacja sprawia, ze kraje Europy Wschodniej
sq postrzegane w sposob uproszczony, stereo-
typowy, czesto przez pryzmat biezacych pro-
blemow politycznych i gospodarczo-spotecz-
nych. To rowniez zbliza je — z perspektywy eu-
ropejskiej — do krajéw (post)kolonialnych.

3 Dane za: http://ec.europa.eu/education/lifelong-lear-
ning-programme/doc80_en.htm.

4 Obliczenia wtasne na podstawie: www.amazon.de
i www.amazon.fr. Dane niemieckie obejmujg rowniez
publikacje obcojezyczne.

Panstwa centrum, czyli w tym przypadku Unia
Europejska, nie tylko postrzegaja kraje peryfe-
ryjne jako biedniejsze, stabsze, gorzej rozwi-
niete. Istniejacy stan rzeczy w jakims stopniu
im odpowiada. Stabosc¢ partnerow pozwala
ingerowac w ich sprawy wewnetrzne, narzu-
ca¢ im korzystne dla siebie rozwigzania (vide:
asymetryczne rozwigzania w ramach pogte-
bionej strefy wolnego handlu), ograniczac sie
do wspodtpracy w wybranych przez centrum
dziedzinach. Relatywnie zacofanie i niedo-
rozwoj peryferii sq w dtuzszej perspektywie
warunkiem sine qua non utrzymania domi-
nujacej roli centrum. Tak byto w przypadku
Stanow Zjednoczonych i ich strefy wptywow
w Ameryce tacinskiej. Tak jest w przypadku
Chiniich ,bliskiej zagranicy” (Korea P6tnocna,
Birma). Emancypacja peryferii prowadzi do
rozpadu imperium ze wzgledu na niedostatek
hard i soft power centrum (blok komunistycz-
ny) lub rodzi koniecznos$¢ redefinicji stosunkow
pomiedzy nimi (relacje transatlantyckie). Z per-
spektywy centrum wygodniejszym partnerem
jest tagodny dyktator, stawiajagcy na pragma-
tyczna, przynoszaca mu korzysci wspotprace
z potezniejszymi partnerami (Hosni Mubarak),
niz reformator, domagajacy sie redefinicji re-
lacji dwustronnych (Mohammad Mosaddegh).
Wracajac raz jeszcze do przyktadu ukrainskie-
go: Juszczenko, bohater pomaranczowej re-
wolucji, chyba szczery (cho¢ naiwny i nieefek-
tywny) rzecznik integracji Ukrainy z UE, byt dla
tej ostatniej problemem. Wiktor Janukowycz,
pragmatyczny ,neotitoista”, mimo oskarzen
0 ograniczanie standardow  demokratycz-
nych, to cztowiek — cytujagc Margaret Thatcher
— z ktérym mozna robic biznes.

Stabosc zaangazowania

Powyzsza analiza pozwala lepiej zrozumiec
niechec¢ Unii Europejskiej do bardziej zdecy-
dowanego zaangazowania sie na obszarze
wschodniego sasiedztwa. W pierwszej kolej-
nosci trzeba tu wspomniec o przyczynach na-
tury ogolnej, zewnetrznych wobec relacji UE
z jej europejskimi sgsiadami, takich jak zme-
czenie poszerzaniem, dtugotrwaty izmud-
ny proces reformy instytucjonalnej, miedzy-
narodowy kryzys gospodarczo-finansowy
oraz problemy wewnetrzne strefy euro czy
wreszcie ostatnio zmiany polityczne w Afryce
Potnocne;j.
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Z perspektywy niniejszych rozwazan ciekaw-
sze i wazniejsze sg jednak uwarunkowania
odnoszace sie bezposrednio do polityki sa-
siedztwa. Z pewnoscig Unia Europejska, czy
przynajmniej niektore panstwa cztonkowskie,
boi sie zarzutoéw o zbyt silne angazowanie sie
— by nie rzec: o ekspansje — w regionie. Tego
typu gtosy pojawiaty sie w Rosji, np. w kwe-
stii Partnerstwa Wschodniego. W tym sensie
Popescu i Wilson majg oczywiscie racje, ze UE
tatwiej byto prowadzic¢ polityke wobec Europy
Srodkowe] i Potudniowo-Wschodniej w la-
tach 90., gdyz na tym obszarze wtasciwie nie
miata konkurentow. Niechetne zbyt silnemu
zaangazowaniu na Wschodzie s3 tez panstwa
Unii, przywigzujace pierwszoplanowe znacze-
nie do relacji ze srodziemnomorskimi sgsia-
dami. Oczywiscie na ptaszczyznie politycznej
takim krajom jak Francja zalezy na umocnieniu
pozycji UE w Europie Wschodniej i na Kaukazie
Potudniowym (wystarczy przypomniec, ze to
podczas francuskiej prezydencji zapadta de-
cyzja o tym, ze nowe porozumienie Ukraina
— UE bedzie miato charakter umowy stowarzy-
szeniowej, a Nicolas Sarkozy aktywnie, choc
z niejednoznacznymi efektami, zaangazowat
sie w rozwigzanie konfliktu rosyjsko-gruzin-
skiego); niemniej na ptaszczyznie finansowej
kazda kwota przeznaczona na wschodnich s3-
siadow to kwota, ktorg traca ci z Potudnia.

Wreszcie —i tu powracamy do pytania o przy-
czyne braku efektywnosci polityki UE na
Wschodzie — Unia zdaje sie obawiac¢ zmia-
ny status quo w regionie czy nawet podjecia
takiej proby. Zdecydowane zaangazowanie
Unii Europejskiej w regionie, jesli przynio-
stoby efekty, postawitoby przed panstwami
europejskimi szereg wyzwan. Juz rewolucje
w krajach arabskich, niezaleznie od pozytyw-
nego przyjecia, zrodzity wymierne problemy,
takie jak presja migracyjna. Przemiany poli-
tyczne w Maghrebie majq jednak z perspek-
tywy UE ograniczone znaczenie, gdyz nikt nie
kwestionuje tezy, ze s3 to ,,sgsiedzi Europy”,
a nie ,europejscy sasiedzi”. Tymczasem hi-

potetyczna udana transformacja polityczna
i gospodarcza panstw Europy Wschodniej
i — w jakiejs mierze — Kaukazu Potudniowego
ponownie otworzytaby pytanie o granice Unii
Europejskiej. Ponadto postawitaby ona pan-
stwa UE przed koniecznoscia bardziej zdecy-
dowanego wsparcia finansowego wschodnich
sgsiadow, tak jak to miato miejsce w latach 90.
w przypadku krajéw Europy Srodkowej, czy
jednoznacznego przeciwstawienia sie ambi-
cjom Rosji w regionie. Wydaje sie watpliwe,
by w obecnej sytuacji Unia byta w stanie po-
dotac takiemu zadaniu.

Drugi hipotetyczny scenariusz, bardziej praw-
dopodobny, a zarazem bardziej pesymistyczny,
zaktada, ze Unia Europejska zaangazowataby
sie na Wschodzie bardziej zdecydowanie po-
litycznie i finansowo, jednak ta inicjatywa nie
przyniostaby efektow. Czegos takiego doswiad-
czyta Polska po pomaranczowej rewolucji. Nasz
kraj jednoznacznie wspart (przynajmniej dekla-
ratywnie) nowe wtadze Ukrainy i ich rzekomo
proeuropejskie aspiracje, po czym z kazdym
rokiem stawato sie coraz bardziej jasne, ze na-
dzieje, jakie wigzalismy z Ukraing, okazaty sie
btedne, a ,,projekt Ukraina” (przywotujac tytut
ksigzki Marka Ziotkowskiego) w tej formie nie
ma szans na realizacje. Z pewnoscig niewielu
politykdw chciatoby powtorzy¢ to doswiadcze-
nie, co przynajmniej po czesci ttumaczy euro-
pejskq wstrzemiezliwos¢ wobec Wschodu.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze sta-
bos¢ zaangazowania UE w regionie wschod-
niego sasiedztwa i zwigzana z tym jego nie-
efektywnos¢ wynikaja zaréwno z korzysci,
jakie przynosi peryferyjny charakter panstw
sgsiedzkich, jak i wyzwan, ktére przyniosty-
by bardziej zdecydowane proby zmiany sytu-
acji w Europie Wschodniej oraz na Kaukazie
Potudniowym. Imperium europejskie potrze-
buje dzikiego pogranicza, ktére — mimo jedy-
nie ograniczonej kontroli sprawowanej przez
centrum — daje przedpole strategiczne i po-
czucie bezpieczenstwa.
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Marcin Wojciechowski

Obecnosc¢ to tez sita

Raport Przeksztatcic obecnos¢ w site zawiera
wiele celnych danych i konstatacji charaktery-
zujgcych stosunki unijne z szescioma krajami
Partnerstwa Wschodniego. Przede wszystkim
zauwaza, ze Unia jest dla nich — z wyjatkiem
Biatorusi — znacznie wazniejszym partnerem
gospodarczym niz Rosja. To wymierna podsta-
wa (i zarazem uzasadnienie) unijnego zaanga-
zowania w regionie, wsrod ekspertow i znaw-
cow tematu dobrze znana, ale warta podkre-
$lania i upowszechnienia.

Obecnosc¢ Unii Europejskiej w regionie to nie
tylko misja cywilizacyjna, ciag dalszy procesu
jednoczenia Europy podzielonej po drugiej
wojnie swiatowej zelazng kurtyna, promo-
wanie wartosci europejskich czy zapewnianie
sobie stabilnego i przewidywalnego sasiedz-
twa. Wszystkie sprawy, ktore wymienitem,
sg wazne, ale wystarczajagcym powodem uza-
sadniajacym istnienie Europejskiej Polityki
Sasiedztwa oraz jej wschodniego ramienia
— Partnerstwa Wschodniego — jest zimna kal-
kulacja gospodarcza. Kraje postradzieckie sta-
ja sie coraz wazniejszymi rynkami zbytu dla
panstw unijnych. Z czasem — wraz z dostoso-
waniem prawodawstwa i zasad rynkowych
do standardéw unijnych — moga byc¢ takze
naturalnymi miejscami dla inwestycji i eks-
pansji przedsiebiorstw unijnych. Warto to
podkreslac wobec sceptykow uwazajacych, ze
Partnerstwo Wschodnie (PW) to rodzaj dzia-
talnosci charytatywnej ze strony UE. To raczej
rodzaj dobrze oprocentowanej lokaty termi-
nowej, funduszu inwestycyjnego czy tez pro-
gramu akumulacji kapitatu, jesli zechcemy sie
positkowac terminologig bankowa.

Autorzy raportu — Nicu Popescu i Andrew
Wilson — stusznie odnotowuja w ciggu ostat-
niego roku regres demokracji w krajach PW
(z wyjatkiem Motdawii). Razg natomiast pew-
na jednostronnosc¢ ocen i wrzucanie wszyst-
kich panstw do jednego worka, ale o tym na-
pisze nizej. Celna jest za to diagnoza trzech
gtownych przyczyn stabej skutecznosci polity-

ki unijnej wobec krajow Partnerstwa. To rosna-
cy autorytaryzm w tych krajach, wielobiequ-
nowy swiat, w ktorym kraje PW majg wiecej
mozliwosci uprawiania polityki zagranicznej,
oraz stabe zaangazowanie Unii w Europejska
Polityke Sagsiedztwa.

Rozsadne s3 takze praktyczne sugestie,
jak zwiekszac¢ unijng obecnos$¢ w regionie.
Niewatpliwie utatwienia wizowe, tansze pota-
czenia lotnicze, obnizka cen na potaczenia tele-
foniczne i roaming oraz utatwienia dla studen-
tow z krajow PW na terenie UE to najprostsze,
a zarazem dtugofalowo najbardziej efektywne
sposoby promocji Unii w regionie.

Podobnie efektywne wydaje sie pogtebianie
wspotpracy ze stuzbami granicznymi oraz MSW
panstw Partnerstwa Wschodniego, co jest nie-
zbedne w perspektywie utatwien wizowych
czy catkowitego zniesienia wiz, a co prawdo-
podobnie w pierwszej kolejnosci bedzie doty-
czyto Ukrainy. Taka wspotpraca jest takze nie-
odzowna w kontekscie organizacji wspolnych
imprez, jak Euro 2012, czy tez usuwania skut-
kow klesk zywiotowych, np. powodzi, ktore
dos¢ regularnie nawiedzajg pogranicze unij-
no-ukrainskie czy unijno-motdawskie.

To, co rozczarowuje w raporcie, to dos¢ me-
chaniczne podejscie do wszystkich szesciu kra-
jow Partnerstwa Wschodniego jako catosci.
Tymczasem mozna wyrozni¢ wsrod nich trzy
panstwa — Motdawie, Ukraine i Gruzje — kto-
re nie kryjq europejskich ambicji oraz sq bar-
dziej demokratyczne od reszty postradzieckiej
Wspolnoty Panstw Niepodlegtych. Pozostate
trzy kraje — Biatoru$, Armenia i Azerbejdzan
— takich ambicji nie majg, sg zdecydowanie
autorytarne, a ich elity rzadzace nie zamierza-
ja tego zmienia¢ nawet w sferze retoryczne;j.
Czesto powtarzany w raporcie motyw ,gier
neotitowskich” prowadzonych na terenie byte-
go ZSRR przez tamtejsze elity dotyczy gtownie
tej ostatniej trojki, ktora swoje stosunki z Unig,
w tym udziat w Partnerstwie Wschodnim,
traktuje dosc instrumentalnie, przede wszyst-
kim jako narzedzie w grach z dawnym hege-
monem regionalnym — Rosj3. Najlepiej widac
to na przyktadzie Biatorusi, ktora taka gre
uprawia od lat, i chociaz wszyscy sobie zdaja
z tego sprawe, to Minsk wcigz odnosi korzysci,
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zblizajac sie na zmiane raz do Zachodu, raz do
Rosji, ze wskazaniem na te ostatnia.

Jedynym sposobem, aby uniemozliwi¢ part-
nerom wschodnim ,,gry neotitowskie” z Unig
Europejska, jest konsekwentne stosowanie za-
sady ,wiecej pomocy za wiecej reform” oraz
analogicznej: ,mniej za mniej”. Powinno stac
sie to oficjalng zasada Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa zaréwno na odcinku wschodnim,
jakipotudniowym. Oile zasada ,wiecej za wie-
cej” zostata oficjalnie wpisana do dokumentow
unijnych, o tyle reguta ,,mniej za mniej” moze
byc¢ stosowana jedynie na zasadzie analogii.
Na razie widac to tylko w przypadku sankcji
wobec Biatorusi za ttamszenie demokracji, fat-
szowanie wyborow i represje wobec tamtejszej
opozycji. Pozostaje pytanie, dlaczego Unia nie
decyduje sie na podobne kroki wobec Armenii
czy Azerbejdzanu, ktore pod wzgledem pozio-
mu demokracji — nawet uwzgledniajac kauka-
ska specyfike — niewiele lub wrecz wcale nie
réznig sie od Biatorusi. Wybidrcze stosowanie
zasad wobec panstw PW, ale takze Rosji beda-
cej dla nich waznym punktem odniesienia, be-
dzie zaciemniato obraz Unii jako tworu, ktory
ma jasne kryteria wspotpracy i stosuje przej-
rzyste zasady gry. To wazne, bo obraz Unii jako
tworu kunktatorskiego, nieuczciwego, stosuja-
cego podwodjne standardy i zasady gry lansuje
na terenie panstw PW Rosja, ktora czuje sie za-
grozona coraz wyrazniejszg obecnoscia unijna
w regionie.

Raport — by¢ moze dlatego, ze powstawat Kkil-
ka miesiecy temu — nie odnotowuje postepu
W negocjacjach umowy stowarzyszeniowej
Ukrainy z Unig Europejska. Mimo obecnosci
innych negatywnych tendencji w tym kraju,
takich jak chocby szykany wobec bytej pre-
mier Julii Tymoszenko czy tez przedtuzajacy sie
areszt bytego szefa MSW Jurija tucenki, Kijow
znow wyrost w regionie na lidera wspotpracy
z Unia. To ciekawa tendencja, ujawniajaca, ze
jesli nie tylko retoryka, ale tez realna wola po-
lityczna miejscowych elit zostang skierowane
na wspotprace z Unig, to nawet w trudnej rze-
czywistosci postradzieckiej mozna osiggnac
sukces. Jesli do konca roku Ukrainie uda sie
wynegocjowac i podpisa¢ umowe stowarzy-
szeniowq z Unig, to bedzie to bardzo ciekawy
przypadek do zgtebienia i powielenia w innych

krajach PW. Chyba juz dzis mozna powiedziec,
ze po latach zawieszenia i wyczekiwania nowa
ekipa rzadzaca Ukraing — oraz stojace za nig
zaplecze biznesowe — uznata, iz strategiczne
zblizenie z UE jest w jej interesie.

Nie tudzmy sie, ze ekipa prezydenta Wiktora
Janukowycza podjeta taka decyzje z pobudek
idealistycznych, jak kilkanascie lat wczesniej
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, rzadzo-
ne wtedy w znacznym stopniu przez dawnych
dysydentow czy zwigzane z nimi srodowiska
intelektualne. Ludzie Janukowycza najpewniej
uznali, ze dtugofalowo gospodarcze zwigzanie
z Unig poprzez zawarcie z nig umowy stowa-
rzyszeniowej po prostu optaci im sie, umocni
ich fortuny, umozliwi sprzedaz w rézny sposob
zdobytych majatkow, bankow, firm partnerom
unijnym wedtug kilkakrotnie wigkszych sta-
wek europejskich. Dzi$ te aktywa majq nizsza
wartos¢ ze wzgledu na oderwanie Ukrainy od
wspolnego europejskiego rynku. Nawet jesli
taka do bolu pragmatyczna motywacja zbli-
zenia z UE moze razi¢ europejskie standardy
etyczne, to warto ja wykorzystac. Przeciez
w czasach kryzysu gospodarczego to pragma-
tyzm i obopolny interes powinny stymulowac
rozwoj stosunkow. Idealizm i spoteczenstwo
obywatelskie zaczng kroczyc¢ sciezkq wyty-
czong przez kapitat. W koncu jedng z waz-
nych motywacji poszerzenia UE o kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej w 2004 roku, oprocz
marzen o historycznym zjednoczeniu Europy,
byta che¢ duzych firm zachodnich, by posze-
rzyc rynek, na ktérym operuja. Teraz ta zasada
moze zadziata¢ w druga strone.

W  kazdym razie sukces Partnerstwa
Wschodniego zalezy od tego, czy elity rza-
dzace w objetych nim panstwach poczuja, ze
sg zainteresowane tym projektem. W przynaj-
mniej trzech krajach Partnerstwa Wschodniego
— Gruzji, Motdawii i Azerbejdzanie — zblize-
niem z Europa s3g zainteresowane spoteczen-
stwa. W tej sprawie nie ufatbym sondazom,
ktore moga by¢ zawodne, ale pewnym tren-
dom wyborczym, politycznym, kulturowym. To
duzy sukces unijnej obecnosci w regionie, ze
w przynajmniej trzech krajach PW zapanowata
autentyczna moda na Europe, a politycy z tych
panstw nie moga przejs¢ wobec tego obo-
jetnie. Na razie to czesto tylko stowa, ale do-
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swiadczenie Ukrainy pokazuje, ze jesli splecie
sie z nimi autentyczna wola polityczna, to spra-
wy zaczynajg is¢ do przodu. Podobny proces
wida¢ w Motdawii, gdzie od dwoch lat rzadza
sity proeuropejskie. Ostatnie wybory lokalne
w tym kraju pokazuja, ze postawa rzadzacych
wraz ze wzrostem zainteresowania samej UE
moze generowac wsrod spoteczenstwa posta-
wy jeszcze bardziej proeuropejskie.

Raport ECFR o Partnerstwie Wschodnim jest
dos¢ zachowawczy. To zazwyczaj cnota i za-
wodowy nawyk analitykow, ale nie zaszko-
dzitaby odrobina optymizmu w spojrzeniu na
przynajmniej czes¢ krajow regionu. Cho¢ wpa-
danie w euforie i nadmierny optymizm co do

mozliwosci PW takze sg nie na miejscu. Polskie
przystowie mowi: ,Gdy sie nie ma, co sie lubi,
to sie lubi, co sie ma”. Doktadnie tak jest z Part-
nerstwem Wschodnim. To najlepsze z istnie-
jacych dzi$ narzedzie oddziatywania na sytu-
acje w panstwach postradzieckich. | zarazem
jedyne z mozliwych w obecnych warunkach.
Trzeba maksymalnie nasycic je trescia: z jednej
strony, zwiekszajgc unijne zaangazowanie, na
CO zwracajg uwage autorzy raportu; z drugiej
— nie mniej wazne jest zainteresowanie projek-
tem wschodnich elit. Nawet za pomoca deli-
katnego przekupstwa, jakim moze byc¢ uswia-
domienie im, ze zblizenie z Europq w dtuzszej
perspektywie po prostu im sie optaci, takze
w bardzo dostownym znaczeniu.
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Noty biograficzne

Andrzej Brzeziecki (ur. 1978) — dziennikarz i pu-
blicysta. Redaktor naczelny dwumiesiecznika
»Nowa Europa Wschodnia”. W latach 2002—2008
redaktor, a obecnie wspotpracownik ,, Tygodnika
Powszechnego”. Autor ksigzek: Przed Bogiem.
Ze Stanistawem Obirkiem rozmawiajq Andrzej
Brzeziecki i Jarostaw Makowski (Warszawa 2005),
Biatorus — Kartofle i dzinsy (z Matgorzata Nocun,
Krakéw 2007), Ograbiony Nardd. Rozmowy z inte-
lektualistami biatoruskimi (z Matgorzata Nocun,
Wroctaw 2008), Lekcje historii PRL w rozmowach
(Warszawa 2009). Cztonek Polsko-Ukrainskiego
Forum Partnerstwa.

Bartosz Cichocki (ur. 1976) — politolog, specja-
lista ds. bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Pracownik Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
Wczesniej pracowat w Osrodku KARTA, Osrodku
Studiow Wschodnich oraz w Polskim Instytucie
Spraw Miedzynarodowych. Wraz z Leszkiem
Pietrzakiem opracowat raport BBN poswiecony ro-
syjskiej propagandzie historycznej w latach 2004—-
2009 (2009).

Dominik Jankowski (ur. 1983) — politolog, specjali-
sta ds. bezpieczenstwa miedzynarodowego i Unii
Europejskiej. Pracownik Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. Doktorant Kolegium Gospodarki
Swiatowej Szkoty Gtéwnej Handlowej. Wczes$niej
pracowat w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
oraz w Fundacji im. Kazimierza Putaskiego.
Wspotpracowat takze z Fundacja ,,Amicus Europae”.

Andrzej Szeptycki (ur. 1977) — politolog, dr. Adiunkt
w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych UW.
Staty wspotpracownik ,,Nowej Europy Wschodniej”.
Cztonek Rady Forum Polsko-Ukrainskiego i Rady
Programowej Polsko-Ukrainskiego Forum Partner-
stwa. Wiceprezes zarzadu Fundacji Rodu Szeptyc-
kich. Autor ksigzek: Francja czy Europa? Dziedzic-
two generata de Gaulle’a w polityce zagranicz-
nej V Republiki (Warszawa 2005), Kosciot, nardd,
panstwo. Dziatalnos¢ i dziedzictwo Metropolity
Andrzeja Szeptyckiego (1865—-1944) (red., Wroctaw—
Warszawa 2011), a takze licznych artykutow i ra-
portow poswieconych polityce zagranicznej Polski,
Ukrainy, Francji oraz wybranym aspektom integra-
cji europejskiej.

Pawet Swiezak (ur. 1980) — politolog, specjalista
ds. panstw Partnerstwa Wschodniego. Pracownik
Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Woczesniej
kierowat dziatem wschodnim Portalu Spraw
Zagranicznych psz.pl.

Marcin Wojciechowski (ur. 1975) — publicysta
»,Gazety Woyborczej”. Wieloletni korespondent
gazety na Ukrainie (1999—2003) i w Rosji (2003-
2005). Staty wspotpracownik ,,Nowej Europy
Wschodniej”. Autor ksigzek: Pomarariczowy majdan
(Warszawa 2006), Wotyn 1943-2008. Pojednanie
(red., Warszawa 2008), a takze wielu tekstow
o krajach bytego ZSRR oraz polskiej i europejskiej
polityce w tym regionie.





