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Warszawa, 1 wrzesnia 2015

RELACJA Z KONFERENCJI ,REFERENDUM 6 WRZESNIA - SENS ZMIAN
USTROJOWYCH" W FUNDACJI BATOREGO

31 sierpnia br. w siedzibie Fundacji im. Stefana Batorego odbyta sie konferencja dotyczaca
zblizajacego sie referendum. W konferencji wzieli udziat politolodzy, ekonomisci, prawnicy
i socjologowie, ktérzy dyskutowali o kwestiach poddanych pod referendum i mozliwych
scenariuszach rozwoju sytuacji politycznej po referendum oraz konsekwencjach ewentualnych
zmian wprowadzonych w jego wyniku.

Konferencja ,,Sens zmian ustrojowych” byfa kolejnym etapem trwajacej od poczatku sierpnia br.
kampanii informacyjnej Fundacji Batorego dot. referendum 6 wrzesnia. Celem akgji jest utatwienie
obywatelom/kom podjecia swiadomej decyzji o uczestnictwie w referendum i udzielenia
odpowiedzi na kazde z zadanych w nim pytan z petng swiadomoscig konsekwencji podjetego
wyboru.

Konferencja zostata podzielona na 3 sesje poswieconych kolejnym pytaniom referendalnym.
Spotkanie poprowadzit prezes fundacji — Aleksander Smolar.

Sesja 1 ,,0becny system wyborczy, JOW-y i systemy mieszane”

Pierwsza sesja, z udziatem dr hab. Zdzistawa lIskiego z Politechniki Wroctawskiej, dr Matgorzaty
Kaczorowskiej z Uniwersytetu Warszawskiego, dr hab. Radostawa Markowskiego z Uniwersytetu
SWPS oraz bytego przewodniczacego Trybunatu Konstytucyjnego Jerzego Stepnia, zostata
poswiecona jednomandatowym okregom wyborczym. Matgorzata Kaczorowska przedstawita
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plusy i minusy obecnego systemu wyborczego oraz Jednomandowych Okregéw Wyborczych.
Zwrdcita uwage, ze wprowadzenie JOW-6w wigzac sie bedzie z koniecznoscig zmiany konstytucji.
Z kolei Zdzistaw llski, jako zwolennik ordynacji wiekszosciowej podkreslat, ze referendum to
dopiero poczatek dyskusji nad nowym systemem wyborczym i sg mozliwe rdzine rozwigzania.
Radostaw Markowski za$ opowiedziat sie zaréwno przeciwko JOW-om, jak i przeciwko sposobowi
w jakim zorganizowano referendum. Przypominat, ze w Nowej Zelandii proces podejmowania
decyzji o zmianie systemu wyboru parlamentu trwat 5 lat i byt zwigzany z powazng akcja
edukacyjng wsréd wyborcow. ,Rozpisywanie referendum, w ktérym daje sie 3 miesigce na
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podjecie decyzji o tak fundamentalnej, konstytucyjnej wadze jest obrazg dla obywatela”
- podkredlat. Jerzy Stepien dodat: ,Mechanizmu ordynacji proporcjonalnej nikt w Polsce nie
rozumie”.

Dyskutanci zgodzili sie, ze spoteczenstwo nie posiada wystarczajacej wiedzy zaréwno na temat
JOW-6w jak i obecnego, proporcjonalnego systemu pozwalajgcej podjgé odpowiedzialnie decyzje
w tak fundamentalnej sprawie.

Sesja 2 ,,Jak finansowac partie polityczne?”

Podczas drugiej sesji wypowiadali sie: dr hab. Robert Gwiazdowski z Uczelni tazarskiego
i Centrum im. Adama Smitha, Grazyna Kopinska, ekspertka programu Odpowiedzialne Paristwo w
Fundacji Batorego, dr hab. Pawet Spiewak z Uniwersytetu Warszawskiego oraz dr Marcin Walecki
z Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE w Warszawie. Robert Gwiazdowski
zaczat od krétkiego podsumowania tematu: , Najlepszym uzasadnieniem tego, dlaczego partie nie
powinny by¢ finansowane z budzetu jest uzasadnienie dlaczego powinny by¢ finansowane”.
Dyskusja toczyta sie gtownie wokdt problemu korupcji. Spierano sie o to, czy finansowanie partii
z budzetu panstwa zapobiega korupcji, czy tez jedynie — ewentualnie — nieznacznie ogranicza jej
zasieg. Grazyna Kopinska zauwazyta, ze ,od momentu gdy wprowadzono finansowanie partii
z budzetu pozyskiwanie funduszy na dziatalno$¢ jest bardziej przejrzyste.” Jako gtdwne
niedociggniecie wskazata problem z sensownym i przejrzystym wydawaniem pieniedzy:
,Obywatele nie wiedzg i nie majg wptywu na to, na co s3 one wydawane”. Jako remedium
proponuje m.in. publikowanie w internecie rachunkdéw partii, tak by zwiekszyé mozliwos¢ kontroli
spotecznej. W dyskusji przedreferendalnej pojawity sie pomysty finansowania partii: z odpisu od
podatku oraz z darowizn i sktadek. Oba ocenita jako nierealistyczne — tylko 21% polskich obywateli
wyraza cheé wspierania partii. Marcin Walecki zaznaczyt, ze wsparcie partii z budzetu panstwa jest
systemem funkcjonujgcym w niemalze wszystkich krajach Unii Europejskiej (z wyjatkiem Malty)
oraz zalecanym przez organizacje miedzynarodowe: OECD, Rada Europy, GRECO czy Bank
Swiatowy. Odpowiadajac za§ na zarzut, ze obecny system petryfikuje scene polityczng,
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ograniczajac szanse mniejszym czy nowym ugrupowaniom oraz sprzyja oligarchizacji partii,
zaproponowat poprawe tego systemu poprzez otwarcie go takze dla mniejszych inicjatyw, np.
obnizajgc prég uzyskanego poparcia w wyborach, od ktérego przyznaje sie subwencje.

Sesja 3 ,,Prawo podatkowe — kto ma mie¢ ostateczng racje?”
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Podczas ostatniej sesji rozmawiano o rozstrzyganiu sporéw podatkowych na korzys¢ podatnika.
W dyskusji uczestniczyli: dr hab. Antoni Bojanczyk z Uniwersytetu Warszawskiego, dr Stanistaw
Kluza — byly wiceminister finanséw, ekonomista ze Szkoty Gtéwnej Handlowej, Wojciech
Kostrzewa — ekonomista, prezes zarzadu i dyrektor generalny grupy ITI, Piotr Kuczynski
— inwestor gietdowy i analityk oraz byta wiceminister finanséw, ekonomistka dr Irena Ozég.
Eksperci zdawali sie by¢ zgodni co do jednego - to pytanie nie powinno pojawic sie w referendum.
Irena Oz6g podkreslata: ,, Ta zasada nie ma charakteru zmiany ustrojowej, a referendum jest zbyt
wazne, by rozmienia¢ je na drobne”. Stanistaw Kluza za$ moéwit: ,Ten temat jest tematem
trzeciorzednym, jesli chodzi o dzisiejsze problemy z funkcjonowaniem systemu politycznego
w Polsce, [...] jesli zgtaszamy pytania pod referendum, powinny one by¢ wazne i mie¢ wymiar
ustrojowy”. Z kolei Piotr Kuczynski prognozowat: ,Wedtug mnie istniejg dwa skrajne scenariusze.
Pierwszy, ze przepis bedzie stosowany literalnie i podatnik bedzie miat zawsze racje, a drugi, ze
przepis bedzie martwy i nigdy nie bedzie stosowany. Druga opcja jest bardziej prawdopodobna®“.
Natomiast Wojciech Kostrzewa ttumaczyt, ze nadchodzace zmiany nic nie zmienig w sytuacji
wiekszych przedsiebiorstw, ktdére juz dzis potrafig ,stosowaé prewencje podatkowa”, ale na
pewno poprawig los matych i Srednich.

Wiecej informacji o kampanii informacyjnej Fundacji Batorego nt. Referendum 6 wrzesnia:
www.batory.org.pl
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