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Ocena stanu zaawansowanie realizacji rzadowej Strategii Antykorupcyjnej
23 wrzesnia 2003 r.

17 wrzesnia 2002 r. rzad przyjat dokument nazwany ,,Program zwalczania korupcji — strategia
antykorupcyjna”. Zadania nalozone w tym dokumencie na poszczegdlne ministerstwa i
instytucje centralne maja wlasciwie dwa terminu wykonania — koniec 2002 i potowa 2003 r.
Tylko w kilku przypadkach terminem wyznaczonym jest koniec 2003 r.

25 lutego 2003 r. na konferencji prasowej minister Krzysztof Janik poinformowat
dziennikarzy, ze Rada Ministrow zaakceptowala sprawozdanie z realizacji ,,Programu
zwalczania korupcji - strategia antykorupcyjna™ (stan prac na luty 2003 r.). Nie dano oceny
stanu zaawansowanie, ani informacji co zrealizowano. W kilka dni pdzniej na stronie www
MSWiA pojawila si¢ lakoniczna informacja o zaakceptowaniu realizacji Strategii. 17.03.03
Program Przeciw Korupcji zwrdcit si¢ droga elektroniczna do rzecznika MSWIA z pytaniem
czy istnieje obszerniejszy tekst sprawozdania i gdzie jest dostgpny. Wobec braku odpowiedzi
19.03.03 rozestaliSmy listy do wszystkich ministerstw i instytucji centralnych z prosba o
poinformowanie, ktére z zadan oznaczonych data realizacji ,koniec 2002” zostato
zrealizowane. Dla przypomnienia dotaczyliSmy tre$¢ zobowiazan. DostaliSmy odpowiedzi od
wigkszosci ministerstw 1 instytucji centralnych. Nie odpowiedziaty trzy ministerstwa.

25.03.03 na spotkaniu z ekspertami Komisji Europejskiej monitorujacymi postep w
ograniczaniu korupcji w Polsce dostatam raport przekazany przez strong polska Komisji
Europejskiej. Te dwa sprawozdania oraz odpowiedzi, ktore dostalismy od poszczegdlnych
ministerstw roznig si¢. Sprawozdanie przyjgte przez Rad¢ Ministréw, a przestane nam przez
MSWiA miat najmniej informacji. Informacje tam zawarte byly tak ogdlnikowe, ze osoba
,hiewtajemniczona” nic z nich nie zrozumie. Raport rzadowy informowat tylko o zadaniach
wykonanych. Jezeli co$ nie zostalo wykonane lub nastgpowaly przekroczenia terminu
realizacji to w sprawozdaniu rzadowym nie bylo o tym Zadnych informacji. Informacje o
opéznieniach zawarte byly w raporcie przygotowanym dla Komisji Europejskiej — zapisane
jako ,,in progres”.

Z faktu, ze sprawozdanie rzadowe nie zostato przedstawione do wiadomosci publicznej oraz,
ze raport dla Komisji Europejskiej jest obszerniejszy i informuje o opdznieniach mozna
wyciagna¢ wniosek, ze Komisja Europejska, a nie polska opinia publiczna jest pierwszym
adresatem antykorupcyjnych dziatan rzadu.

Minister Janik w swoim liscie z 9.04.03 poinformowat Program Przeciw Korupcji, Ze zadania
strategii, ktore miaty zosta¢ wykonane do konca 2002 r. zostaty zrealizowane w blisko 70% ,
pozostate sa na ostatnim etapie prac.

Na konferencji prasowej 28 kwietnia 2003 r. Program Przeciw Korupcji przedstawit swoja
oceng stanu realizacji I etapu (do konca 2002 r.) Strategii Antykorupcyjnej. Z odpowiedzi
udzielonych nam przez ministerstwa wylonit si¢ nastgpujacy obraz:



= (Cze$¢ uzyskanych przez nas odpowiedzi byta bardzo ogdlnikowa, nic nie mowiaca czy
przyczyniaja si¢ od ograniczenia korupcji. Gdy poprosilismy o dopelnienie odpowiedzi,
nie otrzymali$my ich.

= Na cze$¢ pytan o realizacj¢ zadan dostaliSmy odpowiedzi moéwiace nie wprost, ze
umieszczenie ich w Strategii bylo pomytka.

= (Cze$¢ zadan wpisanych do realizacji w Strategii zostala zrealizowana przed jej
przyjeciem.

Z analizy wszystkich dokumentéw wynika, ze nie wykonano — lub byty sp6znienia w takich

zadaniach jak:

= MSWIA - Ustawa o kontroli w administracji publicznej

= Ministerstwo Skarbu - wprowadzenie zréznicowania wynagrodzenia cztonkoéw Rad
Nadzorczych spétek z udziatem Skarbu Panstwa zaleznie od kondycji przedsigbiorstwa -
nie zostalo wykonane, gdyz staloby to w sprzeczno$ci z ustawa o wynagrodzeniu 0sob
kierujacych.... (tzw. ustawa kominowa). Trwaja prace legislacyjne w celu uchylenia lub
zmiany tej ustawy.

* Ministerstwo Finansow — miato do konca 2002 r. okre$li¢ zasady usprawnienia
zarzadzania i nadzoru nad funduszami celowymi. Informacja o stanie realizacji tego
zadania znajduje si¢ tylko w raporcie dla KE: — Minister Finanséw odpowiada, ze
inicjatywa legislacyjna w tej sprawie nalezy do ministerstw sprawujacych nadzér nad
poszczeg6lnymi funduszami.

Zadania wyznaczone w Strategii Rzadowej do realizacji do konca 2002r. wykonaty

catkowicie nastgpujace ministerstwa i urzedy centralne:

=  Ministerstwo Obrony Narodowej

= Komenda Gléwna Strazy Granicznej

= Szef Stuzby Cywilnej

= Urzad Zamowien Publicznych (propozycja nowelizacji ustawy wprowadzajaca peina
dostepnos¢ do wszystkich dokumentéw przetargowych po zakonczeniu postgpowania;
opracowuja takze wzorcowa dokumentacjg przetargowa)

= Ministerstwo Srodowiska.

Podsumowujac:

= sprawozdanie z realizacji 1 etapu ,Programu zwalczania korupcji - Strategia
antykorupcyjna” nie zostato przez rzad upublicznione

Ponadto odnosimy wrazenie, Ze:

= dla niektérych ministerstw sprawa przeciwdzialania korupcji nie jest priorytetem,

= Komisja Europejska, a nie polska opinia publiczna jest pierwszym adresatem
antykorupcyjnych dziatan rzadu,

= wedlug naszej opinii pierwszy etap realizacji strategii zostal zrealizowany nie wiele
wigcej niz w polowie.

Obok konca 2002 r., drugi termin realizacji konkretnych zadan natozonych na poszczegdlne
ministerstwa i agendy rzadowe to ,.potowa 2003 r.”

W informowaniu obywateli o realizacji Il etapu Strategii Antykorupcyjnej trzeba
zauwazy¢ pewna zmiang na lepsze. Sprawozdanie takie ztozyt minister Krzysztof Janik 28
lipca br. podczas debaty sejmowej. Stosowny dokument nadal jest niedostgpny na stronach



www MSWiA, ale jesli zna si¢ numer druku sejmowego (1820) to mozna odnalez¢ go na
stronach www Sejmu.

Sprawozdanie z realizacji 1l etapu Strategii Antykorupcyjnej jest obszerniejsze i
doktadniejsze w stosunku do sprawozdania z I etapu realizacji strategii. Dokument opisujac
dokonania poszczegdlnych resortow przypomina zadania, ktére byly realizowane w
pierwszym etapie. Ale tylko w przypadku niektorych instytucji np. Urzgedu Zamoéwien
Publicznych, czy Ministerstwa Sprawiedliwosci informuje o postgpie prac, ktory dokonat sig
w pierwszym potroczu 2003 r. Na przyklad: przygotowany w 2002 r. projekt matej
nowelizacji Ustawy o Zamodwieniach Publicznych jest na etapie prac sejmowych (w lipcu br.
po I czytaniu). Podobnie wyglada sytuacja w przypadku nowelizacji Ustawy o prokuraturze.
W kilku przypadkach sprawozdanie lipcowe uszczegdlawia bardzo enigmatyczne zapisy
sprawozdania pierwszego, np. na str. 12 jesteSmy poinformowali, ze w wyniku analizy
obowiazujacych aktéw prawnych zostata przygotowana i uchwalona w grudniu 2002 r.
nowelizacja Ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, co
pociagnglo za soba przygotowanie szeregu aktow prawnych (informacji tej nie bylo w
sprawozdaniu z [ etapu realizacji Strategii). Rozbudowano takze informacje o zmianach
wprowadzonych w projekcie Ustawy o policji, ktore maja utrudnia¢ zachowania korupcyjne.
Jak wspominaliSmy w naszej ocenie stanu realizacji I etapu Strategii wszystkie te informacje
byly zawarte w sprawozdaniu przekazanym wiosna br. Komisji Europejskiej. Z faktu, ze
dotaczono je teraz do drugiego sprawozdania przeznaczonego dla postéw i polskiej opinii
publicznej mozna wnosi¢, ze autorzy sprawozdania w ten sposob postanowili zareagowaé na
nasz zarzut, ze Komisja Europejska, a nie polska opinia publiczna jest pierwszym adresatem
antykorupcyjnych dziatan rzadu.

Do sprawozdania rzadowego dotaczony jest zatacznik stanowiacy ,,Analiz¢ funkcjonowania
stuzb policji, okreslenie obszarow najbardziej zagrozonych korupcja oraz przedstawienie
propozycji zmian”. Jest to ciekawy dokument, przygotowany jak si¢ wydaje przez Biuro
Spraw Wewngtrznych Policji, proponujacy migdzy innymi takie rozwiazania mogace
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia korupcji w szeregach policji jak obowiazek noszenia plakietki
z imieniem i nazwiskiem, ograniczenie sumy pienigdzy posiadanych przez policjanta, czy
stosowanie zasady ,.czterech oczu”. Z tymi zaleceniami nie wspolgra odpowiedz udzielona
nam przez Pierwszego Zastgpcg Komendanta Gtéwnego Policji. Widzi on spore przeszkody
we wprowadzaniu proponowanych zasad.

Odnotowujac ogolnie lepsza jakos¢ II raportu rzadowego nie sposdb nie zauwazy¢, Ze na
przyktad pomija on zobowiazania objgte terminem do polowy 2003 r. dotyczace Ministerstwa
Finansow. Brzmiaty one: ,,...zostanie zawarte porozumienie mi¢dzy Ministrem Finansow i
Ministrem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji naktadajace obowiazek wspotpracy migdzy
nimi w zakresie realizacji czynnosci operacyjno — rozpoznawczych; oraz Minister Finansow
....przedstawi projekt ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych,....”

Zdziwienie réwniez budzi fakt, ze w Il raporcie rzadowym za zrealizowane uznano zadanie,
ktére miato polega¢ na przeprowadzeniu przez Ministra Gospodarki, Ministra Infrastruktury
oraz Ministra Srodowiska ~w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i
Administracji i Ministrem Finansow do konca 2002 r. kompleksowej analizy systemu
koncesyjnego. Wynikiem tego przegladu miato by¢ przedstawienie pakietu wytycznych (ew.
nowelizacja odpowiednich przepiséw) majacych na celu usprawnienie calego systemu
koncesyjnego oraz propozycje zminimalizowania koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej
wszedzie tam gdzie tryb taki nie jest niezbedny. Jako dowdd zrealizowania tego zadania



przedstawiono (na str. 15) fakt obowiazywania od 26 wrze$nia 2002 r. Ustawy o
administrowaniu obrotem towarami z zagranica. Skoro analizy skutkow obowiazywania tej i
innych ustaw nie przeprowadzono, to zadnie nie zostalo nadal zrealizowane.

Jesli chodzi o opoznienia w realizacji zadan Strategii odnotowane w sprawozdaniu z | etapu,

to:

e spoOznienie nadrobito:

- MSWIA — przedstawiajac 8 lipca br. Radzie Ministréw Ustawe o kontroli w administracji
publicznej

e zaleglosci sa powoli nadrabiane

- przez MSWiA w przypadku zadania polegajacego na przygotowaniu programu szkolen
etycznych dla urzednikéw administracji samorzadowej. Poradnik jest konsultowany przez
prawnikbw 1 po  zrecenzowaniu przez organizacje samorzadowe bedzie
rozpowszechniany. Kiedy rozpoczna si¢ szkolenia, ktére powinny by¢ realizowane w roku
biezacym nadal nie wiemy. Szkoda réwniez, ze z opdznieniem Ministerstwo zauwazyto,
iz podobny projekt szkoleniowy jest od roku realizowany w ramach Projektu Aktywizacji
Obszarow Wiejskich. Zachodzi pytanie czy nie nastapilo tu marnotrawstwo czasu i
pieniedzy.

- przez Ministra Infrastruktury, ktéry miat do konca 2002 roku przedstawi¢ projekt
nowelizacji ustawy Prawo o ruchu drogowym zakladajacy modernizacj¢ systemu
szkolenia i egzaminowania, w tym wprowadzenie systemu egzaminow zewngtrznych.
Projekt jest w uzgodnieniach migdzyresortowych.

- Ten sam minister mial przedstawi¢ projekt nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne. Projekt zostal skierowany do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow.

- Minister Zdrowia projekt nowelizacji ustawy o zakladach opieki zdrowotnej
uwzgledniajacy migdzy innymi zakaz prowadzenia przez zaktady opieki zdrowotnej 1 inne
podmioty na terenie tego zakladu dziatalnosci, ktéra nie stuzy realizacji celow
ustawowych oraz nie sluzy zaspakajaniu podstawowych potrzeb pacjenta w lipcu
przekazat do Sejmu.

e nic nie zmienito si¢, a wigc spdznienie poglebia si¢ w stosunku do zadania natozonego
na:

- Ministerstwo Skarbu. Miato ono wprowadzi¢ zréznicowanie wynagrodzenia czlonkow
Rad Nadzorczych spoétek z udzialem Skarbu Panstwa zaleznie od kondycji
przedsigbiorstwa. Zadanie to nadal nie zostalo wykonane, gdyz statoby to w sprzeczno$ci
z ustawa o wynagrodzeniu osob kierujacych.... (tzw. ustawa kominowa). Nadal trwaja
prace legislacyjne w celu uchylenia lub zmiany tej ustawy.

- Ministerstwo Zdrowia, ktore do konca 2002 roku miato przedstawi¢ projekt nowelizacji
ustawy o izbach lekarskich w kierunku usprawnienia postgpowania w sadach i izbach
lekarskich. Jednakze we wrzesniu ubiegtego roku Prezes Rady Ministrow powotal Zespot
Migdzyresortowy do opracowania projektu ustawy o sprawowaniu przez samorzady
zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego.
Miesiac pozniej Rzadowe Centrum Legislacyjne uznato, ze prace nad nowelizacji ustawy
o izbach lekarskich nalezy zawiesi¢ na czas trwania prac Zespotu. Zespot ma przedstawic
rezultat swoich prac we wrzesniu br.

Poniewaz nie wiedzieliSmy, ze Minister Spraw Wewngtrznych przedstawi sprawozdanie na
forum publicznym 24 lipca br. rozestalismy listy do wszystkich ministerstw 1 instytucji



centralnych z prosba o poinformowanie, ktdre z zadan oznaczonych data realizacji ,,potowa
2003 r.” zostato zrealizowane. Tym razem odpowiedzieli wszyscy zapytani z wyjatkiem
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Odpowiedzi te sa w wigkszosci przypadkow
zgodne z informacjami zamieszczonymi w sprawozdaniu przedstawionym na lipcowym
posiedzeniu Sejmu; czgsto maja forme rozszerzona.

Z satysfakcja nalezy odnotowaé fakt, ze tym razem Ministerstwo Infrastruktury, w
odrdznieniu od sytuacji sprzed kilku miesigcy, jak si¢ wydaje przekazalo nieco informacji
zespotowi przygotowujacemu sprawozdanie rzadowe jak i1 odpowiedzialo na nasz list.
Udzielone nam odpowiedzi sa jednak niezwykle enigmatyczne.

Wydaje sig, ze nastepujace instytucje wywiazaty si¢ z natozonych na nie w II etapie zadan:

= Urzad Zamowien Publicznych — przygotowal projekt nowej Ustawy o Zamoéwieniach
publicznych. Projekt w pordéwnaniu z obowiazujaca Ustawa, w sposob pelniejszy i
bardziej spojny reguluje kwestie zamdwien publicznych. Migdzy innymi wprowadza
mozliwos¢ dokonywania zamowien przez aukcj¢ internetowa - co stanowi niewatpliwe
novum mogace przyczyni¢ si¢ do szerszego dostgpu wykonawcow do udzialu w
postgpowaniu dot. udzielania zamowien jak rowniez do zwigkszenia jawnosci. Niestety
projekt nalezy uzna¢ za nie satysfakcjonujacy w zakresie egzekwowania realizacji oraz
karania naruszen ustawy. O ile procedury dotyczace kontroli przez Prezesa Urzedu,
protestow, odwotan oraz skarg zostaly poprawnie opracowane i1 stanowia postgep w
stosunku do Ustawy, o tyle mozliwosci karania za naruszenia przepisOw ustawy,
ograniczone do odpowiedzialno$ci zamawiajacego czyli de facto odpowiedzialnos$ci
zbiorowej podatnikdw sa nie do zaakceptowania.

* Ministerstwo Finansow — przygotowujac migdzy innymi projekt Ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Jednakze ciagle nie wiemy co dzieje si¢ ze zobowiazaniem Ministerstwa Finansow do
okreslenia zasad usprawnienia zarzadzania 1 nadzoru nad funduszami celowymi. W
raporcie dla Komisji Europejskiej minister odpowiedziat, Ze inicjatywa legislacyjna w tej
sprawie nalezy do ministerstw sprawujacych nadzor nad poszczegdlnymi funduszami. Z
ostatniego raportu rzadowego nie wynika aby co$ w tej sprawie zrobiono.

= Komenda Gléwna Strazy Granicznej

= Departament Kontroli Celngj

Formalne wykonanie niektoérych zadan wzbudza jednak zastrzezenia lub rodzi pytania co do

prawidtowosci ich realizacji, np:

= Ministerstwo Zdrowia wykonato projekt systemu Rejestracji Ustug Medycznych. Projekt
ten zostal umieszczony na liScie projektow offsetowych. Bezprzetargowe zlecenie
wykonania tego zadania budzi pytania o jego efektywnos$¢ ekonomiczna.

Z analizy dokumentéw wynika, Ze nie wykonano lub sa spdznienia w realizacji takich

zadaniach jak:

= przygotowanie nowelizacji Ustawy o pracownikach samorzadowych. MSWiA w lipcu
zapowiedziato ukonczenie prac nad nia na koniec III kwartatu.

= przygotowanie nowelizacji odpowiednich ustaw majace na celu stworzenie ram do
ujawnienia stanu majatkowego pracownikoOw administracji panstwowej. Minister Spraw
Wewngtrznych nie informuje czy prace tak w ogole podjgto.

= przygotowanie nowelizacji Ustawy o policji, ktore uwzglednialoby utworzenie Centralnej
Jednostki Egzaminacyjnej, w celu zapewnienia jednolitych wymagan egzaminacyjnych w
catej Polsce. Wymagane tu zajgcie stanowiska przez Ministra Spraw Wewnetrznych ma
by¢ podjete do konca III kwartatu.



Najbardziej zadziwiajaca jest sprawa realizacji zobowiazan Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
i Sportu. Brzmialo ono nastgpujaco: ,,do potowy 2003 roku, Minister Edukacji Narodowej i
Sportu oraz ministrowie nadzorujacy placowki edukacyjne wprowadza zagadnienia
antykorupcyjne do podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego, w poszczegdlnych typach
szkot....”

Z raportu rzadowego dowiadujemy sig, ze realizacja tego zadania polegata na wprowadzeniu
przez MENIS pelnego systemu sprawdzianow i1 egzamindw zewngtrznych. Nastepnie
przytoczone jest rozporzadzenie ministra z dnia 21 marca 2001 r (czyli poprzedniego rzadu)
wprowadzajacego system sprawdzianow i1 egzaminow zewngtrznych, oraz trzy kolejne
wydane juz przez obecna Panig Minister, ktore ten system zdecydowanie ograniczaja.

Ponadto dowiadujemy si¢, ze Centralny Os$rodek Doskonalenia Nauczycieli ,,wlaczyt w
zakres swoich dziatan ... konkurs na scenariusze lekcyjne...... z zakresu rozpoznawania i
zwalczania zjawiska korupcji...”

Nas przedstawiciel MENiSu w pierwszym zdaniu listu z dnia 18 sierpnia informuje, ze
»Zobowiazania ... zostaly wykonane”, a w ostatnim dodaje, ze ,,projekt rozporzadzenia w
sprawie podstawy programowe;j.... jest na koncowym etapie legislacji” — czyli de facto
zadanie nie zostato wykonane.

Pod koniec wakacji media, a za ich posrednictwem cate spoleczenstwo zostalo
poinformowane, ze jedna z dwoch nowosci czekajacych ucznidéw w rozpoczynajacym si¢
roku szkolnym bgda lekcje o korupcji. 5 wrzesnia na spotkaniu w Ambasadzie Amerykanskiej
organizacji zainteresowanych wprowadzeniem ,lekcji antykorupcyjnych” do szkot
przedstawiciel MENiSu poinformowal obecnych, ze podstawy programowe nie zostaly
jeszcze podpisane, a wigc w tym roku szkolnym lekcji o tematyce antykorupcyjnej w
szkotach nie bedzie.

Przyktad ten kaze nam si¢ zastanowi¢ czy by¢ moze i inne zobowigzania, ktore w
sprawozdaniach przedstawiono jako zrealizowane, nie byly zrealizowane w taki sam sposob.

Podsumowujac:

- tym razem rzad dolozyt nieco wigcej staran aby poinformowaé spoteczenstwo o realizacji
zadan wynikajacych ze Strategii Antykorupcyjne;,

- s3 duze, czasami narastajace opOznienia w jej realizacji,

- rzetelno$¢ realizacji niektorych zadan wydaje si¢ problematyczna.

Grazyna Kopinska



