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Co jeszcze trzeba naprawic
na polsko-ukrainskiej granicy?

W maju 2012 r. raportu Fundacji Batorego Granica do napra-
wy. Problemy pogranicza Polski i Ukrainy*. Raport ten trafnie
wskazuje na niedroznosc granicy polsko-ukrainskiej i niemoznosc jej
szybkiego przekroczenia jako na jedna z podstawowych przeszkéd
we wspotpracy Polski i Ukrainy, jak rowniez jako przyczyne cywili-
zacyjnego igospodarczego zapoznienia rejondw przygranicznych.
Trafne s tez podsumowujace raport rekomendacje — sytuacje mozna
W znacznym stopniu poprawi¢ usprawniajac prace stuzb granicznych,
przy czym istotna poprawa mogtaby nastapi¢ nawet w razie zmian
ograniczonych tylko do strony polskiej. Raport skupit sie jednak pra-
wie wytacznie na przejsciach drogowych i kolejkach oczekujacych na
nich samochodow, pomijajac wazng czes$¢ ruchu osobowego miedzy
Polska a Ukraing, jaka sa osoby korzystajgce z transportu publiczne-
go oraz z pieszego przejscia granicznego Medyka—Szeginie.
Tymczasem dla przecietnego Polaka wyjazd na Ukrainge samo-
chodem juz jest swojego rodzaju aktem odwagi (pozostawiam tu
kwestie, czy i na ile to przekonanie jest uzasadnione). Wiele oséb
jezdzacych na Ukraine, nawet regularnie, nigdy nie przekracza sa-
mochodem wschodniej granicy, nawet jezeli jest to ich podstawowy
sposob poruszania sie po Polsce. Mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze wiekszos¢ osob nie mieszkajgcych w strefie przygranicznej, prze-
kracza granice z Ukraing transportem publicznym albo pieszo. Nalezy
tez zwrdci¢ uwage na to, ze z transportu publicznego korzystajg pra-
wie wszyscy odwiedzajacy Polske turysci z Zachodu, ktorzy pobyt

Celem niniejszego tekstu jest uzupetnienie opublikowanego

1 http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/
Otwarta%20Europa/Granica_do_naprawy.pdf, przegladana 12.12.2012.
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w Polsce tacza z wypadem na Ukraine. Podkreslana w raporcie potrze-
ba udroznienia granicy polsko-ukrainskiej i stworzenia mozliwosci jej
przekroczenia w szybki i przewidywalny sposéb powinna zatem row-
niez, a moze i przede wszystkim, dotyczy¢ sprawnego przedostania
sie do sasiedniego kraju za pomocgy potaczen kolejowych czy auto-
busowych, a takze pieszo lub rowerem. Niestety w obecnej sytuacji
takich mozliwosci drastycznie brakuje.

Zapasc transportu publicznego

Transport publiczny miedzy Polskg a Ukraing znajduje sie w gte-
bokiej zapasci. Potaczenia kolejowe s3 rzadkie, drogie i przewaznie
w godzinach niepraktycznych dla pasazeréw podrozujacych blizej niz
np. do Kijowa. Na 5 istniejgcych kolejowych osobowych przejs¢ gra-
nicznych, pasazerskie potaczenia na Ukraine istniejg tylko na 2 przej-
$ciach: Dorohusk-Jagodzin (1 potaczenie) i Przemysl—-Mosciska (od
niedawna tez tylko 1 potgczenie)>. W tym drugim przypadku z roz-
ktadu jazdy na 2012/2013 r. znikneto istniejace od dawna potaczenie
Krakow—Kijow. W ostatnich latach stopniowo znikaty lokalne pociagi
kursujgce na pozostatych przejsciach granicznych. Utrzymaty sie tylko
potaczenia dtugodystansowe oferujgce wytacznie drogie wagony sy-
pialne3, do miast potozonych blizej granicy docierajgce z reguty o nie-
praktycznej porze. Sytuacja ta jest szczegolnie razaca w przypadku
Przemysla i Lwowa — dwodch duzych miast odlegtych od siebie o nieca-
te 100 km, potaczonych szerokotorows linig kolejowa (szerokie tory
dochodza do stacji Przemysl Gtéwny). Tendencja do spadku liczby po-
taczen oznacza, ze pasazerski ruch kolejowy miedzy Polska a Ukraing
wpadt juz dawno w samonapedzajace sie btedne koto — ograniczanie
potaczen powoduje spadek liczby korzystajacych z nich pasazerow,
co prowadzi do dalszego spadku optacalnosci i likwidowania kolej-
nych potaczen. Nadzieje na przetamanie tej tendencji wigzano z uru-
chomionym w 2009 r. pociggiem Wroctaw—Lwoéw, z zastosowaniem
techniki zmiany rozstawu kot w ruchu. Wkroétce okazato sie jednak,
ze wobec probleméw natury technicznej* i organizacyjnej potacze-
nie to wykonywano z reguty sktadem zawierajacym jeden wagon. Na
wiosne 2012 r. na pewien czas ograniczono czestotliwos$¢ jego kurso-
wania do co drugiego dnia. Do chwili obecnej nie rozwigzano takze
w sposob zadowalajacy problemoéw z zakupem biletow na powrot
z Ukrainy w kasach kolejowych w Polsce (nie wspominajac juz nawet
o sprzedazy internetowej). Niemozliwy jest zakup w Polsce miejscowki
na powrot z Ukrainy, co oznacza, ze pasazer kupujacy bilet na Ukraine
nigdy nie moze by¢ pewny mozliwosci powrotu koleja.

Tylko nieco lepiej wyglada sytuacja z potaczeniami autobu-
sowymi°. Jest ich co prawda znacznie wiecej i sq nieco tansze.
Przyktadowo, miedzy Przemyslem a Lwowem istnieje 6 potaczen
dziennie, a miedzy Lwowem a Krakowem jedno potaczenie®. Cena
biletu autobusowego z Przemysla do Lwowa wynosi 25 zt, a z Kra-
kowa do Lwowa 110 zt. Wiekszos$¢ potaczen jest jednak wykonywa-
nych przez przewoznikow ukrainskich i bilety na nie s niedostepne
w przedsprzedazy na polskich dworcach autobusowych. Chlubnym,
ale wyjatkowym przypadkiem jest sprzedaz biletéw przez Internet
na potaczenie Krakow—-Lwow. Rejsowe autobusy sg przy tym czesto
przetrzymywane godzinami na granicy, co czyni te podroz wyjatko-
wo nieprzewidywalna.

2 Wedtug internetowego rozkta-
du jazdy http://rozklad-pkp.pl/,
stan na potowe grudnia 2012 r.

3 Przyktadowo, cena biletu Il kl.
z miejscowka na trasie Krakow—
—Lwoéw wynosi ok. 140 zt, na tra-
sie Przemysl-Lwoéw — 105 zt.

4 Wedtug informacji uzyskanej
w czerwcu 2011 r. od konduktora
w pociggu Wroctaw—Lwow, PKP
Intercity dysponowato wowczas
4 wagonami z odpowiednim
systemem zmiany rozstawu kot,
z ktorych 1—2 wagony przez
wiekszos¢ czasu byty w napra-
wie.

5 Jak funkcjonuja w praktyce,
mozna sie przekonac czytajac
tekst A. Szeptyckiego, Jadgc na
pogrzeb, Nowa Europa Wschod-
nia, 15.04.2012, http://www.new.
org.pl/2012-04-15,jadac_na_po-
grzeb.html.

6 Informacja wg strony http://
www.pks-przemysl.pl/index.
php?url=strony/rozklad_jazdy
miedzynarodowy, oraz z wyszu-
kiwarki na stronie http://www.
rda.krakow.pl/, przegladane
12.12.2012.



W kontekscie powyzszej sytuacji atrakcyjng alternatywe stanowia
potaczenia lotnicze. Dla wielu lepiej sytuowanych pasazeréw statym
sposobem przemieszczania sie np. miedzy Krakowem a Lwowem byt
juz od dtuzszego czasu przelot liniami PLL LOT z przesiadka w War-
szawie. Dla pozostatych pozytywna zmiane przyniosty uruchomio-
ne w maju 2012 r. potaczenia linii Eurolot na trasie Krakow—Lwow
i Wroctaw—Lwow, z cenami biletow zaczynajacymi sie juz od 99 zt.
Niestety zostajg one jednak zawieszone od potowy stycznia 2013 r.,
z zapowiadanym powrotem do siatki potaczen od marca 2013 r’
W tej sytuacji jedynym niezagrozonym potaczeniem lotniczym mie-
dzy Polska a Ukraing w cenie przystepnej dla przecietnego podroz-
nego jest lot Katowice—Kijow liniami Wizzair, dostepny 4 razy w ty-
godniu.

Znaczenie pieszego przejscia granicznego w Medyce

Wobec dalece niewystarczajacych potaczen komunikacyjnych przez
granice wyjatkowo duze znaczenie zyskuje przejscie graniczne w Me-
dyce. Jest to jedyne na polsko-ukrainskiej granicy przejscie otwarte
dla ruchu pieszego®. Wbrew pozorom nie petni ono funkcji wytacz-
nie lokalnej. Dla wielu niezmotoryzowanych podroznych z rejonow
bardziej odlegtych od granicy przekroczenie jej pieszo i skorzystanie
z czesto kursujacych po obu stronach minibuséw jest najszybszg, naj-
tansza i najbardziej elastyczng mozliwoscia przedostania sie miedzy
Polska a Ukraing. Z przejscia tego regularnie korzystajq chociazby
polscy i ukrainscy studenci oraz wyktadowcy bioracy udziat w pro-
gramach wymiany i wspotpracy miedzyuczelnianej. Autor tych stow
wielokrotnie widziat w Medyce takze turystow spoza Polski i Ukrainy.
Jest to zreszty droga znana od lat na anglojezycznych forach tury-
stycznych.

Stan przejscia w Medyce

Mimo dokonanych w ostatnich latach inwestycji w budynek od-
praw, brak jest jakiegokolwiek postepu organizacyjnego. Piesze
przejscie w Medyce przekracza sie dalej w warunkach uragajacych
wszelkim standardom. Przejscie na strone polska jest przez wiek-
szo$¢ czasu zablokowane przez ttum drobnych przemytnikow (tzw.
»mrowek”), czesto nietrzezwych i niekiedy agresywnych. Dla oséb
0 mniejszej sprawnosci ruchowej albo bardziej wrazliwych, chociazby
ze wzgledoéw zdrowotnych, jest ono w praktyce niedostepne. Dla po-
zostatych podréznych przekraczanie granicy w Medyce oznacza szok
cywilizacyjny, znaczng strate czasu i niemoznos¢ rozsagdnego zapla-
nowania czasu podrozy. W teorii istnieje ,,zielony pas” dla oséb nie
majacych nic do oclenia, ale dostepny jest on dopiero w samym bu-
dynku odpraw. Przed wejsciem do Polski, juz po polskiej stronie (a za-
tem na terenie, za ktory odpowiadajg polskie stuzby) wszyscy ttocza
sie w przejsciu zwanym w miejscowym zargonie ,lejem”, ktére do-
stownie przypomina zagrode dla zwierzat. Wigksza jego czesc nie ma
nawet zadaszenia. Funkcjonariusze Strazy Granicznej nie utrzymujg
porzadku w kolejce, poza blokowaniem wejscia do samego budynku
odpraw i niekiedy tworzeniem ,,sluz” rozbijajacych ttum oczekujacych
na mniejsze czesci. Drobni przemytnicy ttoczg sie w sposob wrecz

7 Informacja ze strony http://eu-
rolot.com/news/newslist,587.
html, 27.11.2012.

8 Na koniecznosc¢ udostepnie-
nia dla ruchu pieszego takze
pozostatych przejs¢ granicznych
wskazywat wielokrotnie Jakub
toginow w swoich tekstach za-
mieszczanych gtéwnie na portalu
http://porteuropa.eu/.
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niebezpieczny dla zdrowia. Wejscie do samego budynku odpraw
odbywa sie przez masywne metalowe wejscie obrotowe, ktérego wy-
stajace elementy groza poranieniem oséb wepchnietych na nie przez
ttum.

Jeszcze kilka lat temu funkcjonariusze SG, na zupetnie uznanio-
wych zasadach, z reguty przepuszczali turystow spoza strefy przygra-
nicznej obok kolejki drobnych przemytnikéw, co wymagato wspie-
cia sie na niski ptotek (byto zatem dostepne tylko dla oséb w petni
sprawnych ruchowo). Praktyka ta byta przewaznie akceptowana przez
»mrowki”. Od pewnego czasu funkcjonariusze SG zaczeli stosowac te
praktyke mniej chetnie, Zgdac okazania biletu na pociag wyjezdzaja-
cy z Przemysla albo w ogole odmawia¢ komukolwiek przepuszczania
obok kolejki. Z doswiadczen autora oraz jego znajomych wynika jed-
noznacznie, ze szanse na przepuszczenie bez kolejki zalezg gtéwnie
od wygladu odrozniajgcego sie od miejscowej przecietnej. Szanse na
skorzystanie z tego nieoficjalnego utatwienia s3 tez zdecydowanie
wieksze dla posiadaczy polskiego paszportu, a prawie zerowe dla
obywateli Ukrainy. Trzeba tu podkresli¢, ze praktyka taka spowodo-
wana byta jedynie uprzejmoscia funkcjonariuszy SG dla ,wyrézniaja-
cych sie z ttumu” podroznych. Autor niniejszego opracowania nigdy
nie zetknat sie — ani osobiscie, ani ze styszenia — z jakimikolwiek prak-
tykami korupcyjnymi na tym tle. Tym niemniej taka dos¢ przypadko-
wa i arbitralna praktyka powinna zostac zastgpiona przez sprawnie
dziatajace rozwigzanie systemowe.

Powyzszy stan rzeczy ttumaczony jest przez wiele oséb niechet-
ng tolerancja polskich wtadz dla drobnego przemytu. Z jednej stro-
ny nalezy, wedtug tego ttumaczenia, tolerowac¢ drobny przemyt,
gdyz jest to podstawowe zrédto utrzymania miejscowej ludnosci,
z drugiej jednak kontrole graniczne muszga by¢ na tyle dtugotrwate
i ucigzliwe, aby przemyt ten nie byt zbyt tatwy°. W imie wasko poj-
mowanego interesu mieszkancow przygranicznych miejscowosci
pomija sie jednak przy tym negatywny wptyw niedroznej granicy
na praktycznie wszystkie formy wspotpracy polsko-ukrainskiej. Co
wiecej, takie przedstawienie sprawy jest z gruntu fatszywe. W isto-
cie tolerancja dla drobnego przemytu bynajmniej nie pomaga przy-
granicznym spotecznos$ciom, a wrecz im szkodzi. Kto obserwowat
zachowanie ,,mrowek” na przejsciu w Medyce, ten zda sobie tatwo
sprawe, ze skutkiem niechetnego przyzwolenia polskich wtadz na
drobny przemyt, oprécz niedroznosci przejscia granicznego, jest
tez demoralizacja mieszkancow przygranicznych miejscowosci i ich
uzaleznienie od drobnego przemytu jako podstawowego zrddta
dochodu. Brak jest motywacji do poszukiwania alternatywnych zro-
det dochodu, gdyz wymagatoby to znacznie wiecej wysitku (w wie-
lu przypadkach zapewne tacznie ze zmiang miejsca zamieszkania).
Przemyt koncentruje sie na papierosach i alkoholu, wiec sita rzeczy
ro$nie ich konsumpcja. W miejscowych spotecznosciach powsta-
je znieksztatcony schemat spotecznie akceptowalnych wzorcow.
Sytuacja ta trwa juz na tyle dtugo, ze te schematy s3 dziedziczone

przez kolejne pokolenie. 9 Ttumaczenie to omawiane jest
takze w raporcie Granica do na-
Rekomendacje prawy, w opracowaniu J. Koniecz-
nej-Satamatin, Ruch osobowy
przez granice polsko-ukrainskgq,
Ponizej wskazanych zostanie kilka rekomendacji, ktorych realiza- s. 39. Por. tez: ). toginow, Granica

Cja znacznie poprawitaby przepustowos$¢ granicy polsko-ukrainskiej wstydu, ,Polityka”, 16.11.2011.



dla podréznych nie korzystajacych z wtasnego srodka transportu.
Podniostoby to atrakcyjnos$¢ turystyczng regionu przygranicznego
przyczyniajac sie do jego rozwoju gospodarczego. Jego mieszkancom
pomogtoby to w uzyskaniu zrédet utrzymania niezaleznych od drob-
nego przemytu. Przekraczanie granicy polsko-ukrainskiej powinno
docelowo wygladac tak, aby czyms naturalnym byta wycieczka na
drugg strone granicy nawet na kilka godzin, a dla zagranicznych tu-
rystow licznie odwiedzajacych Krakdéw naturalnym wyborem stato sie
urozmaicenie pobytu krotkim wypadem do Lwowa°.

a) Uruchomienie potaczenia szynobusowego Lwow—Przemysl.

Linia kolejowa pomiedzy Przemyslem a Lwowem znakomicie na-
daje sie do uruchomienia potaczenia, ktére bytoby istotnym prak-
tycznym utatwieniem w przekraczaniu granicy z Ukraing, takze dla
podroznych spoza strefy przygranicznej. Takie potaczenie mogtoby
wykorzystac juz istniejgcq infrastrukture — szerokie tory prowadzace
az do stacji Przemysl Gtowny oraz istniejgce na tej stacji kolejowe
przejscie graniczne. Najlepszym miejscem do zorganizowania od-
prawy ukrainskiej bytby wydzielony peron na dworcu we Lwowie
(szynobus nie zatrzymywatby sie wtedy na stacjach posrednich),
ewentualnie istniejgce przejscie graniczne na stacji Mosciska?*.
Potaczenie takie miatoby szanse utrzymac sie na rynku pod wa-
runkiem odpowiedniej czestotliwosci kursowania (w przyblizeniu
co dwie godziny) i skomunikowania z potaczeniami z Przemysla
i Lwowa do dalszych czesci Polski i Ukrainy. Cene biletu nalezato-
by ustali¢ na odpowiednio wysokim poziomie, aby nie optacat sie
przejazd w celu przemytu dozwolonych dwéch paczek papierosow
i litra mocnego alkoholu. Wydaje sie, ze odpowiednig ceng bytoby
20-25 zt za przejazd w jedng strone. Nalezatoby zbada¢ mozliwosci
sfinansowania takiej inwestycji z unijnych funduszéw przeznaczo-
nych na polityke spojnosci oraz na rozwoj wspotpracy ze wschodni-
mi sgsiadami UE.

b) Priorytetowe traktowanie kursowych autobuséw.

Kursowe autobusy powinny by¢ traktowane priorytetowo na dro-
gowych przejsciach granicznych. Powinno sie to wyraza¢ w mozliwo-
$ci podjechania przez nie bezposrednio do kontroli i niezwtocznym
jej przeprowadzeniu.

) Otwarcie pozostatych drogowych przejs¢ granicznych dla ruchu
pieszego i rowerowego.

d) Otwarcie w okreslonych atrakcyjnych turystycznie miejscach
przej$¢ wytacznie dla ruchu pieszego i rowerowego.

W niektorych miejscach ze wzgledow ekologicznych nie jest wska-
zane otwieranie drogowych przejs¢ granicznych, ale do pobudzenia
ruchu turystycznego moze przyczynic sie otwarcie przejsc przeznaczo-
nych wytacznie dla ruchu pieszego i rowerowego, czynnych przez caty
rok albo jedynie w sezonie turystycznym. Przyktadem takiego miej-
sca jest przetecz Beskid potozona miedzy Wotosatem w Bieszczadach
a tubnig w zakarpackiej obtasti.

10 Czesc¢ rekomendacji opiera
sie na postulatach wysuwanych
przez J. toginowa w tekstach

z portalu http://porteuropa.eu/
ukraina/granica.

11 Przy planowaniu odprawy
granicznej w ruchu kolejowym
warto wzig¢ pod uwage do-
Swiadczenia z uruchomionego
w 2010 r. szybkiego potaczenia
Helsinki—Sankt Petersburg. Na
linii przekraczajacej zewnetrzng
granice UE i strefy Schengen
udato sie zorganizowac¢ odpra-
we graniczng i celng w pociagu
w czasie jazdy, bez przedtuzo-
nych postojow na stacjach gra-
nicznych. Informacje o potacze-
niu zob. na http://www.vr.fi/en/
index/ulkomaat/venaja/allegro.
html.
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e) Usprawnienie funkcjonowania pieszego przejscia granicznego
w Medyce.

Na pieszym przejsciu w Medyce istnieje mozliwos¢ znacznej popra-
wy sytuacji przez usprawnienie dziatalnosci polskich stuzb, nawet bez
potrzeby wspotdziatania strony ukrainskiej. W tym celu nalezatoby:

—wyznaczyc¢ ,zielony korytarz” omijajacy kolejke. Nie wystarczy tu
jednak standardowe przejscie dla os6b niemajacych niczego do ocle-
nia, ktora to kategoria obejmuje osoby przenoszace towary akcyzo-
we w ramach bezctowego limitu2. Wskazane bytoby raczej powstanie
osobnego ,,zielonego korytarza” dla osob nieprzenoszacych zadnych
wyrobow akcyzowych, nawet w ramach dozwolonej ilosci. Wejscie na
taki pas osoby przenoszacej jakiekolwiek towary akcyzowe powinno
skutkowac cofnieciem do kolejki i karg porzadkowa.

— konsekwentnie egzekwowac zasade ,,zero tolerancji dla przemy-
tu”. W przypadku osob regularnie przekraczajgcych granice w celu
przeniesienia dozwolonych ilosci towaréw akcyzowych nalezy prze-
prowadzac kontrole skarbowe na okolicznos$¢ prowadzenia przez nich
nieopodatkowanego i niezarejestrowanego handlu tymi towarami.
Wskazane bytoby takze egzekwowanie zasady, ze przeniesienie do-
zwolonej ilosci towaréw akcyzowych dopuszczalne jest tylko co jakis
czas, aby w ten sposob wykluczy¢ praktyke regularnego przekracza-
nia granicy z dwiema paczkami papierosow®.

— usprawnic kontrole bagazowa. Bagaze podréznych powinny byc
przeswietlane przez skanery, a recznie przeszukiwane co do zasady
tylko w razie wskazania skanera. Bytoby to znacznie szybsze i bardziej
efektywne, gdyz skanery sg stosunkowo skuteczne w wykrywaniu pa-
czek papierosow i alkoholu.

— aktywnie utrzymywac porzadek w kolejce przed budynkiem
odpraw. Do tej funkcji nalezatoby przydzieli¢ wiekszg liczbe funkcjo-
nariuszy SG. Mieliby oni za zadanie m.in. zapewnienie dostepnosci
»Zielonego korytarza” oraz przejscia dla osob niepetnosprawnych,
egzekwowanie zakazu palenia, usuwanie z kolejki oséb agresywnych
i nietrzezwych.

12 Autor ustyszat kiedys w kolej-
ce: ,tu nikt nie ma towarow do
oclenia”.

13 Przed przystapieniem Polski
do UE w polskich przepisach ist-
niato ograniczenie pozwalajgce
na bezctowy przywoz towarow
akcyzowych nie czesciej niz
jeden raz na miesiac (§ 5 roz-
porzadzenia z 7 grudnia 2001 r.
w sprawie zwolnienia od cta to-
warow przywozonych w bagazu
osobistym podroznego, uchylo-
nego w maju 2004). W obecnych
przepisach brak jest wprost
takiego ograniczenia. Zarowno
w art. 41 6 dyrektywy 2007/74/
WE z 20 grudnia 2007 r. w spra-
wie zwolnienia towaréw przywo-
zonych przez osoby podrézujace
z panstw trzecich z podatku od
wartosci dodanej i akcyzy, jak

i wimplementujacym te przepisy
art. 56 ustawy z 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug
znajduje sie jednak ogolne za-
strzezenie, ze zwolnienia stosuje
sie tylko do przewozu okazjonal-
nego, niemajacego charakteru
handlowego. Na gruncie obo-
wigzujacych przepisow istnieje
zatem oczywista podstawa do
zakwestionowania bezctowego
przywozu nawet drobnej ilosci
towarow akcyzowych przez oso-
by korzystajace z tej mozliwosci
regularnie w krotkich odstepach
czasu. Przewoz taki nie jest bo-
wiem zwolnionym od cta i podat-
ku od towaréw i ustug przewo-
zem okazjonalnym.



