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Specyfika gospodarcza — gospodarka korupcyjna oparta na redystrybucji dochodéw sektora naftowo-
gazowego, staby popyt na innowacje, niska aktywnos¢ inwestycyjna (w 2011 roku inwestycje byty o 4
procent nizsze niz przed kryzysem), wyrazne spowolnienie wzrostu dochodéw ludnosci (o 6 procent
w latach 2008-2011).

]

Specyfika polityczna — konczy sie dawna umowa spoteczna: lojalno$¢ wobec rezimu i biernosc
polityczna w zamian za wzrost dochoddéw ludnosci i biznesu. W czasie kryzysu wzrosty zobowigzania
spoteczne panstwa, a dochody nie sg wystarczajgce, by dalej wspiera¢ elektorat przywigzany do
modelu paternalistycznego (emeryci, pracownicy sfery budzetowej). Trwa reforma sfery budzetowe;j,
ale nieefektywne panistwo w pierwszej kolejnosci redukuje liczbe szpitali i szkét oraz bezptatnych
ustug. Prowadzi to do wzrostu napie¢ spotecznych.

]

Specyfika geograficzna — maksymalna koncentracja zasobdw modernizacyjnych oraz klasy sredniej w
Moskwie. Jest to skutek nie tylko istnienia duzej aglomeracji miejskiej, ale nadmiernej centralizacji
zarzadzania panstwem i duzym biznesem oraz dochodéw budzetu miejskiego Moskwy. W dodatku w
Moskwie zyje bardzo duza grupa ludnosci zaleznej od redystrybucji dochodéw panstwa (emeryci,
pracownicy sfery budzetowej), a takie od biurokracji. Nowoczesnie myslaca ludnos¢ stanowi
mniejszos¢ — jej protest jest skierowany przeciwko wiadzy, ktdra nie respektuje praw obywateli.

Inne duze miasta majg znacznie mniej zasobdw umozliwiajgcych rozwdéj, a klasa srednia jest w nich
niewielka. W efekcie proces dyfuzji nowoczesnego stylu zycia i nowoczesnych wartosci (z Moskwy do
innych duzych miast, a nastepnie do Srednich, matych miast oraz na peryferia — obszary wiejskie)
przebiega bardzo powoli.

Dla mieszkancéw miast Sredniej wielkosci, szczegdlnie w osrodkach przemystowych, najwazniejsze
jest utrzymanie zatrudnienia i zarobkéw. W systemie wartosci dominuje sowiecki paternalizm, ktory
nasilit sie w czasie kryzysu 2009 roku. Jednoczesnie rosnie niezadowolenie z sytuacji spoteczno-
gospodarczej. Trudno to jednak potgczyé z protestem mieszkarncow najwiekszych miast, gdyz majg
one odmienne przyczyny.
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Peryferia (mate miasta, wsie) sg poza polityka, kapitat ludzki ulega degradacji, wartosci patriarchalne
umacniajg sie, podobnie gospodarka naturalna. Jest to czes¢ rosyjskiego spoteczenstwa, ktéra
najtatwiej poddaje sie manipulacji.

v

Odgorna modernizacja polityczna jest mato prawdopodobna. Aby taki scenariusz byt mozliwy,
aktywna mniejszos¢ (mieszkancy duzych miast protestujgcy przeciwko tradycjonalistycznemu
panstwu) powinna otrzymaé wsparcie czesci elit oraz pozostajace w ich rekach ,srodki wptywu”.
Jednak na razie wsrdd elit nie doszto do roztamu — wtadza kontroluje sytuacje, cho¢ nalezy zaznaczyé,
ze w przypadku nasilenia sie niewydolnosci rezimu roztam elit jest mozliwy.

\'

Droga ewolucyjna — poprzez decentralizacje rzadzenia i systemu budzetowego, przekazanie
prerogatyw i wptywdéw podatkowych z centrum do regiondéw, a z regionéw do wtadz szczebla
lokalnego. W takim przypadku korzysci odnoszg przede wszystkim duze miasta — zaczng dysponowac
zasobami koniecznymi dla rozwoju, wzrosnie konkurencja o inwestordw i kapitat ludzki. Dla takiego
scenariusza — sprawowania oddolnej kontroli niezbedny jest rozwdéj samorzadu terytorialnego oraz
uczciwe wybory — z czym sg powazne problemy. Decentralizacja wigze sie z ogromnymi kosztami:
ekonomicznymi (nasili sie polaryzacja regiondw) oraz politycznymi (w regionach i jednostkach
municypalnych o kulturze paternalistycznej umocnig sie lokalne rezimy polityczne i klientyzm).
Jednak dla duzych miast i niektorych regionéw bedzie to szansa na modernizacje i wzrost konkurencji
politycznej oraz rozwdj samorzadnosci lokalnej. W takiej sytuacji Rosja stanie sie bardziej
,mozaikowa”, aby znalez¢ wyjscie z trudnego kryzysu transformacyjnego. Droga jest dtuga i trudna,
obarczona duzym ryzykiem, a jej rezultat nie jest oczywisty.

Natalia Zubarewicz (ur. 1954) geografka, ekonomistka, profesor Uniwersytetu Moskiewskiego, dyrektor Programu
Regionalnego w Niezaleznym Instytucie Polityki Spotecznej. Specjalizuje sie w sytuacji spoteczno-ekonomicznej Rosji i jej
regiondw, w tym m.in. w geografii spotecznej i politycznej Federacji Rosyjskiej. Stale wspétpracuje z ministerstwami
gospodarki oraz pracy, ONZ (jako ekspertka programu rozwoju), Bankiem Swiatowym. Znana jako autorka koncepcji
,czterech Rosji”. Opublikowata m.in. Rosyjskie regiony: nierownosci, kryzys, modernizacja (2010).

Forum Mtodych Politologéw PL-RU
Projekt wspotfinansowany przez Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia



