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swoja gotowosc do zintensyfikowania i przyspieszenia dialogu

wizowego z Kijowem. Jednoczesnie, mimo ,, moralnego kapita-
tu” Majdanu, przywodcy UE nie wydaja sie sktonni do zniesienia re-
zimu wizowego, dopoki Ukraina nie spetni wymaganych kryteriow
technicznych. Dlatego nowe wtadze na Ukrainie muszg powrocic
do realizacji Planu Liberalizacji Rezimu Wizowego (PLRW). W jakim
miejscu znajduje sie dzi$ Ukraina, jesli chodzi o kwestie implementa-
cji kryteriow technicznych, ktore teraz muszg by¢ realizowane przez
»porewolucyjne” elity?

Po zwyciestwie ukrainskiej rewolucji Bruksela zadeklarowata

Ukraina jako pierwszy kraj Partnerstwa Wschodniego rozpocze-
ta dialog wizowy z UE. W grudniu 2008 roku obie strony podpisaty
porozumienie o utatwieniach wizowych (Visa Facilitation Agreement,
VFA), dwukrotnie nowelizowane: w lipcu 2012 i w styczniu 2013 roku.
Dwa lata po jego podpisaniu UE i Ukraina przystapity do negocjacji
Planu Liberalizacji Rezimu Wizowego. Jak pisze Natalia Szapowatowa
z think tanku Fride': ,Chociaz Unia Europejska zaoferowata krajom
Batkanoéw Zachodnich bezwizowg mape drogowa, to nie zdecydo-
wata sie przedstawi¢ Ukrainie podobnego rozwigzania. Zamiast
tego w listopadzie 2010 roku zaoferowata Plan Liberalizacji Rezimu
Wizowego, przewidujacy powolniejszy, dwuetapowy proces, wedle
ktorego po przyjeciu ustawodawstwa nastepowataby faza wcielania
go w zycie. W przeciwienstwie do map drogowych przekazanych
krajom Batkanow Zachodnich plany liberalizacji przygotowane dla
cztonkéw Partnerstwa Wschodniego nie zaktadajq automatycznego

1 Fride to europejski think tank z siedzibg w Madrycie. Wiecej na
www.fride.org/page/5/about-fride.
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wprowadzenia rezimu bezwizowego po zrealizowaniu wszystkich re-
form — moéwia jedynie o takiej mozliwosci”2.

PLRW otrzymaty rowniez Motdawia i Gruzja. Przewidziany w tych
dokumentach szeroki pakiet reform (tgcznie ok. 60) we wszystkich
przypadkach podzielono na cztery bloki:

1. Bezpieczenstwo dokumentow;

2. Kontrola migracji (zarzqdzanie ruchem transgranicznym i migra-
cyjnym, polityka azylowa);

3. Porzqdek i bezpieczenistwo publiczne (zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej, terroryzmu i korupcji, wspotpraca w zakresie sq-
downictwa i egzekwowania prawa, ochrona danych);

4. Relacje miedzynarodowe i prawa podstawowe (swoboda prze-
mieszczania sie, prawa obywatelskie, w tym ochrona mniejszosci).

Techniczng strone procesu realizacji PLRW monitoruje Komisja
Europejska, ktora w okresowych raportach ocenia postepy poczynio-
ne przez Ukraine i Gruzje, a do niedawna takze Motdawie (po wy-
petnieniu wszystkich kryteriow planu, od 28 kwietnia Motdawianie
posiadajacy paszporty biometryczne sg uprawnieni do wjazdu do
UE bez wiz). W momencie wdrozenia przez Ukraine wymaganego
ustawodawstwa Komisja i Rada UE zadecyduja, czy kraj ten przejdzie
do drugiego etapu PLRW, a wiec do implementacji. Nastepnie, gdy
Komisja Europejska stwierdzi, iz faza implementacji zostata sfinalizo-
wana, Rada i Parlament Europejski podejma decyzje dotyczaca usta-
nowienia ruchu bezwizowego miedzy UE i Ukraing. Oficjalnym opi-
niom, orzeczeniom i decyzjom organéw UE od 2011 roku towarzyszy
ocena niezaleznych ekspertéw z Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii, Ukrainy i Polski, ktorzy $ledzg proces liberalizacji
wiz w oparciu o kryteria PLRW. Swoj3 ocene przedstawiajg w postaci
Indeksu Liberalizacji Wizowej Partnerstwa Wschodniegos.

W powszechnej opinii dominuje poglad, zgodnie z ktorym
Ukraina musi wdrozy¢ niewielka liczbe reform dotyczacych ustawo-
dawstwa antydyskryminacyjnego i antykorupcyjnego, tak by spetnic
wymagane kryteria. Jednakze, jak wynika z trzeciego raportu Komisji
Europejskiej (listopad 2013 roku), przejscie do drugiego etapu PLRW
(implementacji) wymaga znacznie wiecej zmian legislacyjnych. Nie
oznacza to jednak, ze ich wprowadzenie lezy poza zakresem moz-
liwosci Kijowa, a UE zwolniona jest z obowigzku wsparcia Ukrainy.
Co zatem nalezy uczynic i jakie rozwigzania beda najskuteczniejsze
w obecnej sytuacji?

Przede wszystkim konieczne jest wznowienie dziatalnosci utwo-
rzonego w kwietniu 2011 roku Ukrainskiego Krajowego Centrum ds.
Wdrazania PLRW, ktore nie dziata od konca 2012 roku. Centrum zo-
stato powotane w celu wdrazania PLRW, zharmonizowania dziatal-

nosci centralnych organéw wtadzy wykonawczej w tej kwestii oraz 2 N. Shapovalova ,Visa-free Tra-

implementacji podstawowych zatozen narodowego planu wdrazania vel for the EU’s Eastern partners:
PLRW. Okres dziatalnosci centrum udowodnit, iz jest to instytucja time to act”, nr 165, listopad
efektywna. Pod jego kontrolg stworzono blisko 80-85 proc. usta- 2013, s. 1.

wodawstwa wynikajacego z planu liberalizacji. Jednak prawidtowe 3 Werlide Euemy He Wi, bise-
-free Europe Coalition, Eastern

fun!(qonowame' centrum po przywrdceniu jego prac uw,aru.nkowa— Partnership Visa Liberalisation
ne jest wtaczeniem do wspotpracy niezaleznych ekspertow i wyko- Index, www.monitoring.visa-
rzystania doswiadczen Motdawii, gdzie szef centrum krajowego byt -free-europe.eu.




zobowigzany do cotygodniowego informowania rzadu o biezacych
postepach.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze juz 18 marca 2014 roku w odpo-
wiedzi na zalecenia niezaleznych ekspertow w kwestii konieczno-
$ci wznowienia dziatalnosci Ukrainskiego Krajowego Centrum ds.
Wdrazania PLRW, nowe wtadze w Kijowie zwotaty jego pierwsze po-
siedzenie. Udziat w nim wzigli niezalezni eksperci, jednakze pomimo
ich wyraznych sugestii strona rzgdowa nie wtaczyta tej grupy w prace
centrum na zasadach rownoprawnego udziatu. Z tego wzgledu eks-
perci zainteresowani monitorowaniem transparentnosci i opiniowa-
niem dziatan centrum musieli $ledzic jego prace z dystansu.

Dokumenty biometryczne

Jednym z podstawowych wymogoéw PLRW jest zastgpienie sta-
rego typu paszportéw (niezgodnych z przepisami Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego) nowa generacja biome-
trycznych dokumentoéw podrézy. Chociaz w grudniu 2012 roku we-
szta w zycie ustawa ,,O ujednoliconym panstwowym rejestrze lud-
nosci i dokumentach potwierdzajacych obywatelstwo ukrainskie,
tozsamosc i status specjalny”, to ukrainscy eksperci i przedstawicie-
le organizacji pozarzadowych alarmuja o mozliwych naruszeniach
praw cztowieka w procesie przetwarzania danych osobowych (pro-
ces ten nie zostat dostosowany do standardéw miedzynarodowych).
Co wiecej, oficjele i urzednicy poprzedniego rezimu przeksztatcili
panstwowy system rejestracji ludnosci w rozbudowany mechanizm
korupcyjny, a ze wzgledu na brak srodkéw finansowych niezbednych
do jego petnego wdrozenia system pozostaje niesprawny.

Ze wzgledu na stabos$¢ wymiaru sprawiedliwosci niezalezni ukrain-
scy eksperci zaproponowali zastgpienie przepiséw o rejestrze ludno-
$ci nowo opracowang przez nich ustawa ,,0 dowodach tozsamosci”,
zawierajgca rowniez rekomendacje Miedzynarodowej Organizacji
ds. Migracji. W projekcie, przedtozonym ukrainskiemu parlamento-
wi w ramach tzw. ,,pakietu reform reanimacyjnych”, zaproponowano
przepisy regulujace wydawanie biometrycznych dokumentéw podro-
zy i wewnetrznych dowodow tozsamosci. Projekt ustawy oraz infor-
macje dotyczace grupy ekspertéw opracowujacych pakiet reform po
zakonczeniu rewolucji (wtaczajac w to reformy wynikajgce z PLRW)
dostepne sa na Facebooku?.

Wymiana paszportow starego typu i proces legislacyjny powin-
ny uwzgledniac istniejacy system personalizacji i dystrybucji doku-
mentow, dostosowany do europejskich standardéw. Ponadto przed
wybuchem rewolucji produkcja paszportow zostata przekazana pan-
stwowej drukarni ,Ukraina”, gdzie zainstalowano i przetestowano
niezbedny sprzet. Powinno to sprzyjac¢ przyspieszeniu procesu wy-
miany ,,starych” paszportéow na ,,nowe”.

Nielegalna imigracja

Odpowiednie ramy prawne procedur kontroli granicznej zostaty
uchwalone, a wtasciwe zarzadzanie ruchem granicznym jest dodat-
kowo wzmacniane przez trwatg wspotprace z miedzynarodowymi
agencjami oraz ekspertami UE.

W 2010 roku zatwierdzono i przygotowano do wdrozenia
Zintegrowang Strategie Zarzadzania Ruchem Granicznym. Sktada sie

4 www.facebook.com/platfor-
ma.reform?fref=ts.
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ona z dwoch dokumentow, ktore tworzg ramowy program przebudo-
wy Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy (PSGU): ,, Koncepcji rozwo-
ju Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy do 2015 roku” i ,,Programu
Rozwoju PSGU do 2015 roku”. Ponadto funkcjonariusze PSGU otrzy-
mali nowy ,Kodeks etyczny”, a takze od 2010 roku uczestnicza
w regularnych szkoleniach antykorupcyjnych. Z kolei w 2011 roku
urzednikom odpowiedzialnym za zarzgdzenie ruchem granicznym
przekazano nowy ,Kodeks postepowania”.

Obecny stan infrastruktury kontroli granicznej jest okreslony
przez ekspertow ukrainskich i zagranicznych jako zadowalajacy. Za
jeden z kluczowych czynnikéow pozytywnie oddziatujacych na stan
infrastruktury kontroli granicznej uznaje sie efektywne wdrazanie
porozumienia z Frontexem i udziat unijnej Misji Pomocy Granicznej
(EU Border Assistance Mission, EUBAM). Miedzy innymi dzieki temu
w 2013 roku niemalze w catosci (1209 km na ogotem 1222 km, czyli
ok. 95 proc.) sfinalizowano proces demarkacji granicy z Motdawia,
w tym 452 km granicy z nieuznawang Republika Naddniestrzanska.
Zakonczono takze proces delimitacji i demarkacji granic z panstwami
cztonkowskimi UE.

Znacznie mniej skutecznie proces demarkacji przebiega w przy-
padku Biatorusi i Rosji. Co prawda, w czerwcu 2013 roku Biatoru$
i Ukraina wymienity protokoty ratyfikacyjne ,,Porozumienia granicz-
nego” (z 12 maja 1997 roku), 5 miesiecy pdzniej ustawiono pierw-
szy stup graniczny (nr 0001), a podczas spotkania Wspoélnej Komisji
Demarkacyjnej (styczen 2014 roku) w Minsku obydwie strony zgo-
dzity sie na rozpisanie planu demarkacji granicy panstwowej, jednak
w praktyce ten dtugotrwaty proces dopiero sie rozpoczyna.

Proces demarkacji granicy ladowej z Rosjg zaczat sie dopiero
w 2012 roku. De iure kwestia ukrainsko-rosyjskiej granicy morskiej
o dtugosci 321 km (wtaczajac w to Morze Azowskie na wysokosci
Ciesniny Kerczenskiej) pozostaje nierozwigzana. De facto jednak,
z powodu rosyjskiej aneksji Potwyspu Krymskiego oraz napiec¢ zbroj-
nych na potudniowo-wschodniej Ukrainie, niemozliwe jest kontynuo-
wanie delimitacji, a nastepnie demarkacji ladowej i morskiej granicy
pomiedzy obydwoma krajami.

Pomimo istnienia odpowiednich przepiséw regulujacych zarza-
dzanie ruchem granicznym, na tym etapie potrzebna jest znacznie
skuteczniejsza ich implementacja. W 2011 roku zostata przedstawio-
na koncepcja polityki migracyjnej, uznana za zgodng ze standarda-
mi miedzynarodowymi i bedaca w tym momencie w fazie wdraza-
nia. W tym samym roku rzad Ukrainy zatwierdzit plan dziatan dla
zintegrowane;j strategii zarzadzania ruchem granicznym (gotowej do
wprowadzenia w zycie w ramach drugiej fazy PLRW) oraz powotat
Panstwowy Urzad ds. Migracji.

Cho¢ w 2013 roku wtadze Ukrainy stworzyty regularnie
aktualizowany profil migracyjny, to ujednolicona baza danych znaj-
duje sie dopiero na etapie prac konceptualnych i wymaga dalszych
poprawek. Ze wzgledu na to, ze UE uznaje readmisje za najskutecz-
niejsze narzedzie stuzgce zwalczaniu nielegalnej migracji, jest to klu-
czowy punkt w ramach uregulowania ukrainskiej polityki migracyj-
nej. W 2008 roku Ukraina podpisata z UE umowe o readmisji, a do
2014 roku takze z ponad 20 krajami pozaeuropejskimi. W ostatnich
miesigcach protokoty wdrozeniowe porozumienia o readmisji zosta-
ty wynegocjowane miedzy Ukraing a Czechami (podpisany), Estonig



(przyjety), Austrig (przyjety projekt), Cyprem (wdrazanie w toku),
krajami Beneluksu (opracowanie procedury wdrozenia). Stosowne
protokoty zostaty przedtozone do opracowania odpowiednim orga-
nom Polski i Portugalii, przygotowywane sg takze do przekazania
urzednikom Wegier i Rumunii. Etap przygotowawczy wdrozenia pro-
tokotéw zostat zakonczony i zaakceptowany przez wtadze Stowacji.
Trwajg takze negocjacje bilateralnych umoéw o readmisji z Bo$nig
i Hercegowing, Macedonia, Szwajcaria i Serbia.

Ponadto Ukraina toczy dialog o ustanowieniu readmisji z tzw.
»Krajami wysokiego ryzyka migracyjnego”. Odpowiednie wtadze
Afganistanu, Bangladeszu, Indii, Iraku, Pakistanu, Chin i Sri Lanki
otrzymaty od Ukrainy projekty porozumien o readmisji i protokotow
wdrozeniowych. Rozpoczety sie rowniez ukrainsko-nigeryjskie roz-
mowy o readmisji, @ w przygotowaniu jest umowa z Libanem o read-
misji, wraz z dotgczonym protokotem wykonawczym.

Ruch bezwizowy i, w konsekwencji, mozliwy wzrost ryzyka migra-
cyjnego wymagajg konsekwentnego i zrownowazonego modernizo-
wania mechanizmow kontroli. Dotyczy to zwtaszcza polityki readmisji
i przyznawania azylu, ktoére powinny by¢ dostosowane do miedzy-
narodowych standardéw. Chodzi przede wszystkim o mechanizmy
powrotu imigrantoéw, zapewnienie bezpieczenstwa osobom, ktore
wystgpity o miedzynarodowa ochrone na Ukrainie, zdefiniowanie
ochrony pomocniczej i tymczasowej, a takze zapewnienie osobom
starajgcym sie o azyl opieki medycznej, a uchodzcom mozliwosci uzy-
skania dokumentéw podroznych. Poprawy wymaga tez infrastruk-
tura osrodkow dla osob starajgcych sie o azyl, uchodzcow, bezpan-
stwowcow i zatrzymanych nielegalnych imigrantow — tym bardziej,
ze Ukrainie brakuje srodkow finansowych na zapewnienie wymie-
nionym grupom odpowiednich warunkow zycia. Méwi o tym miedzy
innymi raport Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR),
ktorego zdaniem ukrainskie procedury przyznawania azylu w dal-
szym ciggu nie zapewniajg dostatecznej ochrony przed wydaleniem
ani nie oferujg statusu uchodzcy lub azylanta, a proces wystepowania
o azyl nie opiera sie na efektywnych i uczciwych zasadach.

18 marca 2014 roku, w czasie roboczego spotkania Ukrainskiego
Krajowego Centrum ds. Wdrazania PLRW uznano za konieczne wnie-
sienie poprawek do ustawodawstwa dotyczacego azylu. Miaty one
obja¢ definicje ochrony pomocniczej i tymczasowej, a takze zapew-
nienie darmowej opieki medycznej osobom, ktore wystgpity o mie-
dzynarodowa ochrone na Ukrainie. 13 maja 2014 roku parlament
ukrainski uchwalit ustawe dotyczaca przyznawania azylu, przy czym
z uwagi na $wiezos¢ nowego prawa niemozliwa jest jego ewaluacja.

tad i bezpieczenstwo publiczne

Istotng staboscig ukrainskiej polityki antykorupcyjnej jest brak in-
stytucjonalnej niezaleznos$ci miedzy powotywanymi w tym celu agen-
dami panstwa a wtadza, zwtaszcza w obszarze powotywania nieza-
leznych ciat stuzacych wykrywaniu korupcji na wysokim szczeblu.

W 2010 roku utworzono Krajowy Komitet Antykorupcyjny. Jednak
dekret prezydencki z 2012 roku regulujacy jego funkcjonowanie
(m.in. zwiekszajacy przejrzystos¢ procedury nominacji cztonkéw
i sankcjonujacy udziat organizacji pozarzadowych) ograniczyt zara-
zem jej niezaleznosc¢ i kompetencje, co zostato podkreslone przez
Grupe Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) w jej ewaluacjach. Komitet
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nadal pozostaje pod kontrolg prezydenta, przy czym jednoczesnie
jest silnie powigzany z Rada Bezpieczenstwa i Obrony Narodowej
Ukrainy (wspolne sekretarz i sekretariat). W 2013 roku przywrécono
urzad komisarza rzadowego ds. zwalczania korupcji, ktory co prawda
koordynuje dziatania i wymiane informacji z Krajowym Komitetem,
jednakze rzeczywista wspotpraca i powigzanie ich baz danych wy-
magaja dalszego usprawnienia. Co wiecej, pomimo przyjecia w 2011
roku krajowej strategii antykorupcyjnej (z poprawkami ze stycznia
2014 roku), opartej na krajowym programie zapobiegania i zwalcza-
nia korupcji na lata 2011—2015 (uaktualnionym 15 stycznia 2014 roku
rezolucja gabinetu ministrow Ukrainy), strategii nie towarzyszy zaden
plan dziatan, co powoduje, ze pozostaje ona na poziomie duzej ogol-
nosci.

Wszystkie dziatania w dziedzinie polityki antykorupcyjnej wspiera
obecnie w parlamencie grupa niezaleznych ekspertéw, ktorzy w trybie
regularnych konsultacji opracowali ,,pakiet reform reanimacyjnych”.
Konsultacje s3 silnie wspierane przez komisje parlamentarng ds. inte-
gracji europejskiej. W efekcie wspotpracy z niezaleznymi ekspertami
ukrainski parlament zarejestrowat dwa projekty ustaw przewidujace
powotanie Narodowego Antykorupcyjnego Biura Sledczego (Ne 4573)
lub Narodowej Stuzby Zwalczania Korupcji (N2 4573-1). Jednak, jak do-
tad, nie zostaty one wtaczone do porzadku obrad, pomimo poparcia
ze strony komisji parlamentarnej. Czekaja one réwniez na aprobate
ministra sprawiedliwosci. Dodatkowo w odrebnym projekcie ustawy
— o0 bankach i dziatalnos$ci bankowej — tworcy zaproponowali potwier-
dzenie prawa obydwu instytucji do otrzymywania informacji umiesz-
czonych w bazach danych bankéw podczas wykonywania przez nie
inspekcji. Ustawa wprowadzataby odpowiedzialnos¢ administracyjna
i dyscyplinarna za podawanie nieprawdziwych informacji w deklara-
cjach dotyczacych aktywoéw, przychodéw i wydatkow.

Jednakze rzeczywisto$¢ zwigzana z Biurem Sledczym jest o wiele
bardziej skomplikowana. Instytucja ta de iure istnieje, natomiast de
facto w jej sktad wchodzi zaledwie jedna osoba, czyli rzadowy ko-
misarz ds. antykorupcji (plany przewiduja zatrudnienie 1200-1300
0s0b, do ktorych obowigzkow naleze¢ beda: dziatalnosc operacyjno-
-poszukiwawcza, postepowanie przygotowawcze, inspekcje). Co wie-
cej, Biuro Sledcze nie posiada zdefiniowanej struktury i podziatu prac
personelu, a wszyscy jego pracownicy posiadajg status wolontariu-
szy. W tej sytuacji Biuro dziata na zasadach podobnych do organizacji
pozarzadowej, aczkolwiek bez oficjalnego statusu prawnego. Z dru-
giej strony, nalezy przyznac, ze stworzenie niezaleznego ciata stuza-
cego zwalczaniu korupcji dotyczy dopiero drugiej fazy PLRW.

Inng instytucja, ktora zostanie wkrotce powotana, jest Krajowa
Komisja ds. Zapobiegania Korupcji — ciato, ktérego odpowiedzialnos¢
bedzie obejmowac koordynacje dziatan w zakresie korupcji, konfliktu
interesow, dochodzen administracyjnych itp.

Jednym z kluczowych elementéw niezbednych dla zamkniecia
pierwszego etapu PLRW ma byc¢ zapewnienie przez Ukraine nalezy-
tych ram instytucjonalnych do walki z korupcja. Spetniajac zalecenia
GRECO i postanowienia konwencji ONZ przeciwko korupcji (UNCAC),
Ukraina przyjeta szereg aktéw prawnych oraz ratyfikowata konwen-
cje ONZ i Rady Europy w sprawie dziatan antykorupcyjnych. Pomimo
to GRECO nadal negatywnie ocenia ukrainskie ustawodawstwo an-
tykorupcyjne jako niezgodne ze standardami miedzynarodowymi.



Przeciwdziatanie temu zjawisku wymaga o wiele bardziej holistycz-
nego i kompleksowego podejscia, uwzgledniajacego ponadto przepi-
sy ,Kodeksu karnego”, ,Kodeksu postepowania karnego”, ,Kodeksu
wykroczen administracyjnych”, a takze przepisy o finansowaniu
partii politycznych i kampanii wyborczych (wyeliminowanie istnieja-
cych stabosci i brakow wymaga sprecyzowania warunkow zgodnych
z miedzynarodowymi standardami). Antykorupcyjne ustawodawstwo
i jego implementacja musza byc tez bardziej kompatybilne z polityka
zwalczania prania brudnych pieniedzy i zorganizowanej przestepczo-
$ci (wtaczajac w to procedury konfiskaty mienia i odpowiedzialnosci
prawnej spotek). Nalezy takze zwiekszy¢ transparentnos¢ mechani-
zmu zamowien publicznych.

13 maja 2014 roku parlament ukrainski zatwierdzit poprawki do
ustawy antykorupcyjnej. Podobnie jak w przypadku prawa ,,O przy-
znawaniu azylu” niemozliwa jest jej ewaluacja.

Ramy legislacyjne regulujgce zwalczanie przestepczosci zorganizo-
wanej, finansowania terroryzmu, handlu narkotykami i prania brud-
nych pieniedzy oraz zapobieganie im zostaty stworzone i s3 w petni
zgodne ze standardami miedzynarodowymi. Dziatania we wszystkich
tych obszarach opisuje plan wdrozeniowy koncepcji polityki zwalcza-
nia przestepczosci z 2011 roku. Zyskaty one zreszty pozytywng ocene
w trzecim raporcie Komisji Europejskiej, gdzie dokonano ewaluacji
postepow we wdrazaniu przez Ukraine PLRW. O pozytywnej ocenie
zadecydowato rowniez ratyfikowanie pakietu dokumentow miedzy-
narodowych, takich jak konwencja ONZ w sprawie zorganizowanej
przestepczosci miedzynarodowej i finansowania terroryzmu, kon-
wencja Rady Europy dotyczaca zwalczania handlu ludzmi czy pro-
tokot ustalen z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii, a zatem dokumentéw majacych fundamentalne zna-
czenie dla zwalczania przestepczosci zorganizowanej, finansowania
terroryzmu, handlu narkotykami i prania brudnych pieniedzy oraz
zapobiegania im.

Wobec znaczacych postepdw Ukrainy w dziedzinie walki z praniem
brudnych pieniedzy i finansowaniem terroryzmu Grupa Zadaniowa
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (Financial Action Task Force,
FATF) podjeta jednogtosnie decyzje o skresleniu jej z czarnej listy
krajow o ,strategicznym deficycie” w zakresie zwalczania obydwu
tych zjawisk. Jednoczesnie rownie waznym elementem walki z pra-
niem brudnych pieniedzy powinno stac sie objecie stosownymi po-
stanowieniami osob petnigcych eksponowane stanowiska politycz-
ne. Zasadnicze znaczenie miatoby tez wprowadzenie poprawek do
ustawodawstwa o handlu ludzmi, m.in. procedur przestuchan i regut
przyznawania prawa statego pobytu.

Pomimo powotania Wirtualnego Centrum Kontaktu i Analiz,
stuzagcego utatwieniu wymiany informacji pomiedzy instytucjami
panstwa, nadal nie stworzono bazy danych przestepczosci zorga-
nizowanej, a przeptyw informacji ogranicza sie do departamentow
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW) i Stuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy (SBU), ktore jako jedyne posiadajg bezposredni dostep do
informacji niejawnych. Niezbedne jest takze stworzenie warun-
kow umozliwiajacych skuteczng wspotprace prokuratury z innymi
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organami scigania, m.in. ze stuzbami MSW, SBU, PSGU, stuzbami cel-
nymi i sagdami wojskowymi.

Przepisy o ochronie danych osobowych wymagajg pewnych ko-
rekt, ale w wiekszosci sg zgodne z europejskimi standardami. Ma
to fundamentalne znaczenie dla dalszej wspotpracy z Eurojustem
i Europolem w dziedzinie ochrony danych osobowych. Dodatkowym
atutem byto przegtosowanie 15 kwietnia 2014 roku poprawionej usta-
wy ,,0 ochronie danych osobowych” zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej. Dzieki tym poprawkom , porewolucyjne” wtadze mo-
gty przyspieszy¢ dziatania legislacyjne. | tak: pod koniec marca 2014
roku uprawnienia Panstwowej Stuzby Ukrainy ds. Ochrony Danych
Osobowych (State Service of Ukraine for Protection of Personal Data,
SSUPPD) zostaty przekazane parlamentarnemu komisarzowi ds. praw
cztowieka, a 15 kwietnia ukrainski parlament przyjat projekt ustawy
,O zmianie czesci aktéw prawnych dotyczacych dziatalnosci komisa-
rza Rady Najwyzszej ds. praw cztowieka w dziedzinie ochrony danych
osobowych”, ktoéry zostat zatwierdzony 13 maja. Ustawa rozszerza
kompetencje ombudsmana w dziedzinie ochrony danych w sektorze
prywatnym, uwzgledniajac wszystkie rekomendacje trzeciego rapor-
tu Komisji Europejskiej. Najblizsza przysztos¢ pokaze, czy spetniony
zostanie postulat sfinalizowania procesu przekazywania uprawnien
SSUPPD ombudsmanowi i czy uprawnienia tego ostatniego beda na-
dal rozszerzane.

Relacje zewnetrzne i prawa podstawowe

O ile polityka antykorupcyjna Ukrainy stanowi najstabsze ogniwo
procesu wdrazania PLRW, o tyle najwiecej kontrowersji przyniosty
spory wokot ustawodawstwa anty dyskryminacyjnego.

15 kwietnia 2014 roku ukrainski parlament w pierwszym czytaniu
przyjat projekt ustawy ,,O zmianie aktow prawnych dotyczacych za-
pobiegania i zwalczania dyskryminacji na Ukrainie”, a 13 maja 2014
roku zatwierdzit ostateczng wersje.

W celu unikniecia rozbieznosci interpretacyjnych dotyczacych sfor-
mutowania ,,[dyskryminacja na podstawie] innych cech” figurujacego
w konstytucji Ukrainy i prawie antydyskryminacyjnym Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych wystosowa-
ty wspoélne zapytanie do Wyzszego Sadu ds. Cywilnych i Prawnych,
aby ten zdefiniowat i przekazat sagdom nizszej instancji klaryfika-
cje sformutowania ,inne cechy”, jak roéwniez praktyke stosowania
prawa o przeciwdziataniu i zwalczaniu dyskryminacji na Ukrainie.
Jednoczesnie konstytucja Ukrainy oraz prawo o przeciwdziataniu
i zwalczaniu dyskryminacji na Ukrainie nadal nie wyczerpujq listy
okreslonych form dyskryminacji, jak rowniez tych, ktére mogg byc za-
skarzone na drodze sgdowej (np. ze wzgledu na stan zdrowia, orien-
tacje seksualng czy wyglad). W zwigzku z czym uchwalone 13 maja
prawo wymaga dalszych poprawek, ktore uwzgledniag kolejne defi-
nicje okreslonych form dyskryminacji, jak rowniez stworza prawne
gwarancje zakazu dyskryminacji z powodu pftci i orientacji seksualne;j.

Rowniez w ustawie ,,0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy do-
mowe]” konieczna jest modyfikacja, zapewniajaca dostep do kul-
tury i wyksztatcenia w jezyku ojczystym, mozliwos¢ postugiwania
sie w kontaktach z mniejszosciami etnicznymi ich jezykiem ojczy-
stym oraz rozbudowe ustawodawstwa dotyczacego spotecznej ad-
aptacji i integracji obcokrajowcéw. Ponadto gwarancje dla sektora



prywatnego i przepisy dotyczace odpowiednich usprawnien dla nie-
petnosprawnych powinien zawiera¢ kodeks pracy. W ramach stra-
tegii integracji ludnosci romskiej na Ukrainie do 2020 roku rozwia-
zania wymaga problem definicji ilosciowej, tzn. rejestracji ludnosci
romskiej, a nastepnie ustalenia doktadnej liczby zyjacych na Ukrainie
Romow. W ramach strategii potrzebne s3 tez sprawny organ koordy-
nujgcy oraz skuteczniejsze mechanizmy monitoringu.

Ukraina podpisata wiekszosc¢ traktatow miedzynarodowych i kon-
wengcji dotyczacych zwalczania dyskryminacji, m.in. konwencje ramo-
wa o ochronie mniejszosci narodowych czy europejska karte jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych, jednak tak rzad jak i administra-
cja powinny o wiele bardziej energicznie wciela¢ w zycie konkret-
ne zalecenia agend ONZ, Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka OBWE oraz Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji przy Radzie Europy.

Pomimo pewnych luk prawnych mozna uzna¢, ze swoboda prze-
mieszczania sie jest na Ukrainie prawnie zagwarantowana. Przed
rewolucjg na Majdanie kilkakrotnie podejmowano préby korekty
ustawodawstwa, m.in. przygotowano szereg projektéw ustaw doty-
czacych swobody przemieszczania sie, np. ,,O zmianie czesci ustaw
dotyczacych miejsca zameldowania i zamieszkania oséb fizycznych”.
Cho¢ od 2011 roku obowigzujg rowniez przepisy chronigce uchodz-
cow, bezpanstwowcow i obcokrajowcdw, to wymagaja one dalszych
korekt i poprawek. W petni zgodne ze standardami miedzynarodo-
wymi s natomiast przyjete w tym samym roku ,,Reguty i procedu-
ry wydawania zezwolen na pobyt tymczasowy” zatwierdzone przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

W chwili obecnej najbardziej newralgicznymi punktami, ktoére
wymagajg dalszych usprawnien w ramach realizacji bloku praw pod-
stawowych i relacji zewnetrznych, sg przepisy regulujace dostepnosc
dokumentéw podrozy, kwestie uzyskiwania przez obcokrajowcow
informacji o warunkach legalizacji pobytu na Ukrainie oraz przepisy
okreslajgce zasady okresowych szkolen w zakresie efektywnosci
dziatania i unikania praktyk dyskryminacyjnych skierowane do funk-
cjonariuszy organdw scigania, prokuratorow i sedziow. Aby przyspie-
szy¢ ten proces, UE powinna udzieli¢ wsparcia finansowego i logi-
stycznego zarowno instytucjom panstwowym, jak i organizacjom
pozarzadowym na Ukrainie.

Pitka po stronie Ukrainy

Przez cztery lata Ukrainie nie udato sie sfinalizowac pierwszego
etapu Planu Liberalizacji Rezimu Wizowego®. Latem 2013 roku, na
kilka miesiecy przed szczytem Partnerstwa Wschodniego w Wilnie,
gdzie oczekiwano podpisania przez Ukraing umowy stowarzyszenio-
wej z UE, nastgpito przyspieszenie prac legislacyjnych. W listopadzie,
gdy okazato sie, ze umowa nie bedzie podpisana, wdrazanie PLRW
zostato wstrzymane.

Od tego momentu przez blisko siedem miesiecy Ukraina byta po-
grazona w stagnacji i nie odnotowano zadnych postepow. Dlatego
zmarnowany czas tak silnie motywuje obecny rzad do podwojenia
wysitkow na rzecz jak najszybszego zniesienia rezimu wizowego z UE.
W tym samym czasie aktywne wcielanie w zycie rozwigzan przewi-
dzianych w drugim etapie PLRW powinno przebiegac¢ rownolegle
z finalizacjq etapu pierwszego, bez wzgledu na planowane terminy

5 Ostatnia czesc¢ jest kompilacja
(z matymi zmianami) fragmen-
tow artykutu Iryny Suszko: ,Visa
liberalization: a path out of de-
adlock” w: ,,Dzerkalo Tyzhnia”,
WwWw.novisa.org.ua/en/vizova-li-
beralizatsiya-yak-zijti-z-mertvoyi-
-tochki/.
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ewaluacji przez UE. Pozwoli to bowiem Ukraincom miec nadzieje na
zniesienie obowigzku wizowego do konca 2015 roku.

Oczywiscie Majdan nie spowoduje, ze UE zmieni przewidziane
w PLRW kryteria. Fascynacja Europy zmianami na Ukrainie moze
poprawic¢ wizerunek Ukraincow w oczach mieszkancow UE, ale nie
umozliwi rozwigzania problemu wiz w sferze polityki realnej. Jezeli
wiec wybrane w maju 2014 roku ukrainskie wtadze beda konty-
nuowa¢ wzmozone wysitki na rzecz wdrazania Planu Liberalizacji
Rezimu Wizowego (tak jak czyni to ,porewolucyjny” rzad Arsenija
Jaceniuka), to negocjacje na temat liberalizacji moga ztapa¢ drugi od-
dech, a Ukraina moze osiagnac rezim bezwizowy z UE juz za 1-1,5
roku. A w tym czasie UE powinna czu¢ sie zobowigzana do udzielenia
Ukrainie finansowego, technicznego i logistycznego wsparcia, nie-
zbednego dla szybszego wdrazania PLRW.

Rekomendacje

* Intensywne dziatanie na rzecz realizacji drugiej fazy PLRW, zwtasz-
cza w obszarach, w ktorych pierwszy etap PLRW zostat zakonczo-
ny. Dzieki temu juz przy pierwszych ocenach Komisji Europejskiej
dotyczacych realizacji drugiej fazy PLRW zostanie odnotowany
znaczacy postep we wszystkich wymaganych obszarach. Zblizy to
Ukraine do ostatecznego celu, jakim jest zniesienie wymogu wiz
na krotki pobyt w krajach Schengen.

e Instytucjonalne wzmocnienie wydolnosci wszystkich centralnych
organow wtadzy wykonawczej, a takze podnoszenie kwalifikacji
personelu poprzez konsultacje z udziatem niezaleznych ekspertow
w celu wymiany doswiadczen i dobrych praktyk.

e Merytoryczne wsparcie procesu legislacyjnego poprzez dostarcza-
nie niezaleznych ekspertyz. Z powodu braku konsultacji z niezalez-
nymi ekspertami przyjete prawa byty kilkakrotnie modyfikowane,
wtaczajac w to prawo antydyskryminacyjne, prawa o ochronie da-
nych osobowych i walce z korupcja.

e Poprawienie ustawy z grudnia 2012 roku ,,O ujednoliconym pan-
stwowym rejestrze ludnosci i dokumentach potwierdzajacych oby-
watelstwo ukrainskie, tozsamosc i status specjalny”, tak by zostaty
wyeliminowane antydemokratyczne i korupcjogenne zapisy.

e Wprowadzenie zmian w kodeksie karnym, reforma prokuratu-
ry, usprawnianie instrumentéw prewencji dotyczacych deklara-
¢ji urzednikow panstwowych o majatku, dochodach i wydatkach,
a takze o finansowaniu partii politycznych.

e Stworzenie wtasciwych ram instytucjonalnych umozliwiajacych
zwalczanie korupcji, w szczegolnosci powotanie wyspecjalizowa-
nej agendy sledczej zajmujacej sie przypadkami korupcji na wyso-
kim szczeblu.

e Jak najszybsze przyjecie ustawy powotujacej Krajowe Antyko-
rupcyjne Biuro Sledcze i Krajowa Komisje ds. Przeciwdziatania
Korupcji — organ prewencji zajmujacy sie koordynowaniem dziatan
w tym zakresie, przypadkami konfliktu intereséw, dochodzeniami
administracyjnymi itp.



