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Wstep

Granica polsko-ukraifska, postrzegana w szerszej perspektywie stosun-
kow miedzy Polskg oraz Unig Europejska a wschodnimi sasiadami, jest
najistotniejsza sposrod wszystkich wschodnich granic Polski. Ukraina jest
najwiekszym krajem Partnerstwa Wschodniego, o jasno deklarowanych
(cho¢ niekoniecznie realizowanych) ambicjach europejskich. Mozliwos¢
swobodnego utrzymywania réznorodnych i czestych kontaktow trans-
granicznych jest bardzo waznym czynnikiem wzmacniajacym ,europejski
wybor” ukrainskiego spoteczenstwa. Tymczasem na granicy i w jej bez-
posrednim s3siedztwie ciggle obserwujemy te same problemy: dtugie
kolejki powodujace wielogodzinne niekiedy oczekiwanie na przekroczenie
granicy; przemyt towarow akcyzowych (szczegélnie wyrobow tytonio-
wych) dokonywany przez mieszkancow strefy przygranicznej; zdarzajace
sie nierzadko przyktady nieuprzejmej obstugi podréznych przez Stuzbe
Celna i Straz Graniczna. Fundacja Batorego od dawna zajmuje sie kwestiag
granic Polski i Unii Europejskiej. Wymienione problemy majg bardzo wiele
przyczyn i konsekwencji, a raport ten wpisuje sie w prowadzone od 2003
roku monitoringi zewnetrznych granic Unii Europejskiej. Przedstawione
w niniejszym raporcie badanie jest kolejng inicjatywa Fundacji Batorego,
stawiajaca sobie za cel pokazanie sytuacji na granicach i wokét nich oraz
zwrocenie uwagi na roznorakie konsekwencje braku droznej i przyjaznej
granicy ze wschodnimi sgsiadami.



Granica do naprawy

Mamy nadzieje, ze prezentowane w przededniu Euro 2012 badania ozywig
debate publiczng o funkcjonowaniu przejs¢ granicznych, angazujac zaréwno
Srodowiska decydentdéw, organizacje czy instytucje prowadzace wspotprace
transgraniczng, jak i zwyktych obywateli — uzytkownikow przejs¢ granicznych.
Niedrozna granica wschodnia hamuje rozwoj spoteczno-gospodarczy regio-
ndéw przygranicznych oraz ogranicza wspétprace. Przemytu i szarej strefy wokot
granicy nie rozwigzuje —wbrew wyrazanym dosc czesto opiniom w niektorych
Srodowiskach* — problemow spotecznych tych niebogatych regionow, a raczej
umacnia stan ubdstwa, gdyz zniecheca potencjalnych inwestorow i utrudnia
rozwoj legalnego biznesu. Wierzymy, ze otwarta i racjonalna debata moze
prowadzi¢ do stworzenia i wdrazania konkretnych rozwigzan usprawniajgcych
odprawe graniczng na wschodnich granicach Polski.

Polska granica wschodnia, zanim stata sie w 2004 roku zewnetrzna
granicg Unii Europejskiej, kilkakrotnie zmieniata swdj charakter. Przez
wiele lat byta zewnetrzng granica ZSRR (do jego rozpadu, czyli do 1991
roku). Konsekwencja tego faktu jest m.in. utrzymujaca sie do dnia dzisiej-
szego bardzo mata liczba przejs¢ granicznych na tym stosunkowo dtugim,
bo liczacym prawie 1290 km odcinku granicy. Do korica 1991 roku na catej
granicy polsko-radzieckiej funkcjonowato tylko dziesiec przejsc granicznych:
dwa drogowo-kolejowe (Terespoli Medyka) i osiem kolejowych. Trzy przej-
$cia byty przeznaczone dla ruchu osobowego (Terespol, Kuznica i Medyka),
pozostate — wytacznie dla przewozu towarow?. Brak przejs¢ granicznych,
to réwniez brak przecinajacych granice drog i torow kolejowych, brak mo-
stow na rzekach i innej potrzebnej infrastruktury. Budowa nowych przejsc¢
wymaga wiec od panstw po obu stronach granicy znacznych inwestycji,
co zapewne jest jedna z wazniejszych przeszkod w szybkim zwiekszaniu
ich liczby.

* Przyktady tego rodzaju opinii mozna znalez¢ w komentarzach umieszczanych
na stronie prowadzonej na Facebooku przez portal Port Europa: www.facebook.com/
events/196971530401028/ (ostatni dostep 6 maja 2012).

2 Wykazy przejs¢ granicznych przeznaczonych dla ruchu granicznego byty publikowane
w Zarzgdzeniach MSW, ktére mozna znalez¢ w Monitorach Polskich z tamtego okresu (np. MP
z roku 1975 nr 26, poz. 161).



Upadek ZSRR spowodowat, ze potrzeby w zakresie przepustowosci
granicy gwattownie wzrosty. Wraz z ksztattowaniem sie niezaleznych
panstw sasiadujacych z Polskg od wschodu wzrastato tez zainteresowa-
nie wspotpracg miedzynarodowq i transgraniczng. Lata 90. to w historii
funkcjonowania wschodnich granic Polski okres charakteryzujacy sie mato
skoordynowanymi i niejasno okreslonymi zasadami przekraczania granicy.
Perspektywa przystgpienia do Unii Europejskiej natozyta na Polske szereg
standardow i nowych procedur, ktére formalizowaty m.in. sposéb funkcjo-
nowania przejs¢ granicznych.

Wraz z wejsciem Polski do Unii wschodnie granice naszego kraju staty
sie zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej, w wyniku czego nie tylko
wzrosto ich znaczenie strategiczne, ale tez zmienity sie zasady ich funkcjono-
wania. Kolejne zmiany nastapity wraz z wejsciem Polski do strefy Schengen
w grudniu 2007 roku. Wschodnia granica Polski stata sie rownoczesnie
granica strefy Schengen. Mimo tego, Zze zmiany te sukcesywnie utrudniaty
przeptyw osob i towarow, towarzyszyto im wzrastajace zainteresowanie
ruchem granicznym ze strony obywateli krajéw sasiadujacych.

W tym czasie budowano rowniez nowe przejscia i modernizowano istnie-
jace. Dzis liczba przejsc na catym odcinku granicy wschodniej wynosi 323, ale
—jak pokazuje zarowno praktyka, jak i dostepne ekspertyzy —to ciaggle zbyt
mato. Plany budowy kolejnych przejsc nie sg realizowane w zadowalajacym
tempie —jak sie wydaje, jest to wynikiem kryzysu ekonomicznego®. Nalezy
jednak odnotowac, ze w ,,Programie rozwoju infrastruktury granicznej na
polsko-ukrainskiej granicy panstwowej na lata 2010—2013” MSW zapisano
zwiekszenie do osmiu liczby drogowych przejs¢ granicznych oraz ponad
dwukrotne powiekszenie liczby paséw odpraw (z 44 do 91)5.

3 Przejscia te przypadaja na nieco krétszy odcinek granicy, bo od korica 2007 roku stukilo-
metrowy odcinek granicy z Litwa stat sie granica wewnatrz strefy Schengen.

4 Dwa nowe przejscia polsko-ukraifskie s juz praktycznie gotowe — brakuje tylko (!)
prowadzacych do nich drég od strony ukrainskiej.

5 www.bip.msw.gov.pl/portal/bip/6/17836/ Program_rozwoju_infrastruktury_granic-
znej_na_polskoukrainskiej_granicy_panstwowe.html.
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Granica do naprawy

Niezaleznie jednak od wszelkich obiektywnych trudnosci zwigzanych
ze wschodnig granica Polski nalezy pamieta¢, ze granica jest pierwszym
miejscem kontaktu przybyszow z innym krajem, a granica, na ktérej panu-
ja kolejki i nieporzadek, nie sprzyja tworzeniu dobrego wizerunku kraju,
ktéry znajduje sie po drugiej jej stronie. Z tego wzgledu wskazywane juz
problemy — szczegodlnie te na granicy polsko-ukrainskiej — niejednokrotnie
sktaniaty r6zne organizacje i instytucje do prowadzenia monitoringéw i po-
szukiwania odpowiedzi na pytanie, jak mozna usprawnic i uporzadkowac
proces jej przekraczania.

Na przetomie 2002 i 2003 roku Fundacja zrealizowata pierwszy projekt
poswiecony traktowaniu cudzoziemcow na wschodniej granicy Polski. Byt to
ostatni moment, kiedy obywatele Biatorusi, Rosji i Ukrainy mogli wjezdzac
do Polski bez wiz (wprowadzono je 1 lipca 2003 roku). Wérod wnioskow
z badania pojawit sie wéwczas postulat uporzadkowania procedury prze-
kraczania granicy, likwidacji kolejek lub przynajmniej umozliwienia ich
omijania osobom znajdujacym sie w szczegolnej sytuacji (podrézujacym
w celach stuzbowych, tranzytem itp.). W rekomendacjach sformutowanych
na podstawie wnioskow z tego pierwszego badania czytamy:

¢ ,Rozbudowa i modernizacja przej$¢ granicznych to niezbedne warunki
sprawnego i szybkiego przekraczania granicy, a tym samym zwigkszenia
przepustowosci przejs¢, zapewnienia godnych warunkéw osobom podrozu-
jacym, a jednoczesnie stworzenia wiekszego komfortu pracy funkcjonariuszy
stuzb granicznych (celnych, strazy granicznej).

¢ Celem powinno by¢ nie tylko stworzenie nowych paséw i stanowisk
odpraw granicznych i celnych, ale réwniez rozbudowa infrastruktury sani-
tarnej czy na przyktad poczekalni.

e Zaréwno cudzoziemcy, jak i przedstawiciele nadgranicznych wspélnot
lokalnych postulowali budowe nowych przej$¢ na granicy wschodniej. Aby
postulat ten mdgt by¢ zrealizowany, konieczna jest wspotpraca srodowisk
lokalnych, jak i wtadz centralnych”®.

5 Raport ,Monitoring wschodnich granic Polski”, Fundacja Batorego i Helsirska Fundacja Praw
Cztowieka, Warszawa 2003, www.batory.org.pl/upload/files/pdf/monitoring_granic.pdf.

10



Fundacja Batorego w 2008 i 2009 roku prowadzita kolejne monito-
ringi, po ktérych rowniez opracowano rekomendacje, nieodbiegajace
zasadniczo od tych sformutowanych w pierwszych badaniach. W 2009
roku swoich kontrolerow na granice z Ukraing wystat rzecznik praw oby-
watelskich Janusz Kochanowski. Pracownikom biura rzecznika przekro-
czenie granicy w Hrebennem w kierunku z Ukrainy do Polski zajeto blisko
dziewiec¢ godzin’. ,Warunki przekraczania granicy ukrainsko-polskiej
uragaja godnosci ludzkiej oraz wymogom cywilizacyjnym na miare XXI
wieku w centrum Europy” — cytuje powstatg wowczas notatke stuzbowg
»,Gazeta Wyborcza”. Powyzsze — niekompletne zapewne — zestawienie
rozmaitych inicjatyw podejmowanych przez organizacje spoteczne i in-
stytucje panstwowe (rzecznik praw obywatelskich) pokazuje, ze wiedza
na temat sposobu funkcjonowania przejs¢ granicznych na wschodnich
granicach Polski jest co najmniej od kilku lat powszechnie dostepna. Lek-
tura materiatow prasowych i wpisow na forach internetowych z ostatnich
dziesieciu lat dotyczacych granicy réwniez pokazuje, ze w spotecznym
odbiorze sytuacji wokot granic i przejs¢ granicznych zmienia sie bardzo
niewiele. Wypowiedzi z poczatku lat dwutysiecznych brzmig tak, jakby
byty napisane wczoraj.

Wiemy, Zze stuzby graniczne pracuja nad poprawa organizacji pracy
i wzajemnej wspotpracy na przejsciach. Straz Graniczna i Stuzba Celna
—instytucje bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem granicy — wskazuja
na szereg dziatan, ktore podejmujq w celu rozwigzania wskazanych wyzej
problemoéw:

e w ciggu ostatnich kilku lat zmodernizowano przejscia graniczne w Me-
dyce i Dorohusku zwiekszajac ich przepustowos¢;

* na przejsciu w Korczowej otwarto ,,zielony pas” dla oséb niemajacych
towarow do oclenia, dziatajacy zaréwno po stronie polskiej, jak i ukrain-
skiej. Podobny pas jest juz gotowy i czeka na oficjalne otwarcie na przejsciu
w Dorohusku (do czasu otwarcia dziata tylko po stronie polskiej);

7 www.wyborcza.pl/1,76842,7281080,Granica_z_Ukraina_trudna_do_zdobycia.html
(dostep: 20 marca 2011 roku).
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Granica do naprawy

e uruchomiono serwis internetowy www.granica.gov.pl, ktory ma
informowac o aktualnej sytuacji na granicy, w szczegolnosci o czasie ocze-
kiwania na przejsciach. Podawane tam informacje niestety czesto bywaja
nieaktualne, dlatego Stuzba Celna pracuje nad bardziej efektywnym syste-
mem zbierania informacji o czasie oczekiwania na przejsciach. Izba Celna
w Przemyslu uruchomita serwis ,,Przejscia graniczne on-line” (na razie tylko
na przejsciu Medyka—Szeginie), dzieki ktéremu przez kamery internetowe
mozna obejrzec dtugosc kolejki po obu stronach granicy;

¢ od grudnia 2010 roku w Stuzbie Celnej dziata telefon interwencyjny,
pod ktorym mozna zgtaszac¢ nieprawidtowosci w pracy funkcjonariuszy
celnych.

Niestety, obserwowalne z zewnatrz, tj. z punktu widzenia uzytkownika,
zmiany w funkcjonowaniu granicy nie zachodza w dostatecznie szybkim
tempie. Dlatego podjelismy kolejng prébe zwrdcenia uwagi na problemy
zwigzane z funkcjonowaniem wschodniej granicy Polski oraz zapropono-
wania rozwigzan, ktére pomogtyby jg udroznic. Na niniejszy raport sktadaja
sie trzy analizy: analiza przepustowosci granicy, analiza spotecznego oto-
czenia granicy polsko-ukrainskiej oraz analiza prasowa. Ponadto raport jest
opatrzony wprowadzeniem skupiajagcym sie na aspektach ekonomicznych
pogranicza polsko-ukrainskiego oraz podsumowaniem i rekomendacjami.
W raporcie wykorzystano — poza wynikami wtasnych badan — dane staty-
styczneiinformacje uzyskane od Stuzby Celneji Strazy Granicznej. Ponadto
Aneksy zawieraja podsumowanie najwazniejszych zmian, jakie zaszty na
granicy polsko-ukrainskiej w ciggu ostatnich lat, przygotowane przez Zarzad
Graniczny Komendy Gtownej Strazy Granicznej oraz Stuzbe Celna.

Analiza przepustowosci granicy autorstwa Joanny Koniecznej-Satamatin
przedstawia wyniki badania dynamiki ruchu granicznego oraz rekomendacje
dotyczace usprawnien w tym obszarze. Poszukujac odpowiedzi na pytanie,
czy mozna usprawnic ruch na granicy polsko-ukrainskiej i zlikwidowac kolej-
ki, badaczka zwraca uwage zarowno na problemy natury organizacyjnej, jak
infrastrukturalnej. Do pierwszej kategorii nalezg powtarzajace sie przestoje

12



w pracy obstugi przejs¢ — okresy, kiedy na zadnym pasie odpraw nie sg pro-
wadzone kontrole. Wydaje sie, ze do zlikwidowania tego typu problemow
wystarczy poprawa organizacji pracy. Do rozwigzan organizacyjnych, ktére
jednak wymagaja zmian infrastrukturalnych nalezy tworzenie ,zielonych
pasow” — uproszczonej obstugi dla osob nieprzewozacych towaréw. To sie
juz dzieje, jednak nie dos¢ sprawnie i nie na wszystkich przejsciach. Zada-
niem na wieksza skale, ktére jednak nalezatoby potraktowac priorytetowo,
jest zwiekszenie liczby przejs¢ granicznych. Na koniec, bardzo istotna jest
skuteczna walka z przemytem towardw akcyzowych, ktéra mogtaby ogra-
niczy¢ atrakcyjnos¢ tego sposobu ,zarobkowania”. Wydaje sie, ze kluczem
do sukcesu w tej dziedzinie jest wspotpraca stuzb granicznych, policji, wtadz
lokalnych i organizacji pozarzagdowych po obu stronach granicy.

Analiza spotecznego otoczenia granicy przygotowana przez Elzbiete
Swidrowska nie pozostawia watpliwoéci, ze niedrozna granica jest istot-
nym czynnikiem utrudniajacym wspoétprace ekonomiczng, samorzadowa,
kulturalng i spoteczng regionow przygranicznych. Badaczka podkresla row-
niez, ze spoteczna akceptacja przemytu po obu stronach granicy, zarowno
wsrod przecietnych obywateli, jak i liderow opinii czy wtadz, utrudnia jego
efektywne zwalczanie. Sugeruje wspolne zaangazowanie wtadz i trzeciego
sektora w dziatania na rzecz zmiany postaw spotecznych w tej dziedzinie.
W obecnej sytuacji potencjat, ktoéry oferuje istnienie przejscia granicznego
pomiedzy dwoma krajami, nie jest w petni wykorzystywany, a granica jest
—szczegolnie przez wtadze lokalne — postrzegana czesciej jako obciazenie
i zrodto problemow niz jako szansa do rozwoju.

Whioski z badania spotecznosci przygranicznych potwierdza réwniez
analiza prasowa opracowana przez Pawta Wotowskiego. W prasie granica
polsko-ukrainska widziana jest najczesciej przez pryzmat zagrozen, nieko-
rzystnych zjawisk spotecznych i ekonomicznych, a nawet patologii. Tematyka
granicy jako przestrzeni wspotpracy i dobrego sasiedztwa Polakow i Ukra-
incow oraz obszaru o potencjale rozwojowym pojawia sie rzadko. Prasa
petni podwadjng funkcje — nie tylko odzwierciedla, ale rowniez utrwala dos¢
negatywny obraz granicy. Warto zatem pomysle¢ o wspotpracy organizacji

13
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Granica do naprawy

pozarzadowych i wtadz lokalnych z mediami, ktéra przyczynitaby sie do
zmiany sposobu myslenia o granicy i czesciej pokazywac dobre praktyki
i zachecac do wspotpracy transgranicznej. Taka wspotpraca mogtaby sty-
mulowad rozwoj regiondw po obu stronach granicy.

Chcielibysmy, aby niniejszy raport stat sie zacheta do refleksji nad przy-
czynami niewystarczajacej skutecznosci pracy wktadanej w poprawe sytuacji
na przejsciach granicznych. By¢ moze jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest
to, ze wzrost zainteresowania podrdzami przez granice wyprzedza tempo
zmian wprowadzanych przez stuzby graniczne.

Serdecznie dziekujemy wszystkim osobomiinstytucjom, ktére pomagaty
w procesie zbierania i opracowywania danych. Szczegélne stowa wdziecz-
nosci kierujemy pod adresem Zarzadu Granicznego Strazy Granicznej i lzby
Celnej w Biatej Podlaskiej za dostarczenie informacji oraz podzielenie sie
wiedzg i spostrzezeniami na temat organizacji pracy na przejsciach granicz-
nych. Dziekujemy rowniez badaczom — studentom socjologii Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, doktorantom i wspétpracownikom Instytutu
Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego za doktadnosc i cierpliwosé w zbie-
raniu danych.

14



Pogranicze polsko-ukrainskie
jako niewykorzystana szansa

Joanna Konieczna-Satamatin

Sytuacji na przejéciach granicznych i w ich bezpoérednim otoczeniu nie
mozna rozpatrywac w oderwaniu od szerszego kontekstu ekonomicznego
i spotecznego catego obszaru potozonego wzdtuz granicy polsko-ukrain-
skiej. Bogdan Kawatko uzywa w odniesieniu do tego obszaru okreslenia
Polsko-Ukrainski Region Transgraniczny (PURT). Obejmuje on wojewddztwa
lubelskie i podkarpackie od strony polskiej oraz obwody wotynski, lwowski
i zakarpacki od strony ukrainskiej.

Warto zauwazy¢, ze — z punktu widzenia wskaznikéw ekonomicznych
—zaréwno polska, jak i ukrainska czesc tego regionu naleza do biedniejszych
obszaréw w swoich krajach: PKB w przeliczeniu na mieszkanca obu czesci
regionu stanowi ok. 71% $redniej dla catego panstwa. Nalezy pamietad row-
niez, ze PKB w przeliczeniu na mieszkanca jest w Polsce prawie trzykrotnie
wyzszy niz na Ukrainie?, wiec mamy do czynienia z wyraznga réznicq w po-
ziomie zycia po obu stronach granicy. Dla pogranicza polsko-ukraifnskiego
wyliczono takze zmodyfikowany indeks rozwoju spotecznego, ktérego

+ B. Kawatko, Wybrane problemy polsko-ukrainskiej wspotpracy transgranicznej, ,Barometr
Regionalny” 2011, nr 2 (24), s. 35-60.

2 Wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego opartych na parytecie sity
nabywczej w 2011 roku wynosit on dla Polski 20 136 USD, a dla Ukrainy 7198 USD.
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wartosci wskazuja, ze polska czes¢ regionu sktada sie z obszaréw $rednio
rozwinietych, a ukraifnska — stabo rozwinietychs.

W konsekwencji lokalne gospodarki regiondw przygranicznych sg
narazone na szereg niekorzystnych zjawisk, ktére obnizajq ich potencjat
rozwojowy. Wsréd tych negatywnych skutkdw potozenia peryferyjnego
i przygranicznego nalezy wymienic:

e permanentnie negatywne saldo migracji potaczone z tzw. drenazem
modzgdw, czyli utratg wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego. Systematyczny
odptyw ludnosci jest szczegolnie dotkliwy, gdy obejmuje dobrze wyksztat-
conych mtodych ludzi, a wiec tych o najwiekszym potencjale rozwoju. Mi-
gracja odbywa sie do wiekszych i rozwijajacych sie aglomeracji miejskich
oraz za granice. Przyczyny odptywu maja podtoze ekonomiczne; wynikaja
z ambicji i aspiracji ludzi, ktérzy chca zwigkszy¢ swoje szanse na wyzsze
zarobki oraz awans spoteczny;

¢ niskg wydajnosc i konkurencyjnosc lokalnych gospodarek. Duze zna-
czenie ma tu rowniez tzw. syndrom btednego kota. Aby pobudzi¢ rozwoj,
lokalne gospodarki powinny starac¢ sie przyciggnac np. nowe inwestycje
lub wspierac przedsiebiorczos¢ w regionie. Nowe inwestycje pojawig sie
jednak wytacznie w tych obszarach, ktdre sg konkurencyjne, maja potencjat
na rozwdj. Niska wydajnos¢ i staba konkurencyjnos¢ nie sprzyjaja nowym
inwestycjom, wiec regiony przygraniczne pograzaja sie w stagnacji;

¢ zubozenie spoteczenstwa, niskg dochodowosc¢. Koncentracja aktywno-
$ci gospodarczej wokot rolnictwa przynoszacego relatywnie niskie dochody,
oraz odptyw mtodych ludzi w poszukiwaniu pracy prowadza do zubozenia
regionu. Osoby, ktore zostaja, sq bardziej bierne, wytwarzajg mniejszy
dochod. Czesto gtownym zrédtem dochodu pozostaje wsparcie cztonkdw
rodziny, ktérzy wyemigrowali;

e utrate bodzcow rozwojowych takze w dtugim okresie, m.in. ze wzgledu
na procesy dekapitalizacji wigzace sie na tych obszarach z brakiem inwe-
stycji, ktore mogtyby uzupetnic zuzyty kapitat trwaty. Obnizona aktywnos¢

3 B. Kawatko, op.cit., s. 12. Indeks rozwoju spotecznego jest oparty na wskazniku PKB per
capita wedtug parytetu sity nabywczej oraz na wskazniku dtugosci zycia i wskazniku edukacji.
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gospodarcza przektada sie na wolniejszy rozwoj réwniez dlatego, ze nie ma
$rodkéw potrzebnych na inwestowanie. Brakuje bodzcow, ktére mogtyby
zwiekszyc stopien inwestycji, takze ze wzgledu na niskg stope zwrotu4.

Atuty pogranicza

Niezaleznie od opisanych wyzej negatywnych konsekwencji potozenia
peryferyjnego i przygranicznego region pogranicza polsko-ukrainskiego ma
szereg waznych atutéw, w ktorych tkwi olbrzymi potencjati ktore przy odpo-
wiednim wykorzystaniu moga stac sie jego szansa. Chodzi przede wszystkim
o unikalne zasoby przyrodnicze, walory turystyczne i kulturowe.

Waznym zasobem regionu jest rzeka Bug, wzdtuz ktoérej przebiega
granica polsko-ukrainska i polsko-biatoruska, a ktéra mogtaby by¢ polem
wspotpracy miedzynarodowej oraz petni¢ zarowno funkcje zeglugowe,
jak i turystyczne. Pogranicze polsko-ukrainskie posiada takze inne cenne
zasoby przyrodnicze (liczne gatunki rzadkich roslin i zwierzat, szczegolnie
ptactwa), zwtaszcza na terenach, ktére naleza obecnie do obszaréw chro-
nionychs. S3 to:

¢ Polesie Zachodnie, w sktad ktorego wchodzg Pojezierze teczycko-Wto-
dawskie po stronie polskiej i Pojezierze Szackie po stronie ukrainskiej. Jest
to region bardzo atrakcyjny turystycznie, z pieknymi krajobrazami i ponad
setkq jezior, z ktorych cze$¢ ma przejrzysta wode i piaszczyste plaze;

¢ Roztocze obejmujace obszar od Janowa Lubelskiego po Lwow, z cieka-
wostkami przyrodniczymi, takimi jak Kamienny Las rozciggajacy sie miedzy
Lubycza Krolewska a Rawa Ruska;

e Beskidy Wschodnie, w sktad ktorych wchodzg m.in. Bieszczadzki Park
Narodowy po stronie polskiej i Nadsanski Regionalny Park Krajobrazowy
po stronie ukrainskiej.

¢4 B. Gawronska-Nowak, W. Grabowski, Regionalne rynki pracy w obszarach przygranicz-
nych, ze szczegdlnym uwzglednieniem pogranicza polsko-ukrainskiego, artykut przygotowany
do publikacji, Warszawa 2012.

5 G. Rakowski, Transgraniczne obszary chronione na wschodnim pograniczu Polski. Zarys
koncepgji, Warszawa 2000.
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Walory turystyczne regionu nie sg dostatecznie wykorzystywane, infra-
struktura turystyczna pozostaje niewystarczajgco rozwinieta, a w rezultacie
region nie przyciaga ani turystéw, ani inwestycji. Do wazniejszych barier
blokujacych rozwoj turystyki na pograniczu polsko-ukrainskim nalezg zbyt
mata liczba przejs¢ granicznych i ich rozmieszczenie nieuwzgledniajace
potrzeb ruchu turystycznego — pokazuje to ponizsza mapa, na ktdrej zazna-
czono wspomniane obszary chronione i przejscia graniczne.

Mapa 1. Rozmieszczenie atrakcyjnych turystycznie obszaréow chronionych
i przejsc granicznych na granicy polsko-ukrainskiej

<
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TOCH Beskidy Wschodnie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie m.in. B. Kawatko, op.cit., s. 46.
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Hipotetyczny turysta odwiedzajacy Wtodawe, ktory chciatby nastepnie
wybrac sie do Szacka oddalonego w linii prostej o ok. 25 km, musiatby
pokonac trase ok. 100 km i ,przedostac sie” przez przejscie graniczne
Dorohusk-Jagodzin, na ktorym przez wiekszos¢ czasu stoi dtuga kolejka
utrudniajaca szczegolnie powrot do Polski. Krotki wypad przerodzitby sie
w petng stresu wyprawe wymagajaca znacznej determinacji, znajomosci
lokalnych zwyczajow i umiejetnosci negocjacyjnych®.

Warto przy tej okazji wspomniec o pewnej wazneji ciekawejinicjatywie
spotecznej, ktora juz od kilku lat pokazuje, jak duzy potencjat rozwojowy
tkwi w lokalnej spotecznosci i jak niewiele trzeba, zeby go wyzwoli¢. Cho-
dzi o Europejskie Dni Dobrosasiedztwa organizowane przez gmine Wola
Uhruska (PL), rejon szacki (UA) oraz Starostwo Powiatowe we Wtodawie (PL).
Podczas tych dni (w roku 2012 odbeda sie 9—12 sierpnia) mozliwe staje sie
przekraczanie granicy polsko-ukrainskiej przez most pontonowy potozony
na Bugu, na wysokosci miejscowosci Zbereze w Polsce oraz Adamczuki na
Ukrainie’. Warto w tym miejscu podkresli¢ dobra wole Strazy Granicznej
—niezbedny warunek otwarcia przejscia granicznego w miejscu, w ktérym
na co dzien nie funkcjonuje.

Otwarcie tymczasowego przejscia granicznego zacheca do aktywnosci
wielu mieszkancow pobliskich wsi i miasteczek po obu stronach granicy.
Pojawiajg sie oferty noclegow, przyjezdzajg wtasciciele popularnych busi-
kow i autokaréw oferujacy transport nad Jeziora Szackie, ustugi swiadcza
przewodnicy turystyczni itp.

Wszystko to doskonale funkcjonuje przez tydzien, a nastepnie zamiera
po zamknieciu przejscia granicznego. A przeciez sytuacja ta mogtaby trwac
caty rok, co przynositoby dochody mieszkancom i pozwalato na powolna
rozbudowe infrastruktury turystycznej (gospodarstwa agroturystyczne,
hotele, restauracje, a takze drogi, wypozyczalnie rowerdéw czy sprzetu
wodnego itp.).

® Wiegcej szczegotow na temat warunkow przekraczania granicy polsko-ukrainskiej mozna
znalez¢ w kolejnych rozdziatach niniejszego raportu.
7 www.biegpolesie.pl/?p=189.
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Zyski i straty pogranicza

O niewykorzystanych szansach rozwoju turystyki moze swiadczy¢ po-
réwnanie regiondw przygranicznych polsko-ukrainskich i polsko-niemiec-
kich pod wzgledem wartosci jednego ze wskaznikow rozwoju tej branzy,
jakim jest liczba miejsc noclegowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
(wykres 1).

Wykres 1. Miejsca noclegowe w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W wojewddztwach potozonych przy zachodniej granicy Polski licz-
ba miejsc noclegowych jest blisko trzykrotnie wieksza niz w regionie
wschodnim, ponadto w ciagu ostatnich szesciu lat szybciej wzrastata.
Wspodtczynniki wzrostu® wynosity dla wojewodztw zachodnich: 0,41 dla
lubuskiego, 0,57 dla dolnoslaskiego i 0,62 dla zachodniopomorskiego,
podczas gdy w wojewodztwie lubelskim odpowiedni wspétczynnik wynosit
zaledwie 0,15, a w podkarpackim 0,22. Oznacza to, ze dysproporcja miedzy

8 Sg to wspotczynniki nachylenia regresji liniowej, w ktorej zmienna niezalezna byt rok (od
2004 do 2010), a zalezng — liczba miejsc noclegowych na 1000 oséb. Wspotczynnik ten daje
wyobrazenie o trendzie zmian badanej liczby miejsc noclegowych.
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mierzonymi wielkosciami, ktéra obserwowano w 2004 roku, pogtebita sie
jeszcze w ciggu kolejnych szesciu lat. Liczba miejsc noclegowych wigze sie
z realnym i prognozowanym natezeniem ruchu turystycznego. Jesli ten
ruch jest maty, miejsc noclegowych powstaje niewiele. W wojewodztwach
zachodnich daje sie zauwazyc¢ szybszy wzrost liczby miejsc noclegowych
miedzy rokiem 2006 a 2007, co mozna interpretowac jako przystosowanie
sie przedsiebiorcow z branzy hotelowej do zniesienia granicy w wyniku
przystapienia Polski do strefy Schengen (zniesienie kontroli granicznej
nastapito 21 grudnia 2007 roku). Dla wojewddztw wschodnich ten okres
jest czasem stagnagji.

Dane GUS pokazuja rowniez, ze mimo tak niewielkiej w poréwnaniu
z Polska zachodnig bazy noclegowej w wojewddztwach graniczacych z Ukra-
ing nie byto tam ktopotow z dostepnoscia noclegéw. Stopien wykorzystania
miejsc noclegowych w badanych wojewodztwach wschodnich nie roznit sie
od tego na zachodzie i wahat sie miedzy 30 a 40%.

Niedrozna granica bardzo utrudnia ruch turystyczny, zwtaszcza taki o cha-
rakterze krotkich ,,wypadow weekendowych”, gdy kilkugodzinny czas oczeki-
wania na przejazd przez granice powoduje catkowita dezorganizacje wyjazdu.
Brak przejs¢ granicznych w miejscach najbardziej atrakcyjnych turystycznie
oraz fakt, ze nie mozna swobodnie przekracza¢ granicy pieszo lub na rowerze
tam, gdzie przejscia istnieja (z wyjatkiem specjalnie do tego przystosowanego
przejscia Medyka—Szeginie) —to powazne bariery dla rozwoju turystyki po obu
stronach granicy polsko-ukrainskiej. W rezultacie jeden z najbardziej docho-
dowych sektorow gospodarki nie rozwija sie mimo doskonatych warunkow
$rodowiskowych, a mieszkancy regionéw przygranicznych borykajg sie z bez-
robociem, po obu stronach granicy przekraczajacym $rednia krajowa.

Kolejki na granicy to przeszkoda nie tylko dla turystyki, cho¢ w tej dzie-
dzinie utrudnienia przynosza najwieksze szkody w perspektywie dtugoter-
minowej°. Granica jest rowniez problemem dla drobnego handlu, w ktorym

9 Por. np. A. Sobala-Gwosdz, Zrdznicowanie poziomu rozwoju gmin przygranicznych wo-
jewddztwa podkarpackiego [w:] Granice, obszary przygraniczne, euroregiony, red. ). Runge,
Katowice 2003, s. 249-262.
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—wbrew rozpowszechnionym stereotypom —nie musza dominowac zjawiska
patologiczne. Zakupy w strefie przygranicznej to zysk dla regionu i mozliwosci
rozwoju przedsiebiorstw — handlowych oraz produkcyjnych (por. wykres 2).

Wykres 2. Struktura wydatkéw w Polsce cudzoziemcdw* przyjezdzajacych
zza zewnetrznej granicy Unii Europejskiej (2010)
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* Blisko potowa tych wydatkow pochodzita od obywateli Ukrainy.
Zrédto: Ruch graniczny oraz przeptyw towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej
na terenie Polski w 2010 r., GUS, Warszawa—Rzeszdw 2011, s. 40.

Mimo utrudnien na granicy cudzoziemcy przyjezdzajacy z Ukrainy (byli
to niemal wytgcznie obywatele Ukrainy) wydali w Polsce w 2010 roku ponad
2 mld zt, z czego znaczng czesc na obszarze potozonym w odlegtosci nie
wigkszej niz 50 km od granicy*°. W tym samym czasie Polacy na Ukrainie
wydali 340 mln zt, czyli ok. siedmiokrotnie mniej.

1 Ruch graniczny oraz przeptyw towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na
terenie Polski w 2010 r., GUS, Warszawa—Rzeszow 2011.
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Znaczenie polsko-ukrainskiego handlu przygranicznego zostato doce-
nione przez polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktore zdecydowato
o wydawaniu obywatelom Ukrainy wiz na zakupy*!. Niestety, kolejki na
przejsciach granicznych utrudniaja szerokie wykorzystanie tych wiz, a pol-
scy przedsiebiorcy traca mozliwos¢ sprzedania wiekszej ilosci towarow
i ustug.

Zestawienie relatywnie ztej sytuacji ekonomicznej oraz znacznego poten-
cjatu przygranicznych obszardw Polski i Ukrainy (czy tez Polsko-Ukrainskiego
Regionu Transgranicznego) z rzeczywistoscig niedroznej granicy pokazuje,
jak wielkie straty ponosza przedsiebiorcy, a posrednio réwniez mieszkancy
tego regionu w wyniku niewykorzystania szans na rozwoj. Przeprowadze-
nie bardziej szczegotowych badan wsrdd przedsiebiorcow i mieszkancéw
pozwolitoby oszacowac te straty. Jednak nawet jesli nie znamy doktadnych
liczb, warto zwrdci¢ uwage, ze ta ze wszech miar niekorzystna sytuacja
trwa juz wiele lat, w czasie ktérych pogtebiata sie dysproporcja miedzy
bogatszymi regionami na zachodzie Polski a ,,sciang wschodnia”. Tymczasem
wydaje sie, ze kazda poprawa sytuacji na granicy moze da¢ tym regionom
impuls rozwojowy, ktory z kolei bedzie sprzyjat powstawaniu nowych miejsc
pracy i ograniczaniu zjawisk niepozadanych na granicy, takich jak przemyt
wyrobow tytoniowych czy alkoholu.

1 O wizy te mozna ubiegac sie od 1 grudnia 2011 roku.
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Ruch osobowy

przez granice polsko-ukrainska

Joanna Konieczna-Satamatin

Niniejszy rozdziat prezentuje wyniki badan tere-
nowych prowadzonych na wszystkich drogowych
przejsciach granicznych z Ukraing. Ttem dla informacji
zebranych w trakcie badania sg dane statystyczne
dotyczace ruchu przez ten odcinek granicy. Gtownym
pytaniem badawczym, na ktore poszukiwano odpo-
wiedzi, byto pytanie o zrédta problemow z ptynnoscia
ruchu granicznego i kolejek tworzacych sie szczegdl-
nie czesto na kierunku wjazdowym do Polski.

Metodologia

Badanie sktadato sie zdwoch zasadniczych czesci
poswieconych ré6znym aspektom ruchu osobowego
na przejsciach granicznych. Pierwsza z nich byta

Analiza zaprezentowana w niniej-

szym rozdziale opiera sie zarowno na

danych z badan przeprowadzonych

przez Fundacje Batorego, jak i na sta-

tystykach Strazy Granicznej. Wyniki

badania wskazuja na nastepujace

zrédta kolejek:

e zbyt mata liczba i rozmiar przejs¢
granicznych;

¢ nieadekwatna organizacja pracy
stuzb granicznych;

e zte funkcjonowanie rozwiazan infra-
strukturalnych (pas ,nic do oclenia”)
i zwigzane z nimi procedury;

¢ niekonsekwentna i nieskuteczna
walka z przemytem towarow akcy-
zowych.

obserwacja, prowadzona wedtug metodologii ,tajemniczy klient”, a druga
—ilosciowe pomiary przepustowosci przejsc granicznych.

Badanie typu ,,tajemniczy klient” polegato na tym, ze badacz przejezdzat
przez granice samochodem (w obie strony), ,wcielajac sie” w podrdéznego.
Rejestrowane przy tym byty: dtugosé kolejki (mierzona liczbg oczekujacych
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pojazddw), procedura kontroli graniczneji celnej orazinne wydarzenia, ktére
odbywaty sie w tym czasie na przejsciu granicznym. Technika ,tajemnicze-
go klienta” jest badaniem o charakterze jakosciowym, chociaz przy okazji
zbierano réwniez pewne dane ilosciowe (dtugosc kolejki, czas oczekiwania
na kontrole, czas trwania kontroli itp.).

Celem tej czesci badania byto z jednej strony poznanie doktadnego
czasu przejazdu i trwania poszczegolnych procedur kontrolnych, a z drugiej
— zapoznanie sie z codziennym funkcjonowaniem przejscia granicznego
i problemami, przed ktorymi staje podrozny zamierzajacy przekroczyc gra-
nice. Badacze zwracali uwage na wszelkie przeszkody, ktére moze napotkac
osoba przekraczajaca te granice po raz pierwszy: sprawdzali czytelnos¢
i sposdb rozmieszczenia tablic informacyjnych, przygladali sie sposobowi
kierowania ruchem pojazdow na przejsciu i organizacji kolejki, wreszcie
oceniali dostepnosc i stan toalet.

Do tej czesci badania wybrano trzy przejscia graniczne (potowe istnie-
jacych): Dorohusk-Jagodzin, Hrebenne—Rawa Ruska i Kroscienko—Smol-
nica. Wszystkie te przejscia sq przeznaczone zaréowno dla samochodéw
osobowych, jak i ciezarowych. Przejscia w Dorohusku i Hrebennem sa duze
i jednoczesnie oba byty wskazywane na forach internetowych oraz przez
osoby czesto przekraczajace granice! jako szczegodlnie problematyczne.
Przejscie w Kroscienku jest jedynym, na ktérym odprawy graniczna i cel-
na sq wspolne w obu kierunkach — wjazdowym do Polski i wyjazdowym
z niej.

Badanie przejs¢ w Hrebennem i Dorohusku przeprowadzono czterokrot-
nie: w dzien powszedni sprawdzato je dwoch badaczy (jeden z nich miat
ukrainskie obywatelstwo i ukrainskie numery rejestracyjne, a drugi polskie),
podobnie w dzien swigteczny (sobota byta zaliczana do dni swigtecznych).
Przejscie w Kroscienku zbadano tylko raz — zrobit to w dzien swigteczny
badacz z polskim obywatelstwem.

* Brali$my tu pod uwage relacje oséb przekraczajacych granice w celach stuzbowych nie-
zwigzanych z handlem przygranicznym lub turystycznych, a nie tzw. mréowek trudnigcych sie
na co dzien handlem przygranicznym.
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Przejscie w Kroscienku wyrdznia sie szczegdlnym potozeniem geo-
graficznym, ktdre sprawia, ze jest ono wykorzystywane rzadziej niz inne.
Inaczej niz na pozostatych przejsciach na granicy polsko-ukrainskiej, w Kro-
$cienku liczba odprawianych samochodow jest czesciej odzwierciedleniem
zainteresowania ze strony podréznych niz sprawnosci czy niesprawnosci
obstugi. Przejscie Kroscienko—Smolnica lezy na lokalnej drodze, ktora po
stronie ukrainskiej jest w fatalnym stanie, wiec mieszkancy pobliskich
miast, ktorzy chcieliby dostac sie do miast po drugiej stronie granicy,
a nie maja terenowych samochoddw, raczej z tego przejscia nie korzy-
staja. Najblizsze miasta to: Sambor (po stronie ukrainskiej, ok. 50 km od
przejscia) i Sanok (po stronie polskiej, w podobnej odlegtosci). Oba maja
po ok. 40 tys. mieszkancow, ale poza tym obszar wokét tego przejsicia jest
stabo zaludniony.

Pomiar przepustowosci przejs¢ granicznych polegajacy na rejestro-
waniu liczby pojazdow wjezdzajacych do Polski, stanowit druga czesc
prowadzonych przez Fundacje badan prowadzonych na przejsciach gra-
nicznych. Obserwacje odbywaty sie po stronie polskiej na wszystkich
drogowych przejsciach granicznych z Ukraing. Prowadzono je na kazdym
przejsciu dwukrotnie — w dzien powszedni i Swigteczny (w tym w sobote),
przez 12 godzin, tj. od 9:00 do 21:00 bez przerwy. Pojazdy byty zliczane
w odstepach pietnastominutowych. Przy okazji liczenia badacze zwracali
uwage réwniez na miejsce zarejestrowania pojazdu: w przypadku polskich
numerow rejestracyjnych stosowano podziat na powiaty przygraniczne
ireszte kraju, poza tym zliczano osobno pojazdy z ukrainskimi tablicami
rejestracyjnymiitablicami z innych krajow. Celem tego etapu byto zbadanie
dynamiki i struktury ruchu granicznego.

Wiekszos¢ badan terenowych zostata zakonczona 15 grudnia 2011
roku, obserwacje przejscia w Kroscienku prowadzono na przetomie lutego
i marca 2012 roku.
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Dane uzyskane z badan terenowych zostaty uzupetnione informacjami
zebranymi na forach internetowych poswieconych podrézom na Ukraineg2.
Najbogatsze w wiadomosci okazaty sie dwa z nich:

¢ www.goldenline.pl/forum/ukraina — temat ,,Przyblizony czas oczeki-
wania na przejsciu granicznym”;

e www.rosjapl.info/forum/ — temat ,,Podréze po Ukrainie”, a w nim:
»Kolejki na przejsciach”.

Ponadto w Internecie mozna znalez¢ rozproszone relacje z przejsé
granicznych. Pojawiaja sie one w dyskusjach pod artykutami dotyczacymi
réznych kwestii wspotpracy polsko-ukrainskiej, gdy poruszana jest sprawa
przejsc granicznych.

Sprawnosc¢ odprawy paszportowe;j i celnej

Badanie ,tajemniczy klient” pokazato, ze wjazd do Polski jest trudniejszy
niz jej opuszczenie, co potwierdzito informacje uzyskane z foréw interne-
towych oraz zebrane wczesniej obserwacje autorow niniejszego projektu.
Z tego wzgledu zasadniczym przedmiotem analizy byta odprawa po stronie
polskiej na kierunku wjazdowym do naszego kraju, i temu aspektowi po-
Swiecamy najwiecej uwagi. Wyjazd z Polskiiodprawa po stronie ukrainskiej
stanowig gtownie punkty odniesienia do porownan.

Swego rodzaju wprowadzeniem w problematyke niniejszego rozdziatu
moga by¢ wypowiedzi internautow z forum GoldenlLine:

W ostatnig sobote [9 wrze$nia 2011 roku] Hrebenne/Rawa Ruska
wjazd na UA jakies 2,5-3 godzin. Wjazd do PL na tym samym przejsciu to
dramat. Przyjechatem na przejscie w niedziele o 23 polskiego czasu, do
Polski wjechatem o 8 nastepnego dnia. Kolejka po ukrainskiej stronie przed
szlabanem prawie do pierwszej stacji benzynowej. Petno [...] Ukraincéw,
ktérzy [wpychaja] sie do kolejki tuz przed szlaban. | gdybym nie Sciemnit

2 QOstatni czas dostepu do wszystkich forow: 21 stycznia 2012 roku. W cytatach usunieto
wulgaryzmy lub zastgpiono je sformutowaniami neutralnymi.

28



Ruch osobowy przez granice polsko-ukrainska

ukrainskiemu celnikowi, ktory juz po odprawie paszportowej i celnej po
ukrainskiej stronie wpuscit mnie na zielony pas przed kolejke, spedzitbym
na granicy nie 9, a 13-14 godzin, bo to nie po ukrainskiej stronie, a po
polskiej byt problem — pracowat tylko jeden celnik. Tak to wyglada — nigdy
wiecej samochodem”.

»Panowie zdziwieni. He he he. Norma. «Eurosojuz», jak mawiajg Ukra-
incy. Polski celnik ma wedtug normy pie¢ minut na jedno auto. Polska Straz
Graniczna stoi na strazy bram do raju. A ukraifscy pogranicznicy na tym
zarabiajq”.

Warto zwrdci¢ uwage na daty zacytowanych postow — pochodza z prze-
tomu roku 2011/2012, a jeden z lata 2011. Gdy przeglada sie archiwa forow
internetowych, mozna sie przekonac, ze podobne w tresci i duchu teksty
pojawiaty sie rowniez przed trzema i piecioma laty, a nawet duzo wczesniej.
Kolejki i oczekiwanie na wjazd do Polski to od lat staty temat ,,opowiesci
granicznych” i wymiany zdan na forach internetowych.

Czas, w jakim badacze Fundacji przekraczali granice w kierunku z Polski
na Ukraine:

a. na przejsciu Hrebenne—Rawa Ruska3 czekano przecietnie 1 godzine
(w tym kilkanascie minut trwata kolejka przed szlabanem). Nie zauwazono
réznic miedzy dniem $wigtecznym a powszednim;

b. na przejsciu Dorohusk-Jagodzin: ponizej pét godziny. W Dorohusku
w czasie badania nie byto kolejek osob oczekujacych na wyjazd z Polski ani
w dzien Swigteczny, ani w powszedni;

c. na przejsciu Kroscienko—Smolnica: oczekiwanie trwato blisko 1 go-
dzine. Badanie prowadzono jedynie w dzien Swigteczny.

3 W czasie jednego z przejazdow badawczych po stronie ukrainskiej trwata kontrola,
ktéra spowodowata zamieszanie bardzo wydtuzajace czas oczekiwania na wyjazd z Polski.
Ten przejazd nie zostat uwzgledniony przy obliczaniu sredniego czasu przekraczania granicy
—trwat 3 godziny 40 minut.
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Rysunek 1. Czasy przejazdow z Ukrainy do Polski i z Polski na Ukraine

Czas przejazdu z Ukrainy do
Polski wynosit Srednio:

e 5,5 godz. w dzien powszedni;
¢ 2 godz. 25 min. w dzien

e o  okoto30min. Swiateczny.

Czas przejazdu z Polski na
Ukraine wynosit srednio
45 min. (nie byto réznic miedzy

el sl i dniem powszednim a swiatecz-

nym).

Hrebenne—Rala Ruska

okoto 1 godz.

Powyzsze obliczenia nie
uwzgledniaja przejscia w Kro-
scienku, poniewaz dokonano
tam tylko jednego pomiaru
(stad inny kolor strzatek na
schemacie).

Czas, w jakim badacze Fundacji przekraczali granice w kierunku z Ukra-
iny do Polski:

a. na przejsciu Hrebenne—Rawa Ruska czekano od 3 do 14 godzin w dzien
powszedniiod 2 do 5 godzin w dzien $wiateczny. Czas oczekiwania w ko-
lejce po stronie ukrainskiej mozna byto bardzo skrocic, jesli prowadzito sie
negocjacje z osobami pilnujacymi wjazdu na teren przejscia. W zaleznosci
od humoru funkcjonariusza stojacego przy szlabanie wystarczaty argumenty
o przejezdzie stuzbowym lub tapéwka;

b. na przejsciu Dorohusk-Jagodzin: od 2 do 3 godzin w dzief powszedni
iod 45 minut do 2 godzin w dzien swigteczny. Jeden raz udato sie badaczo-
wi przekonac (bez tapowek) funkcjonariusza pilnujacego wjazdu na teren
przejscia, ze jedzie na tzw. zielony pas, dzieki czemu czas przekraczania
granicy wyniost tylko 45 minut;

c. na przejsciu Kro$cienko—Smolnica: 49 minut. Badanie przeprowadzono
wytacznie w dzien swigteczny. Nie byto kolejek.
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Przy wyjezdzie z kraju polska kontrola granicznai celna trwata 5-8 minut.
Kontrola celna jest przy wyjezdzie formalnoscig praktycznie niezabierajaca
czasu. Przejechanie przez polskg odprawe graniczng w strone Ukrainy jest
sprawne, czesto nie wymaga nawet wysiadania z samochodu.

Przejscie graniczne w Hrebennem — strona polska (fot. z Google Earth
z 11 sierpnia 2009)

L vy

Stanowiska polskiej
. odprawy granicznej
i celnej.

Tu stoi kolejka samochodow
czekajacych na polska
odprawe. Jesli ta przebiega
wolno, kolejka wydtuza sie

i przenosi na strone
ukrainiska, gdzie tworzy sie
zator.
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Przy przejezdzie z Ukrainy do Polski podrozny jest narazony na niepo-
réwnanie wiecej problemoéw niz wtedy, gdy jedzie w przeciwna strone.
W dzien powszedni przed szlabanem wjazdu na teren przejscia (ze strony
ukrainskiej) ustawiaja sie kolejki liczace niekiedy kilkaset samochodéw.
Przekroczenie tego szlabanu po stronie ukrainskiej nie stanowi konca pro-
blemow podrozujacego do Polski. Ze wzgledu na to, ze szybkos¢ obstugi
pojazddéw przez polskie stuzby jest na ogoét niewystarczajaca w stosunku do
liczby chetnych do przekroczenia granicy, kolejka samochodow czekajacych
na polska odprawe graniczng i celng nie miesci sie ani na pasach do odprawy
po polskiej stronie przejscia, ani na drodze taczacej ukrainska i polska czesc.
W rezultacie po stronie ukrainskiej tworzg sie zatory, na ktére ukrainskie
stuzby nie majg wptywu. W Rawie Ruskiej (strona ukraifiska) maksymalna
zarejestrowana liczba samochodow w kolejce miedzy przejsciami wynosita
115, a w Jagodzinie (réwniez po stronie ukrainskiej) — 62. Te pojazdy nie
mogty by¢ odprawione przez Ukraincow, poniewaz po odprawie ,,nie miaty
sie gdzie podziac”, gdyz dojazd do polskich stanowisk blokowaty oczekujace
tam samochody.

Najdtuzsza kolejka zarejestrowana przez naszych badaczy w drodze
z Ukrainy do Polski jeszcze przed szlabanem, utworzyta sie na przejsciu
Hrebenne—Rawa Ruska i liczyta 216 samochodow. Fora internetowe opisujq
réwniez dtuzsze kolejki. W dzien swigteczny (weekendy oraz polskie i ukra-
inskie dni wolne od pracy) kolejki zazwyczaj s krotsze. Wynika to stad, ze
wiekszo$¢ 0sob przekraczajacych granice zajmuje sie roznymi formami handlu
przygranicznego, a ten w swieta dziata na zmniejszonych obrotach. Miejsca,
w ktorych powstaja zatory na przejsciu w Hrebennem, mozna obejrze¢ na
zamieszczonym zdjeciu satelitarnym (podobna fotografia z przejscia w Doro-
husku nie jest tak wyrazna, dlatego jej nie zamieszczamy). Konsekwencjg tych
zatorow sa kolejki po stronie ukrainskiej. Jesli jest kolejka, to czesto znajduja
sie rowniez chetni do jej ominiecia, o czym bedzie jeszcze mowa nizej.

W dzien powszedni czas spedzony na drodze miedzy ukrainska a polska
strong przejscia (w drodze z Ukrainy do Polski) od zakonczenia kontroli
ukrainskiej do rozpoczecia kontroli polskiej wynosit 1 godzine 25 minut
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w Hrebennem i 25 minut w Dorohusku (na przejsciu w Kro$cienku odprawa
jest wspdlna). W dzien Swigteczny samochoddw byto znacznie mniej i czas
oczekiwania miedzy odprawg ukrainska a polska wynosit ok. 25 minut
zaréwno w Hrebennem, jak i w Dorohusku. W Dorohusku w dzien $wia-
teczny nasz badacz jadacy z Ukrainy do Polski w ogdle nie stat w kolejce po
stronie ukrainskiej — ani przed szlabanem, ani miedzy kontrolg ukrainska
a polska.

Pomiary przeprowadzone przez badaczy pokazaty, ze na przejsciach
w Hrebennem i Dorohusku sama procedura kontroli paszportowej i celnej
jednego samochodu zajmuje stosunkowo duzo czasu. Badacze Fundacji
przejezdzali przez zielony pas, a mimo to byli obstugiwani od 15 do 30 mi-
nut (to taczny czas kontroli paszportowej i celnej). S to czasy minimalne,
krotszy dotyczy badaczy z polskimi paszportami. Czas ten byt mierzony od
momentu rozpoczecia kontroli przez polskie stuzby do chwili opuszczenia
terenu przejscia granicznego. Na przejsciu w Kroscienku, przy wspolnej
odprawie, kontrola przebiegata sprawniej. Samochdd badacza Fundacji byt
obstugiwany 11 minut. Na tym przejsciu zarejestrowano takze dtugos¢ kon-
troli kilku innych samochodoéw: byto to od 7 do 12 minut i nie wydaje sie, by
samochody z ukrainskimi numerami obstugiwano dtuzej niz te z polskimi.

Przestoje w obstudze pojazdow na przejsciu

Oprocz opisanej wyzej dtugiej procedury kontroli po stronie polskiej
badacze Fundacji zarejestrowali inny problem zwiazany z organizacja pracy
na przejsciu. Otéz mimo duzej liczby pojazdow oczekujgcych na kontrole
zdarzaty sie ,martwe okresy”, kiedy na zadnym pasie przy zadnym samo-
chodzie nie byto widac ani Strazy Granicznej, ani Stuzby Celnej. Dtugos¢ tych
»martwych okresow” wynosita zazwyczaj od 7 do 15 minut i zdarzaty sie co
kilkanascie minut. Na ogot jednoczesnie obstugiwano nie wiecej niz jeden
czy dwa samochody. Pod tym wzgledem przejscia w Dorohusku i Hrebennem
byty bardzo podobne. Maksymalna zarejestrowana przez badaczy liczba
samochodow obstugiwanych jednoczesnie wynosita trzy.
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Nie zauwazono ,,martwych okresow” w pracy przejscia w Kroscienku.
Jednoczesnie obstugiwano tam dwa-trzy samochody. Warto zwrocic
uwage, ze w Hrebennem i Dorohusku liczba jednoczesnie obstugiwanych
samochodow byta zazwyczaj mniejsza, mimo ze przejscia te maja wiecej
pasow obstugi niz Kroscienko.

Warto w tym miejscu podkreslic, ze ,martwe okresy” byty zarejestrowa-
ne przez obserwatorow zewnetrznych (badaczy Fundacji), ktérzy nie mogli
widzie¢, czym w tym czasie zajmowali sie pracujacy na przejsciu funkcjona-
riusze. Obserwacje te wskazywatyby, ze kilka razy w ciggu godziny zdarza
sie, iz wszyscy funkcjonariusze jednoczesnie maja do wykonania zajmujace
przecietnie okoto 10 minut czynnosci biurowe.

Oba przejscia, gdzie ta sytuacja byta zarejestrowana, majg po kilka pa-
sow przeznaczonych do odpraw pojazdow. By¢ moze wspomniane ,,martwe
okresy” to sygnat tego, ze na tych przejsciach granicznych sa pewne rezerwy
tkwigce w samej organizacji pracy stuzb kontrolnych i datoby sie wprowadzic
takie zmiany, ktére wyraznie przyspieszytyby prace (np. zwiekszenie liczby
stanowisk komputerowych lub tp.)?

Niefunkcjonalny zielony pas

Na przejsciach w Hrebennem i Dorohusku po stronie polskiej zostat
wydzielony tzw. zielony pass. Na stronie internetowe] Stuzby Celnej mozna
przeczytac, ze jest on przeznaczony dla osob, ktore nie maja zadnych towarow
do zgtoszenia i przekraczajg granice wytacznie w celach turystycznych, biz-
nesowych, naukowych, a takze dla przedstawicieli administracji panstwowe;j
lub samorzadowej. Na przejsciu w Dorohusku zielony pas zostat uruchomio-

4 Przedstawiciele Strazy Granicznej poinformowali nas, ze w tym czasie, gdy funkcjona-
riusze SG nie sg widoczni na przejsciu, dokonuja m.in. weryfikacji dokumentéw, sprawdzenia
w systemie komputerowym itp. Ponadto podczas kazdego podejscia jeden funkcjonariusz SG
kontroluje jednoczesnie podroznych z kilku pojazddw.

5 Zielony pas dziata rowniez na innych przejsciach, w szczegoélnosci na przejsciu Korczo-
wa-Krakowiec ten pas obejmuje polska i ukrainska strone przejscia, co znacznie poprawia
jego funkcjonalnosc.
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ny 9 maja 2011 roku®, a w Hrebennem — rok wczesniej. Zielony pas bytby
doskonatym rozwigzaniem problemu kolejek na granicy tworzonych przez
drobnych handlarzy, gdyby nie to, ze jego funkcjonalnosc jest ograniczona
przez wadliwg organizacje (a w Dorohusku réwniez waski most na Bugu).

Badacze Fundacji mieli za zadanie przekroczy¢ granice samochodem,
korzystajac, w miare mozliwosci, z tego wtasnie pasa. Mimo to jeden z nich
na przejsciu Rawa Ruska—Hrebenne spedzit 14 godzin, z czego sama kontrola
graniczna i celna zajeta ok. 40 minut po stronie ukrainskiej i pot godziny
po polskiej. Reszta to czas dojazdu do miejsca, w ktorym mozna skorzystac
z zielonego pasa. Dojazd byt zablokowany przez samochody oczekujace
w kolejce do regularnej odprawy i nie byto fizycznej mozliwosci ominiecia
tej kolejki az do momentu opuszczenia ukrainskiej czesci przejscia.

W listopadzie 2011 roku, kiedy przeprowadzano obserwacje, przy
podjezdzie do przejscia Dorohusk—Jagodzin od strony Ukrainy, w ogole
nie mozna byto zobaczy¢ znaku informujacego o istnieniu zielonego pasa.
Funkcjonariusze ukrainskich stuzb granicznych nie informowali o nim, a gdy
ktos wyraznie zadat, by go przepuszczono bez kolejki, gdyz chce przejechaé
tym pasem, niektorzy reagowali agresywnie: ,,U nas nie ma zadnego zielo-
nego pasa. Tu wszyscy sg rowni”. Inni zgadzali sie na ominiecie kolejki. Nie
byto zadnej procedury regulujacej te kwestie — byta to wytacznie kwestia
dobrej woli stuzb ukrainskich. Na poczatku 2012 roku omawiane tu przejscie
graniczne zostato rozbudowane od strony ukrainskiej w taki sposob, ze zie-
lony pas zostat wytyczony réwniez po ukrainskiej stronie, jednak do konca
kwietnia 2012 roku funkcjonowat tylko po polskiej stronie. Poprawito sie tez
oznakowanie — tablice informujace o zielonym pasie zostaty zamieszczone
po obu stronach przejscia.

Na przejsciu Hrebenne—Rawa Ruska od strony ukrainskiej w dalszym ciggu
(kwiecien 2012) brakuje znakéw informujgcych o zielonym pasie umozliwiaja-
cym wjazd do Polski z uproszczong kontrola. Na tym przejsciu nie da sie wta-
$ciwie podjechac bezposrednio do szlabanu z ominieciem kolejki, poniewaz

¢ Informacja ze strony Stuzby Celnej (dostep: 21 stycznia 2012 roku): www.mf.gov.pl/do-
kument.php?const=2&dzial=3662&id=254743&typ=news.
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prowadzi do niego waska droga, ktdrej jeden pas bywa w catosci zajety przez
kolejke. Dojazd do szlabanu wymagatby jazdy pod prad, po lewym pasie, co
chetnie jest karane przez stojacg tam ukraifiska milicje drogowa.

Badacze Fundacji zaobserwowali, ze niektorzy podrézni prébowali
oming¢ kolejke po prawej stronie, jadac chodnikiem. Takie zachowanie
— réwniez sprzeczne z przepisami ruchu drogowego — milicja tolerowata,
jednak chodnik byt w tak ztym stanie, ze mogty po nim przejechac tylko
mocne samochody terenowe. Nawiasem moéwiac, stan chodnika prawdo-
podobnie jest wynikiem takich wtasnie praktyk.

Drugie utrudnienie to organizacja ruchu za szlabanem, na samym terenie
przejscia granicznego po stronie ukrainskiej. Przy duzej liczbie samochodow
czekajacych na mozliwos¢ wjazdu do Polski panuje tam chaos, ktérego
stuzby ukrainskie nie probuja uporzadkowad. Ominiecie kolejki — jesli kto$
chce skorzystac z ,polskiego” zielonego pasa — i podjechanie od razu do
stanowisk ukrainskiej kontroli wymaga trudnych negocjacji z tamtejszymi
stuzbami granicznymi i podroznymi stojacymi przy stanowiskach. Strona
ukrainska nie ma zadnej procedury zapewnienia dostepu do zielonego pasa
zorganizowanego przez polskie stuzby, wszystko zalezy od dobrej woli osob
pracujacych w danym momencie na przejsciu i stwarza okazje do pobierania
réznych nieformalnych optat ,,za przystuge”.

Na poczatku maja 2012 roku Fundacja Batorego otrzymata informacje
od Stuzby Celnej, ze w przypadku przejscia granicznego Hrebenne—Rawa
Ruska zaproponowano stronie ukrainskiej, przy uwzglednieniu infrastruk-
tury przejscia po stronie polskiej, zmiane organizacji ruchu na tym przej-
$ciu. Zmiana ta polegac¢ ma na tym, ze obecne pasy wywozowe po stronie
polskiej w ruchu samochoddéw osobowych stang sie pasami przywozowy-
mi, a pasy przywozowe, pasami wywozowymi. Umozliwi to bezposredni
i bezkolizyjny wjazd samochodow osobowych z ukrainskiej na polska czesc
przejscia granicznego. Zadanie to realizowane jest przy wsparciu wojewody
lubelskiego’.

7 Materiat przekazany Fundacji Batorego przez przedstawicieli Stuzby Celnej po spotkaniu-
-seminarium, ktére odbyto sie 27 kwietnia 2012 roku.
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Niepozadane zjawiska na przejsciach granicznych

Badacze odnotowali szereg zjawisk, ktore nie powinny mie¢ miejsca
na dobrze funkcjonujacej granicy: praktyki korupcyjne, przemyt towaréw
akcyzowych, ktore z tatwoscig mozna sprzedac tuz po przekroczeniu granicy,
przymusowe pobieranie dodatkowych ,,dobrowolnych optat” itp. Praktyki
pobierania (po stronie ukrainskiej w okolicy przejs¢ granicznych) mniej lub
bardziej formalnych dodatkowych optat rozwijajg sie w tak duzej skali m.in.
wskutek braku ptynnego ruchu przez granice. Te pierwsze to optaty ,eko-
logiczne” lub ,,za przejazd przez strefe obstugi”. Te drugie stuzg ominieciu

kolejki i sg zwyczajnymi tapowkami®.

W Jagodzinie nieznana blizej ,,Stuzba Porzadkowa” zbiera czasem od
stojacych w kolejce kierowcow niewielkie optaty (7 UAH, czyli ok. 3 zt). Maja
je wnosic tylko wtasciciele samochoddéw z polskimi numerami rejestracyj-
nymi. Na wydawanym przy okazji paragonie przedmiot optaty jest zapisany
skrotem trudnym do jednoznacznego rozszyfrowania (patrz: ponizsza

reprodukcja paragonu).
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Na paragonie sg umieszczone
nastepujace informacje o wystawcy
dokumentu: Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig ,Kom Luks”;
punkt przyjecia ptatnosci; strefa
obstugi: wie$ Starowojtowe.

Optate 7,00 UAH pobrano za: ,,pryb.
ter. serwis. zony”, by¢ moze chodzi
0, prybyrannia terytoriji serwisnoji
zony”, czyli ,sprzatanie terenu strefy
obstugi”.

Data: 7 listopada 2011 roku.

& Praktyki te opisuje rowniez prasa lokalna. Patrz np. materiat Haracz na granicy. Po ukra-
inskiej stronie trzymaj sie za kieszen — internetowe wydanie ,,Dziennika Wschodniego” z dnia
9 marca 2012 roku (ostatni dostep 10 maja 2012).
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Zbierajacy optaty stwierdzit, ze s one ,,za bezptatng toalete”. Praktyke
te zarejestrowano tylko przed przejsciem granicznym w Jagodzinie (po stro-
nie ukrainskiej). Przed przejsciem Zosin—Ustitug od kierowcéw z polskimi
numerami rejestracyjnymi pobierano ,optate ekologiczng” o podobnej
wysokosci. W tym wypadku rowniez wydawano paragon, na ktérym mozna
przeczytac: ,sktadka dobrowolna”. Jej dobrowolnos¢ jest jednak iluzoryczna,
gdyz niekiedy ukrainskie stuzby graniczne wymagaja okazania paragonu
przed wjazdem na teren przejscia. Kierowcy bez paragonu sg zawracani.
Powyzsze optaty — cho¢ trudne do uzasadnienia — podlegaja jednak regu-
lacjom prawnym i opodatkowaniu (wydawany jest paragon fiskalny), wiec
wtasciwie trudno je nazwac ,nieformalnymi”.

Optaty nieformalne sensu stricto pobierane sg przez ukrainskich funk-
cjonariuszy granicznych i milicje drogowa stojaca przed przejsciem. Milicja
karze w ten sposob np. za jazde pod prad na przejscie w Rawie Ruskiej, nie
wypisuje jednak mandatow — pobiera optate ,,w gotéwce i bez pokwito-
wania”. Zazwyczaj jest to 100 UAH (ok. 40 zt). Ukrainska straz graniczna za
ominiecie kolejki i wjazd na teren przejscia zyczy sobie zwykle 200 UAH®.
Kierowca, ktory dostat sie na teren przejscia i chciatby podjechac¢ bezpo-
srednio do stanowisk kontroli ukrainskiej, by nie czeka¢ w nastepnej dtugiej
kolejce —moze ja ominac za kolejne 100 UAH.

Stawki te sa powszechnie znane, kierowcy wymieniaja sie informacjami,
komu i w jakim momencie nalezy zaptacic¢. Badacze Fundacji zauwazyli
jednak, ze nawet bez wspodtpracy kierowcoéw ustalenie stawek tapowek
nie nastrecza zadnych trudnosci. Ukrainscy funkcjonariusze nie uwazaja
tej sprawy za wstydliwa, nie boja sie tez raczej kar za korupcje i na ogot
samiinformuja, komuiile ,sie nalezy”. Wreczanie tapéwek odbywa sie tym
czesciej, im dtuzsza jest kolejka oczekujacych przed szlabanem. Czasami
wzdtuz kolejki chodzga ,,akwizytorzy” oferujacy pomoc przy jej ominieciu,

9 O takich stawkach ,optat” ustyszeli w czasie przejazdéw badawczych wspotpracownicy
Fundacji Batorego. ,Dziennik Wschodni” (wydanie internetowe z 9 marca 2012) podaje dwu-
krotnie wyzsze.
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szczegolnie gorzej zorientowanym kierowcom, ktérzy majg numery reje-
stracyjne spoza obszaréw przygranicznych.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na to, ze opisane tu zjawiska
patologiczne — cho¢ zarejestrowane po stronie ukrainskiej — rozwijaja sie
dlatego, ze jest na nie popyt. Sq wiec w pewnym sensie skutkiem zatoréw
i kolejek powstatych z powodu zbyt wolnej — w stosunku do liczby oczeku-
jacych — obstugi po polskiej stronie.

Do zjawisk niepozadanych na przejsciach granicznych nalezy réwniez
przemyt towaréw akcyzowych (gtownie papierosow i alkoholu, czasem
réwniez paliwa). Zajmuja sie nim przede wszystkim mieszkancy terenéw
przygranicznych, zaréowno z polskiej, jak i ukraifskiej strony granicy. Mimo
ze w ostatnim czasie Stuzba Celna notuje spadek zainteresowania przemy-
tem na rzecz legalnego handlu przygranicznego, ten pierwszy ciagle jest
zjawiskiem bardzo popularnym, o czym swiadczg zaréwno obserwacje oséb
przekraczajacych granice, jak i materiaty prasowe.

Mozna niekiedy odnie$¢ wrazenie, ze powolna odprawa graniczna jest
jednym ze stosowanych przez polskie stuzby sposobdw walki z tym proble-
mem — takimi przemysleniami dzielili sie z badaczami Fundacji przedsie-
biorcy z Przemysla i okolic. W czasie jednego z wywiadéw prowadzonych
w ramach omawianego tu badania ustyszelismy: ,Jesli sie szybciej odprawia,
to oni [przemytnicy] szybciej wracaja i na granicy robi sie jak na rondzie”.

Dane statystyczne podawane przez Stuzbe Celng z powotaniem sie na
raport Europejskiego Biura ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych OLAF
wskazuja, ze polska Stuzba Celna od trzech lat jest na pierwszym miejscu
w Europie pod wzgledem liczby zatrzymanych papieroséw pochodzacych
z przemytu. W prasie i materiatach Stuzby Celnej mozna przeczytac o licznych
kontrolach prowadzonych na targowiskach.

Tymczasem, jak sie wydaje, przemyt ,mrowkowy” — wcigz trwa. Osoby
przenoszace przez granice papierosy i alkohol bez wigkszych trudnosci
sprzedajg towar w bezposredniej bliskosci przejscia granicznego. Mozna to
zaobserwowac np. w Medyce, gdzie w odlegtosci ok. 100 m od przejscia dla
pieszych, na przystanku buséw w kierunku Przemysla odbywa sie regularny
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handel przemycanymi towarami®°. W samym Przemyslu miejsc, gdzie mozna
kupic ukrainskie papierosy i wodke, jest wiele. Podobnie dzieje sie w bardziej
oddalonym od granicy Lublinie. Roznica cen wyrobéw tytoniowych i alkoho-
lu miedzy Polska a Ukraing jest bardzo duza, sankcje za przemyt s niskie,
a jedyny konsekwentnie stosowany sposob jego zwalczania to ograniczanie
przepustowosci przejs¢ granicznych. Wedtug Strazy Granicznej optacalnosé
przemytu papierosow jest wieksza niz narkotykow.

Podsumowujac, skuteczne przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym
w obszarze granicznym i usprawnienie ruchu granicznego s3 ze sobg scisle
powigzane. Drozna granica oznacza realne korzysci dla regionu i mozliwosci
legalnego zarobkowania dla tych, ktorzy dzis nie maja pracy. Jednoczesnie
ptynny ruch graniczny ani nie zostawia czasu na tapowki, ani nie stwarza
okazji do ich oferowania czy zadania. Podobnie przejrzyste procedury do-
stepu do zielonego pasa od strony ukrainskiej zlikwidowatyby okazje do
pobierania ,,optat za przystuge”.

Pomiar przepustowosci przejs$¢ granicznych

Jak wspomniano wyzej, obserwacje wykazaty, ze przepustowosc przejsc
granicznych z Ukraing jest ograniczana m.in. przez wadliwg organizacje pra-
cy, ktorej efekt stanowia np. czeste zaktdcenia ptynnosci ruchu granicznego.
Aby doktadnie zbada¢ dynamike ruchu granicznego, przeprowadzilismy
obserwacje na wszystkich przejsciach drogowych przy wjezdzie do Polski.
Ponizej przedstawiamy wyniki badan, ktore pozwolity na poréwnanie
efektywnosci pracy przejsc i sformutowanie wnioskow dotyczacych zrodet
kolejek na granicy.

Analize wynikow obserwacji — z koniecznosci fragmentarycznych, bo
ograniczonych do wybranych dni — prezentujemy na tle danych statystycz-
nych dotyczacych ruchu osobowego w ciggu catego roku. Zestawienie tych

© Widzieli to na wtasne oczy zaréwno badacze Fundacji Batorego liczacy samochody na
przejsciu, jak i (wielokrotnie) autorzy niniejszego raportu.
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danych z wynikami obserwacji pozwala zweryfikowac reprezentatywnos¢
przeprowadzonego badania.

W tabeli nr 1 znajduja sie podstawowe informacje dotyczace badanych
przejs¢ granicznych. Warto przede wszystkim zwroci¢ uwage na liczbe
i charakter pasow przeznaczonych do odprawy. Prezentujemy jedynie
informacje dotyczace wjazdu do Polski, bo ten kierunek byt przedmiotem
naszego zainteresowania w ramach badania.

Tabela 1. Charakterystyka drogowych przejs¢ granicznych z Ukraing

Liczba pasow obstugi dla
Przejscie samochodow osobowych Informacje dodatkowe
wjezdzajacych do Polski

Dorohusk- 5 Jeden z tych pasow jest tylko

-Jagodzin dla obywateli UE, EOG i CH oraz
jeden dla CD.

Hrebenne- 5 Dwa z tych pasow sa tylko dla

—Rawa Ruska obywateli UE, EOG i CH oraz
jeden dla CD.

Korczowa— 5 Brak danych o szczegélnym

—Krakowiec przeznaczeniu poszczegélnych
pasow.

Medyka- 4 W sumie osiem stanowisk

—-Szeginie odprawy, z tego dwa pasy
(cztery stanowiska odprawy) s
oznaczone jako zielone.

Kroscienko— 3 Jeden z tych pasow jest tylko

—Smolnica dla obywateli UE, EOG i CH.

Zosin- 2 Jeden z tych pasow jest tylko

—Ustitug dla obywateli UE, EOG i CH.

Zrédto: Strony internetowe Nadbuzanskiego i Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Zgodnie z danymi zamieszczonymi na stronach oddziatow Strazy Gra-
nicznej odprawa samochodow osobowych wjezdzajacych z Ukrainy do
Polski przez drogowe przejscia graniczne dokonywana jest najczesciej
na czterech lub pieciu pasach. Wyjatki stanowig przejscia Zosin—Ustitug,
ktére ma tylko dwa pasy, i Kroscienko—Smolnica, gdzie dla samochodéw
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osobowych dostepne sg trzy pasy. Zawartg w tabeli nr 1 charakterystyke
przejs¢ granicznych dopetniaja informacje statystyczne o natezeniu ruchu.
Statystyki te sa zbierane m.in. przez Straz Graniczng i w ujeciu zbiorczym
publikowane w Internecie na stronach www.strazgraniczna.pl.

Wykres 1. Srednia liczba pojazdéw przekraczajacych granice polsko-ukra-
inska w ciggu doby w 2011 roku

przyjazd ®wyjazd

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

Jak pokazuja dane zawarte na powyzszym wykresie, w 2011 roku naj-
wiecej samochodow w ciggu doby odprawiano na przejsciu Korczowa—Kra-
kowiec i Hrebenne—Rawa Ruska, najmniej zas w Kroscienku i Zosinie. Dane
o natezeniu ruchu sa wiec spdjne z wielkoscia przejsc.

Znaczne roéznice w wielkosci, czyli fizycznej przepustowosci przejsc
(zaleznej bezposrednio od liczby pasow odpraw), utrudniajg poréwnanie
efektywnosci pracy poszczegolnych przejsé. Efektywnos¢ mozna zmierzyc,
gdy obliczy sie, ile samochodow jest przecietnie odprawianych na jednym
pasie'. Pordwnanie tak obliczonej efektywnosci przeprowadzamy tylko dla

1 Te liczbe mozna traktowac jako charakterystyke efektywnosci jedynie przy zatozeniu, ze
nie ma przestojéw spowodowanych po prostu przez brak chetnych do przekroczenia granicy.
Wieloletnie obserwacje wskazuja, ze przestoje czy zwolnienie tempa odpraw z powodu braku
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kierunku wjazdowego do Polski, poniewaz — jak pokazalismy w poprzednich
rozdziatach —jest on znacznie bardziej problematyczny: na wjezdzie do kraju
czesciej tworzg sie kolejki i sg dtuzsze niz przy wyjezdzie. Na wykresie nr 2
przedstawiono Srednie liczby pojazdow wjezdzajacych do Polski w ciggu
doby przez poszczegdlne przejscia graniczne w przeliczeniu na jeden pas
przeznaczony do odpraw.

Woykres 2. Efektywnos¢ odpraw pojazdéw przyjezdzajacych do Polski
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

Liczby przedstawione na wykresie nr 2 prowadza do wniosku, ze naj-
sprawniejsze jest przejscie Zosin—Ustitug — na jeden pas odpraw przypadato
tam ponad 400 pojazddéw w ciggu doby. Przejscie to rozni sie wyraznie od
pozostatych, ktore z kolei s do siebie bardzo podobne pod wzgledem $red-
niej dobowej liczby odprawianych pojazdéw?2. Warto zwroci¢ uwage na to,

podroéznych zdarzaja sie relatywnie najczesciej na przejsciu Kroscienko—Smolnica. Na pozostatych
przejsciach do takich sytuacji dochodzi w czasie polskich lub ukrainskich swiat pafstwowych
czy religijnych, ale zdarza sie to bardzo rzadko.

2 Wniosek ten nasuwa sie sam po obejrzeniu wykresu. Potwierdzajq go jednak réwniez
parametry statystyczne: wspotczynnik zmiennosci efektywnosci przejsé granicznych bez Zo-
sina to 0,09, podczas gdy po wtaczeniu Zosina wzrasta dwukrotnie (do 0,19). Wspotczynnik
zmiennosci to odchylenie standardowe podzielone przez $rednia. Jest miarg zroznicowania
danych. Im mniejsze roznice miedzy jednostkami obserwacji, tym mniejszy wspotczynnik. Dla
jednakowych obserwacji wynosi 0.
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ze przed rokiem sytuacja wygladata bardzo podobnie. Zmiany w 2011
w stosunku do 2010 roku sg na ogot niewielkie. Na przejsciu Korczowa—Kra-
kowiec nastapit pietnastoprocentowy wzrost efektywnosci, a na przejsciu
Dorohusk—-Jagodzin — szesnastoprocentowy spadek.

Przejscie w Zosinie jest mate — istnieja tam tylko dwa pasy odpraw przy
wjezdzie do Polski (ilustruje to ponizsze zdjecie). Dodatkowo strone polska
i ukrainska taczy waski most na Bugu. Niezaleznie od tych ograniczen infra-
strukturalnych odprawa przebiega sprawniej niz na innych przejsciach. Nie
bez znaczenia zapewne pozostaje fakt, ze przy wjezdzie do Polski odprawa
jest wspdlna. Stanowiska polskie i ukrainskie mieszcza sie tuz koto siebie,
wiec wszystkie kontrole s prowadzone przy jednym zatrzymaniu sie pojazdu.
Wspolna jest rowniez odprawa na przejsciu Kroscienko—Smolnica, ale ono nie
wyrdznia sie wigksza niz gdzie indziej liczba odprawionych pojazdéw, co wy-
nika zapewne ze szczego6lnego potozenia geograficznego tego przejscia.

Przejscie graniczne w Zosinie — widok na strone polska, gdzie znajduja sie
polskie i ukrainskie stanowiska odprawy (fot. z Google Earth)
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Dla szybkosci odpraw nie bez znaczenia pozostaje obywatelstwo podroz-
nych przekraczajacych granice. Zgodnie z kodeksem granicznym Schengen
»obywatele panstw trzecich” (czyli wszystkich tych, ktore nie naleza do Unii
Europejskiej) podlegaja bardziej szczegotowej kontroli niz obywatele Unii,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii. Wykres nr 3 pokazuje
strukture podroznych wjezdzajacych do Polski przez poszczegdlne przejscia
graniczne. ,Cudzoziemcy” to w znacznej wiekszosci obywatele Ukrainy. Jak
pokazuja prezentowane nizej wyniki obserwacji na przejsciach granicznych,
podroznych z obywatelstwem innym niz polskie lub ukrainskie spotyka sie
niezwykle rzadko.

Wykres 3. Obywatelstwo oso6b wjezdzajacych do Polski przez drogowe
przejscia graniczne z Ukraing w 2011 roku
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

Dwa przejscia, na ktérych odbywa sie wspdlna odprawa graniczna
(w przypadku Zosina jedynie przy wjezdzie do Polski), charakteryzuja
sie jednoczesnie wiekszym udziatem obywateli polskich w ruchu osobo-
wym. Jednak doktadniejsze analizy statystyczne efektywnosci obstugi na
przejsciach nie pokazaty jednolitego wzoru zaleznosci, ktéry uprawniatby
do wyciagniecia wniosku, ze im wiekszy udziat cudzoziemcow wsrod
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podroznych, tym mniej efektywne odprawy®. Ta niejednoznacznos¢ wptywu
odsetka cudzoziemcow na efektywno$¢ odpraw sugeruje, ze to nie odprawa
graniczna (m.in. kontrola paszportow i dokumentow), ale odprawa celna
stanowi waskie gardto.

Analiza przedstawionej na wykresie nr 4 dynamiki ruchu samochodow
osobowych na przejsciach w ujeciu miesiecznym w okresie 2010-2011
wskazuje na znaczng stabilnos$¢ sytuacji na wszystkich przejsciach. Mozna
zauwazyc¢ pewne ostabienie ruchu w grudniu i styczniu, czyli na przetomie
roku, po czym stan szybko wraca do poprzedniego poziomu. Wspotczynnik
zmiennosci liczby odprawionych pojazdow waha sie w przedziale od 0,08 do
0,15. Sq to wartosci naprawde niewielkie. Relatywnie najwieksze wahania
zanotowano na przejsciu Dorohusk—Jagodzin, przy czym w 2011 roku byty
one wieksze niz w 2010.

Wykres 4. Dynamika ruchu samochodéw osobowych przez drogowe przej-
$cia graniczne (2010—2011)
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wspotczynnik zmiennosci: 0,15 — przyjazd i 0,12 — wyjazd (w ciagu dwoch lat)

3 Korelacja sredniej dziennej liczby odprawionych pojazddw z odsetkiem cudzoziemcédw
wsrod podroznych okazata sie ujemna na przejsciach Dorohusk—-Jagodzin i Kroscienko—Smolnica
(im wiekszy udziat cudzoziemcdw, tym mniej efektywna odprawa), a dodatnia na pozostatych
(im wiekszy udziat cudzoziemcow, tym efektywniejsza odprawa). W niektorych przypadkach
korelacja ta byta staba, w innych silniejsza (najsilniejsza w Kroscienku).
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Hrebenne—Rawa Ruska
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wspotczynnik zmiennosci: 0,08 — przyjazd i 0,09 — wyjazd (w ciagu dwoch lat)

Korczowa—Krakowiec
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Kros$cienko—Smolnica
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wspotczynnik zmiennosci: 0,1 — przyjazd i 0,09 — wyjazd (w ciggu dwdch lat)

47

X

X

Xl

X

przyjazd
—wyjazd

przyjazd
—wyjazd

przyjazd
—wyjazd



Granica do naprawy

60 000

50 000

40 000

30000

20 000

10 000

60 000

50000

40 000

30000

20000

10000

Medyka-Szeginie

/vﬁ_/\v/v\m przyjazd

/ — oz

WOV VOV VI VI X X XE X IV VOV VI VI X X XXl
wspoétczynnik zmiennosci: 0,12 w obu kierunkach (w ciggu dwoch lat)

Zosin—Ustitug

przyjazd

/\/—/_/\ ~~— | —wyjad

oV v v vk vl X X xe Xl v vV vIE Vi X X XE X

wspdtczynnik zmiennosci: 0,11 — przyjazd i 0,09 — wyjazd (w ciggu dwdch lat)

Zrédto: Dane — Straz Graniczna, obliczenia wtasne.

W Dorohusku 9 maja 2011 roku otwarto zielony korytarz dla osob, ktére
nie przewoza towardw podlegajacych ocleniu. Statystyki ruchu granicznego
nie zareagowaty na to w zaden sposob. Teoretycznie pas ,nic do oclenia”
powinien usprawni¢ odprawe, co mogtoby przyczynic sie do zwiekszenia
liczby odprawianych pojazdow. Nic takiego jednak nie nastapito: w maju
odprawiono tam mniej pojazdow niz w kwietniu, a po niewielkim wzroscie
w czerwcu i lipcu nastapit wyrazny spadek w sierpniu i wrzesniu. Oczywiscie
liczba odprawionych samochodow to jedynie posredni i bardzo niepre-
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cyzyjny wskaznik sprawnosci odprawy4. Rzeczywistym wskaznikiem jest
dtugos¢ kolejek przed przejsciami granicznymi. Takich danych jednak nie
ma, ewentualnie sg fragmentaryczne.

Wydaje sie — wskazujg na to réwniez obserwacje badaczy Fundacji
Batorego — ze uruchomienie takiego ,potowicznego”, bo dziatajacego
tylko po polskiej stronie, pasa ,,nic do oclenia” ma niewielkie znaczenie
dla sprawnosci odprawy. Przyczyna tego lezy przede wszystkim w tym, ze
jego uruchomieniu nie towarzysza rozwigzania organizacyjne po stronie
ukrainskiej, ktore zapewniatyby dostep do tego pasa bez koniecznosci
czekania w kolejce®.

Jesli chodzi o pozostate przejscia graniczne, to warto odnotowac trend
wzrostowy liczby odpraw widoczny na przejsciu Korczowa—Krakowiec na
przestrzeni analizowanych dwdch lat. Podobnie w Medyce, cho¢ tam trend
wzrostowy zarysowat sie dopiero w roku 2011, w poprzednim okresie byt
niemal niewidoczny. Odnotowane przez statystyki zmiany w liczbie odpraw
na wspomnianych dwoch przejsciach sa prawdopodobnie skutkiem przepro-
wadzonych ostatnio modernizacji obu przejs¢ granicznych. W szczegolnosci
na przejsciu Korczowa—Krakowiec funkcjonuje zielony pas, ktéry zaczyna sie
po stronie ukrainskiej, a konczy po stronie polskiej. Przejscie Medyka—Sze-
ginie natomiast zostato niedawno rozbudowane w taki sposoéb, ze liczba
stanowisk odprawy zwiekszyta sie dwukrotnie.

4 Liczba samochodow przejezdzajacych przez granice zalezy bezposrednio od tego, ile jest
0s6b zainteresowanych takim przejazdem.

5 W kwietniu 2012 roku Fundacja otrzymata zapewnienie ze strony Stuzby Celnej, ze zielony
pas w Dorohusku jest juz zbudowany po obu stronach granicy i czeka na oficjalne otwarcie.
Woéwczas zapewne bardzo usprawni przejazd przez to przejscie. W Zarzadzie Granicznym Strazy
Granicznej dowiedzielismy sig, ze od poczatku funkcjonowania zielonego pasa w Dorohusku
istnieje procedura kierowania pojazdéw na ten pas od razu z mostu granicznego, czyli od
momentu, kiedy podroézny faktycznie znajdzie sie juz na terytorium Polski. Badacze Fundacji
jadac z Ukrainy do Polski mieli jednak problem (w listopadzie 2011) zaréwno ze znalezieniem
tablic informujgcych o istnieniu zielonego pasa (w okolicach ukrainskich szlabanow w ogéle
takich tablic nie zauwazyli), jak z przekonaniem ukrainskich funkcjonariuszy granicznych, by
pozwolili omina¢ kolejke, przejs¢ ukrainska odprawe i nastepnie skorzystac ze wspomnianego
zielonego korytarza. Udato sie to tylko jeden raz.
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Zmiany ruchu granicznego w ciagu dnia

W celu uchwycenia dynamiki ruchu granicznego w ciggu dnia przepro-
wadzono systematyczne pomiary liczby pojazdéw wjezdzajacych do Polski.
Odbywaty sie — jak juz wspomniano — w ciggu 12 godzin, od 9:00 do 21:00
bez przerwy. Zbiorcze wyniki obserwacji przedstawia ponizsza tabela. Po-
réwnanie wynikow obserwacji z danymi statystycznymi Strazy Granicznej
wskazuje, ze badacze Fundacji zaobserwowali od 44% do 60% sredniego

dobowego ruchu przez badane przejscia.

Tabela 2. Liczba pojazdow wjezdzajacych do Polski w godz. 9:00-21:00
—wyniki obserwacji

. [J) © S
-] <
M E (o] 1S £ - = S
NO s (7] ] 5 03
at a P & g 3.3
o = e = = EE
dzien powszedni 63 51 114 424 o
Dorohusk dzien Swiateczny 111 64 175 317 44%
. dzien powszedni 137 85 222 262 o
Zosin dzien Swigteczny 172 126 298 217 60%
dzien powszedni** | 222 135 357 447 o
Hrebenne dzien Swigteczny 236 184 420 317 52%
dzien powszedni 343 99 442 444 o
Korczowa dzien swiateczny 290 128 418 386 55%
dzien powszedni 245 73 318 336 o
Medyka dzien Swigteczny 188 81 269 360 56%
- dzien powszedni 124 196 320 96 o
Kroscienko dzien Swigteczny 117 193 310 89 51%

* Do obliczenia odsetkdw uzyto sredniej liczby zaobserwowanych pojazdow z dnia swig-
tecznego i dnia powszedniego oraz danych statystycznych uzyskanych od Strazy Granicznej
dotyczacych grudnia 2011 roku.
** W Hrebennem w dzien powszedni badacz obserwujacy samochody zostat poinformowany
przez Straz Graniczna, ze tego dnia trwaty ¢wiczenia zwigzane z przygotowaniami do Euro
2012 i samochody byty obstugiwane ,inaczej niz zwykle”. Niestety nie objasniono, na czym
polega odmiennos¢ tej obstugi.
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W omawianych tu analizach nie uwzgledniono samochodow z reje-
stracjami innymi niz polskie i ukrainskie, gdyz w przypadku wszystkich
obserwowanych przejs¢ byt to absolutny margines. Najwiecej takich samo-
chodow zaobserwowano na przejsciu w Korczowej (24 w dzien swiateczny
i 10 w dzien powszedni, czyli odpowiednio 3% i 1%), natomiast w Hreben-
nem w oba dni nie byto ani jednego.

Zestawienie danych z obserwacji ze statystykami Strazy Granicznej (ko-
lumna tabeli zatytutowana ,,Procent sredniego ruchu dobowego”) pokazuje,
ze dwunastogodzinna obserwacja pozwolita na uchwycenie ok. potowy sred-
niej liczby pojazdow odprawianych w ciggu doby (w przypadku Dorohuska
byto to nieco mniej, a w przypadku Zosina — troche wiecej).

Wykres 5. Udziat samochodow z rejestracjami polskimi i ukrainskimi w ru-
chu granicznym

¥ PL przygraniczne PL pozostate ®UA

o% [ gen
13% O e

Dorohusk — powszedni

Dorohusk — Swiateczny

Zosin - powszedni 18% A
Zosin - $wiateczny 24% e
Hrebenne — powszedni 17%  se%

Hrebenne - $wiateczny
Korczowa — powszedni
Korczowa - $wiateczny

Medyka — powszedni

Medyka — $wiateczny 13% e
Kroscienko — powszedni 47% o 23%
Kroscienko — $wiateczny 48% 2%

Zrédto: Badania Fundacji Batorego, grudzien 2011.
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Prawie wszystkie badane przejscia graniczne sg zdominowane przez
mieszkancow strefy przygranicznej — przynajmniej jesli chodzi o samochody
z polskimi tablicami rejestracyjnymi. Nie byta prowadzona doktadna rejestra-
cja tablic ukrainskich?®, ale — wedtug relacji badaczy — mozna byto zorientowac
sie, ze znaczna wiekszos¢ przekraczajacych granice obywateli Ukrainy to — po-
dobnie jak w przypadku Polakéw — mieszkancy bezposredniego sasiedztwa
przejscia granicznego. Wyjatek stanowi przejscie Kroscienko—Smolnica — ze
wzgledu na szczegdlne potozenie tego przejscia, o czym byta juz mowa.

W dzien $wigteczny ruch jest mniej intensywny niz w dzien powszedni
ima troche inng strukture. Nieco czesciej pojawiaja sie wowczas samo-
chody z rejestracjami z innych regionow Polski niz powiaty przygraniczne,
odnotowano réwniez mniejszy niz w dzien powszedni udziat samochodéw
z numerami ukrainskimi. W Korczowej i Medyce te rdznice w strukturze
ruchu miedzy dniem powszednim a swietem byty najmniej wyrazne.

Obserwacja przejs¢ przyniosta rowniez bardzo doktadne dane o dziennej
dynamice ruchu przez granice i wykazata brak ptynnosci ruchu. Istnienie
przestojow na przejsciu, po ktorych nastepuje skokowe zwiekszenie licz-
by odprawianych pojazdow, by potem powroci¢ do wolniejszego tempa
odpraw, sugeruje wadliwg organizacje pracy na przejsciu. Utrzymujacy
sie przez dtuzszy czas brak ptynnosci ruchu sprzyja rowniez tworzeniu sie
zamieszania i korkow, ktore jeszcze bardziej pogtebiaja ktopoty z organi-
zacjg pracy przejscia.

Podczas obserwacji jedynie w Kroscienku zdarzaty sie ,luki” wynikajace
z braku 0sob zainteresowanych przejazdem przez granice. Na wszystkich po-
zostatych przejsciach ciagle czekaty samochody do odprawy. Ptynnos¢ ruchu
natomiast byta bardzo zréznicowana, przy czym w swieto ruch na ogét byt
bardziej ptynny niz w dzien powszedni. llustruje to wykres nr 6. Pokazano

1 Ukrainskie tablice rejestracyjne pozwalajg na zidentyfikowanie jedynie obtasti, czyli jed-
nostki administracyjnej mniej wiecej odpowiadajacej wojewddztwu. Nie bytoby zatem mozliwe
zidentyfikowanie samochodow pochodzacych z bezposredniego sasiedztwa granicy. Kolejnym
problemem jest to, ze spotyka sie kilka wzorow tablic, wiecich ,dekodowanie” przez obserwa-
toréw mogtoby okaza¢ sie ktopotliwe i prowadzi¢ do btedow. Biorac to wszystko pod uwage,
zrezygnowalismy z dzielenia samochodow ukrainskich na ,,przygraniczne” i ,pozostate”.
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na nim wyrazone w procentach wartosci wspotczynnikéw zmiennosci. Naj-
mniejsze zroznicowanie ptynnosci wystapito w Korczowej i w Medyce w dzien
Swigteczny. Najwieksze — w Hrebennem, Dorohusku i Kroscienku w dzien
Swigteczny. Jednoczesnie odprawa w Hrebennem i Dorohusku najczesciej
bywa przedmiotem krytyki na rozmaitych forach internetowych poswieconych
granicy. Tam tez zwykle stojg wielogodzinne kolejki. Duza wartos¢ wspot-
czynnika zmiennosci natezenia ruchu w Kroscienku byta spowodowana tym,
ze zdarzaty sie odcinki czasowe, w ktdrych nie byto chetnych do odprawy.

Woykres 6. Porownanie ptynnosci ruchu na przejsciach granicznych*

9% 4 ¢
(4 (& (‘2
A (2 A e AV (2 & WV 2 AV (2
& @ ¢ F
9 N 9 & o R O s o -
/Q z /Q /‘7 Q /" ° o/ < ’b/ /"’
X X e e & \d NS N > NK: &
o“\)" & & & p & S e,&‘. S ,\9@ AS
¢ & & & K« & ¥ &

* Uwaga: wykres przedstawia wartosci wspdtczynnikéw zmiennosci, a zatem —im mniejsza
wartos$¢ wspotczynnika, tym wieksza ptynnosc.
Zrédto: Badania Fundacji Batorego, grudzien 2011.

Inne parametry statystyczne liczby odprawianych pojazdow réwniez
wskazujg na duze zroznicowanie sytuacji w poszczegolnych kwadransach.
W tabeli nr 3 zestawiono podstawowe parametry: minimum, maksimum,
Srednig i pierwszy kwartyl®.

7 Jesli pierwszy kwartyl wynosi 10, to znaczy, ze w 25% zbadanych odcinkéw czasowych
odprawiono co najwyzej dziesie¢ pojazdow.
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Zwracajg uwage szczegolnie dane dotyczace Dorohuska i Hrebennego.
W Dorohusku zaréwno w dzien powszedni, jak i $wiateczny zdarzyty sie
takie kwadranse, w ciggu ktorych nie odprawiono ani jednego pojazdu.
Nie byta to kwestia braku ruchu na przejsciu. W czasie prowadzenia badan
ruch nie ustawat. W dzien powszedni kwadrans przestoju zdarzyt sie miedzy
19:00 a 19:15, przy czym w poprzednich 15 minutach odprawiono trzynascie
samochodow, a w nastepnych — szesnascie. W swieto podobna sytuacja
byta miedzy 20:15 a 20:30, przy czym w ciggu poprzedzajacego kwadransa
odprawiono dwanascie pojazdéw, a potem cztery.

W Hrebennem minimalna liczba samochoddéw odprawionych w ciggu
kwadransa to dwa. W dzien powszedni zdarzyto sie tak w koncowym kwa-
dransie obserwacji (20:45-21:00), nie wiemy wiec, co dziato sie pozniej,
natomiast kwadrans wczesniej odprawiono osiemnascie pojazdow, a pot
godziny wczesniej— 21. Jesli chodzi o dzien swiateczny, to dwa samochody
odprawiono miedzy 18:30 a 18:45, wczeséniej pie¢, a pozniej 21.

Tabela 3. Dane o sprawnosci odprawy na pieciu przejsciach — wyniki ob-

serwacji
- . c Pierwszy
Minimum | Maksimum | Srednia et
dni 0 22 11,0 8
Dorohusk ?0\'ste o
Swigteczny 0 20 10,1 8
dni 2 16, )
Hrebenne ?OYVSZE o 37 > .75
Swigteczny 2 35 14,9 9
powszedni 9 42 18,7 14,75
Korczowa -
swigteczny 9 25 16,9 14,75
. powszedni 1 15 8,9 7,75
Kroscienko [, —;
swigteczny 0 18 8,5 5
owszedni 2 13, 10
Medyka p - > 2 35
swigteczny 5 22 13,0 11
. powszedni 3 19 10,2 9
Zosin T
Swigteczny 4 20 10,9 8

Zrédto: Badanie Fundacji Batorego, 2011-2012.
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Warto w tym miejscu przypomnie(, ze obserwacje ,tajemniczych klien-
tow” prowadzone na przejsciach w Hrebennem i Dorohusku przyniosty
informacje o zdarzajacych sie przestojach w odprawie, tzn. sytuacjach,
w ktorych obserwator nie widziat ani jednej osoby na zadnym pasie przy
stojacych samochodach. Badania typu ,tajemniczy klient” i opisywane w tej
czesci obserwacje byty prowadzone w innych dniach, jednak ich wyniki sg
spojne. To moze oznaczad, ze ,martwe okresy” i czasowe spowolnienie
ruchu na przejsciach zdarzajg sie systematycznie.

Do podobnych wnioskow prowadzi rowniez zestawienie maksymalnych
wartosci w tabeli nr 3. Najwiecej pojazdow w ciggu kwadransa odprawiono na
przejsciu w Korczowej, z tym Ze byta tu znaczna réznica miedzy dniem powsze-
dnim a $wiatecznym (odpowiednio 42 i 25 samochodow). Na drugim miejscu
pod tym wzgledem znalazto sie Hrebenne (37 samochodow w dzien powszedni
i35 w $wigteczny). Oba poréwnywane przejscia sg podobnej wielkosci, przy-
najmniej jesli chodzi o wjazd do Polski — maja po pig¢ paséw odpraw, jednak
Hrebenne wydaje sie wyraznie mniej sprawne (przypomnijmy, ze w Korczowej
dziata zielony pas obejmujacy strone ukrainska i polska przejscia).

Poréwnanie efektywnosci poszczegolnych przejsé granicznych jest mozli-
we, gdy uwzglednimy liczbe paséw do odprawy. Na wykresie nr 7 przedsta-
wiono $rednig oraz maksymalna liczbe samochodoéw odprawionych w ciggu
kwadransa — obie w przeliczeniu na jeden pas odpraw. Wyniki tej analizy
s3 spojne z przedstawionymi na wykresie nr 2 obliczeniami dokonanymi na
podstawie danych Strazy Granicznej. Obserwacje pokazaty wieksze rdznice
miedzy poszczegdlnymi przejsciami.

Pomiar efektywnosci odpraw dokonany na podstawie wynikéw ob-
serwacji prowadzi do takiego samego wniosku jak analiza danych Strazy
Granicznej: najefektywniejsze okazato sie przejscie w Zosinie, na ktorym
w ciggu 15 minut odprawia sie srednio powyzej piec pojazddéw w przeliczeniu
na jeden pas odprawy. Najmniej sprawnie odprawa przebiega w Dorohusku,
gdzie na jednym pasie w ciggu kwadransa udaje sie oprawic srednio jedynie
nieco ponad dwa samochody. Zwraca uwage réwniez niskie maksimum
szybkosci odprawy na tym przejsciu: niewiele ponad cztery samochody
w przeliczeniu na jeden pas odprawy.
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Wykres 7. Efektywnos¢ odpraw samochodéw wjezdzajacych
— wyniki obserwacji

Srednia @ Maksimum

swigteczny
powszedni
swiateczny
powszedni
swigteczny
powszedni
swigteczny
powszedni
swigteczny

kS

°

7}
N

a
H
o
Q

do Polski

powszedni
swiateczny

Korczowa Hrebenne Dorohusk Kroscienko

Zrédto: Badania Fundacji Batorego, grudzien 2011.

Przecietna sprawno$¢ odprawy na pozostatych przejsciach granicznych

jest bardzo podobna — wynosi nieco ponad trzy pojazdy na kwadrans.

Na wykresie nr 8 prezentujemy petne wyniki obserwacji dla wszystkich

pieciu przejs¢. Daje to wyobrazenie o wahaniach szybkosci odpraw oraz

0 jej zréznicowaniu w ciagu dnia.

Wykres 8. Dzienna dynamika odpraw na pieciu przejsciach granicznych
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Zrodto: Badania Fundacji Batorego, grudzien 2011.

Na powyzszych wykresach zwraca uwage wyraznie wieksza ptynnos¢
ruchu (mniejsze wahania intensywnosci) na przejsciu w Zosinie, ktore
jednoczesnie okazato sie najbardziej efektywne. Najwieksze wahania za-
obserwowano w Hrebennem i Dorohusku, gdzie jednoczesnie efektywnos¢
byta najnizsza. Przypominamy, ze Zosin i Kroscienko to jedyne sposrod
obserwowanych przejs¢ ze wspdlng polsko-ukrainskg odprawa graniczna.

Badania potwierdzity hipoteze o tym, ze na przejsciach granicznych zda-
rzajq sie przestoje, ktére wydaja sie by¢ efektem wadliwej organizacji pracy.
Brak ptynnosci ruchu na przejsciu sprzyja powstawaniu kolejek. Wydaje sie,
ze waskim gardtem pozostaje szczegolnie odprawa celna, ktéra z koniecz-
nosci jest bardziej szczegdétowa na kierunku wjazdowym do Polski niz na
wyjazdowym. Na kilku przejsciach istniejq co prawda zielone korytarze dla
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0s0b nieposiadajacych nic do oclenia, jednak w praktyce nie funkcjonuja tak,
jak powinny (m.in. ze wzgledéw organizacyjnych iinfrastrukturalnych). Przy
intensywnym ruchu podrézni, ktorzy nie maja nic do zadeklarowania, czekajg
w kolejce razem z ludzmi zgtaszajacymi towary do odprawy, zanim dojadg
do miejsca, w ktdrym mogg juz wjechac¢ na wspomniany zielony pas.

Zarowno analizy danych Strazy Granicznej, jak i obliczenia dokonane
na podstawie obserwacji prowadzonych przez badaczy Fundacji Batorego,
pokazaty pozytywny wptyw wspolnej polsko-ukrainskiej odprawy granicznej
na sprawnos¢ odpraw. Szkoda, ze to rozwigzanie stosowane jest tylko na
najmniejszym przejsciu w Zosinie oraz w Kroscienku, ktére ma znaczenie
wytacznie lokalne ze wzgledu na odlegtosc i fatalng jakosc drog taczacych
to przejscie z wiekszymi miastami na Ukrainie.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na to, ze liczba przejsc na granicy polsko-
-ukrainskiej jest bardzo mata, a ogtaszane od czasu do czasu plany budowy
nowych sg konsekwentnie odktadane do lamusa. W czerwcu 2006 roku
minister rozwoju regionalnego powotat zespot, ktéry opracowat strategie
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski wschodniej do 2020 roku®®. W cze-
$ci dotyczacej granicy polsko-ukrainskiej, autorstwa Andrzeja Miszczuka
(,»Zewnetrzna granica Unii Europejskiej — Ukraina. Mozliwosci wykorzystania
dla dynamizacji procesow rozwojowych”), czytamy: ,jezeli przyjac standard
nasycenia przejsciami granicy polsko-niemieckiej jako docelowy dla obecnej
granicy zewnetrznej UE, to na granicy polsko-ukrainskiej nalezatoby utwo-
rzyc jeszcze 31-32 przejscia graniczne”.

Opracowane w 2007 roku w zwigzku z Euro 2012 plany budowy nowych
przejs¢ granicznych padty ofiarg kryzysu ekonomicznego i by¢ moze in-
nych przeszkod. Niestety nie widac perspektyw na powrdt do tych planéw
— obecnie w zaawansowanym stanie jest budowa dwdch nowych przejsc:
Dothobyczéw—Uhrynow i Budomierz—Hruszow?.

® www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/strategia_rozwoju_polski_
wschodniej_do_2020/Documents/Strategia_PW_dokument_pol_kompr.pdf.

9 www.starostwo.hrubieszow.pl/hrubieszow.php?get=news,276 i http://rzeszow.gazeta.
pl/rzeszow/1,34962,7847183,Przejscie_graniczne_w_Budomierzu_na_Euro_2012.html(dostep
18 marca 2012 roku).
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Dwudziestego szdstego stycznia 2010 roku Rada Ministréw ustanowita
»Program rozwoju infrastruktury granicznej na polsko-ukrainskiej granicy
panstwowej 2010—2013". Ze wzgledu na trudnosci zwigzane z pozyskaniem
Srodkéw europejskich oraz koniecznoscia przesuniecia Srodkéw miedzy in-
westycjami, Program podlegat modyfikacjom (ostatnia w grudniu 2011)%.

Zgodnie z Programem, do 2013 roku planowane s3 nastepujgce zmiany
na granicy polsko-ukrainskiej:

* zwiekszenie liczby drogowych przejs¢ granicznych do osmiu (obecnie 6);

¢ zwiegkszenie liczby pasow odpraw dla samochodow osobowych do
91 (teraz 44);

¢ zwiekszenie do 57 liczby pasow odpraw dla samochoddw ciezarowych
(z obecnych 36);

¢ zwiekszenie do 540 liczby miejsc postojowych dla samochodow cie-
zarowych (obecnie 340).

Podsumowanie

Zrédto kolejek. Przeprowadzone badania pokazaty, ze wielogodzinne
kolejki samochodow oczekujacych na wjazd do Polski wynikajq przede
wszystkim z niewystarczajaco — w stosunku do natezenia ruchu — sprawnej
odprawy podrdznych po stronie polskiej. Na sprawnos¢ odprawy ma wptyw
wiele czynnikdw, w tym stan infrastruktury przejsc granicznych (np. waskie
mosty na Bugu, waskie drogi dojazdowe do przejs¢), sytuacja kadrowa Stuzby
Celnej i Strazy Granicznej itp. Wydaje sie jednak, ze pewne rezerwy tkwig
réwniez w organizacji pracy stuzb kontrolnych na przejsciach granicznych.
Warto zwrdci¢ uwage na to, ze przedtuzajace sie kolejki sprzyjaja korupcji
oraz innym niepozadanym zjawiskom. Problemy z ptynnoscig odprawy po
stronie polskiej wynikaja przede wszystkim z nastepujacych przyczyn:

¢ wadliwej organizacji ruchu na przejsciach, szczegolnie na obszarze
pomiedzy strong ukrainska a polska, w wyniku czego czesto tworza sie
zatory i batagan;

2 Informacja z Biuletynu Informacji Publicznej MSW, zaktadka ,,Programy”.
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¢ wadliwej organizacji pracy stuzb granicznych i celnych, powodujacej
przestoje i zaktocenia w ptynnosci ruchu;
e liczby przejs¢ granicznych niedostosowanej do natezenia ruchu?.

Organizacja pracy stuzb granicznych. Obserwacje wykazaty, ze mimo
rozbudowanejinfrastruktury — zwtaszcza na niektérych niedawno moderni-
zowanych przejsciach granicznych —samochody bardzo czesto sg odprawia-
ne pojedynczo. Do rzadkosci nalezg sytuacje, w ktorych praca odbywa sie
réwnolegle na wszystkich pasach odprawy. Warto zwrdci¢ uwage na czas
trwania procedur kontrolnych, ktory dla oséb z polskim obywatelstwem
czesto zbliza sie do 30 minut?2.

Niedziatajacy pas uproszczonej odprawy celnej. Tzw. zielony korytarz
przeznaczony dla oséb, ktére nie majg zadnych towaréw do oclenia, nie
spetnia swojej funkcji, gdyz jest praktycznie niedostepny w sytuacji duzego
natezenia ruchu na przejsciu. Pas ten zostat wytyczony wytacznie po stronie
polskiej, a funkcjonariusze ukrainscy nie majq zadnych procedur zapewnia-
nia dostepu do niego. W rezultacie kolejka samochodéw oczekujacych na
regularna odprawe blokuje dojazd do tego pasa. Ponadto zdarza sie, ze na
pasie uproszczonej odprawy nie ma w ogéle funkcjonariuszy, co czyni jego
dostepnosc¢ jeszcze bardziej problematyczna.

Wspolna odprawa polsko-ukrainska znacznie poprawia efektywnos¢
pracy przejscia granicznego. Ten wniosek jednoznacznie wynika zaréwno
z przeprowadzonych obserwacji, jak i z analizy danych statystycznych. Szko-
da, ze wspolna odprawa prowadzona jest tylko na dwdch najmniejszych, jesli

2 W rekordowym pod wzgledem ruchu osobowego 2005 roku granice polsko-ukrain-
ska przekraczano (w obie strony) ok. 19 mln razy przez osiem stale funkcjonujacych przejsé
granicznych. Podobna liczba przekroczen granicy przypadata w tym czasie na granice polsko-
-stowacka, na ktorej byto wéwczas dostepnych ponad 50 réznego typu przejsc. Wydaje sie, ze
istotne zwiekszenie liczby przejs¢ granicznych wyeliminowatoby negatywny wptyw problemow
z organizacja pracy funkcjonariuszy czy ktopotow z kierowaniem ruchem, bo przy mniejszym
natezeniu ruchu te kwestie nie sg krytyczne.

2 Chodzi tu o wszystkie procedury kontrolne razem, a nie jedynie o kontrole paszportow.

61



Granica do naprawy

chodzi o liczbe pasow, przejsciach (Zosin—Ustitug w kierunku wjazdowym
do Polski i Kroscienko—Smolnica w obu kierunkach).

Nieskuteczna walka z przemytem. Wiekszos¢ oséb przejezdzajacych
przez granice to mieszkancy miejscowosci przygranicznych trudniacy sie
handlem. Dos¢ czesto jest to nielegalny handel papierosamii alkoholem?.
Dzieje sie tak niezaleznie od tego, ze Stuzba Celna konfiskuje znaczne ilosci
przemycanych towardw, o czym mozna sie przekonac czytajac zaréwno
statystyki Stuzby Celnej, jak i prase. Jak wskazuja obserwacje, dziatalnos¢
przemytnicza wcigz wiaze sie jednak ze stosunkowo niewielkim ryzykiem,
a przewieziony towar dos¢ tatwo sprzedac. Roznica cen towardw akcyzo-
wych miedzy Poska a Ukraing sprawia, ze przemyt przynosi duze zyski, wiec
chetnych do podejmowania takiej ,,pracy” nie brakuje. Wydaje sie, ze za mato
podejmuje sie skoordynowanych dziatan stuzb celnych, granicznych i policji,
ktdre mogtyby znacznie ograniczyc atrakcyjnosc tej formy zarobkowania.

2 W ostatnich kilkunastu miesigcach zaréwno Stuzba Celna, jak i GUS odnotowujg pewien
spadek zainteresowania przemytem na rzecz legalnego handlu. Szczegolnie dotyczy to obywa-
teli Ukrainy. Jednak skala przemytu wciaz stanowi czynnik utrudniajacy szybkie odprawianie
podroznych. ,Nasycenie zjawiska przemytu na granicy polsko-ukrainskiej, to jeden z gtownych
czynnikow, ktore wptywaja na wydtuzenie czasu potrzebnego na wjazd do Polski” —jak mozna
przeczytac na stronach internetowych Stuzby Celnej (www.mf.gov.pl/dokument.php?con-
st=2&dzial=6025&id=281477 — wiadomos$¢ z 19.01.2012).
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Elzbieta Swidrowska

Badania gmin po obu stronach granicy pokazuja, ze:

* Polacy postrzegaja przejscie graniczne negatywnie: starajg sie

z niego nie korzystac, jesli nie zmusza ich do tego praca. Lokalne
wtadze patrzg na granice gtownie z perspektywy wysokich obcig-
zen i kosztow oraz niewielkich korzysci;

e Ukraincy traktuja przejscie graniczne jako atut regionu, ,,0kno do
Europy”, a przekraczanie granicy nie budzi tak negatywnych sko-
jarzen. Lokalne wtadze postrzegajq istnienie przejscia granicznego
jako szanse na wiekszg wspotprace z Polska, a przez to na tatwiejszy
dostep do srodkow unijnych;

* nieprzyjaznosc granicy wynika gtownie z dtugich kolejek, two-
rzonych przez licznych drobnych handlarzy, zwanych ,mréwkami”,
oraz z niejasnych regut jej przekraczania, ktoére sprzyjaja korupcji;
e zardwno wspotpraca samorzadow, jak i kulturalna nie wyko-
rzystuja w petni potencjatu istniejacego po obu stronach granicy.
Niedrozna granica jest istotnym czynnikiem hamujacym te wspot-
prace;

e trudnosci z przekraczaniem granicy istotnie ograniczajq rozwdj
legalnej przedsiebiorczosci lokalnej;

e na terenach przygranicznych istnieje powszechne przyzwolenie na
drobny przemyt i nielegalny handel towarami nieopodatkowanymi,
czym zajmuja sie ,,mrowki”. Fakt, iz dla czesci mieszkancow jest

to ,sposdb na zycie”, wigze sie z wysokim bezrobociem i brakiem
perspektyw na zatrudnienie.

63



Granica do naprawy

Krotki opis badania

Celem tej czesci badania byto ukazanie spotecznego kontekstu funkcjo-
nowania granicy — okreslenie, w jakim otoczeniu dziata przejscie graniczne,
jak jest postrzegane przez mieszkancdw, czy generuje korzysci, czy jedynie
problemy, jak wptywa na wspotprace samorzaddw po obu stronach granicy.
Badane byto réwniez to, czy i w jaki sposob istnienie przejscia granicznego na
terenie okreslonej gminy wptywa na transgraniczng wspotprace kulturalng,

a takze czy sprzyja rozwojowi lokalnej przedsiebiorczosci.

Przejscie EECElE Lz Najblizsze
J gmina/ miesz- 4otz Rodzaj przejscia
graniczne ok . A duze miasto
miejscowos¢ | kancow
Dorohusk- | gmina 6,4tys. |Chetm, ¢ od 1975 roku przejscie
-Jagodzin | Dorohusk 25 km, 67 tys. | kolejowe — towarowe
mieszkancow | e od 1990 roku przejscie
drogowe — osobowe
i towarowe
¢ od 1992 roku status
przejscia miedzynarodo-
wego
Hrebenne-| gmina 6,6 tys. | Tomaszow ¢ od 1991 roku przejscie
—Rawa Lubycza Lubelski, drogowe — osobowe
Ruska Krolewska 24 km, i towarowe
19,8 tys. ® 1996—2005 przejscie
mieszkancow | kolejowe
Hrebenne- | Rawa Ruska | 8,1 tys. Zotkiew, jow.
-Rawa 32 km,
Ruska 13,3 tys.
mieszkancow
Zosin— Ustitug 2,2tys. | Wtodzimierz |e od 1995 roku przejscie
—Ustitug Wotynski, drogowe — osobowe
13 km, 38 tys.
mieszkancow

Badaniem objeto dwie gminy po polskiej stronie granicy — Lubycze
Krolewska z przejsciem granicznym w Hrebennem i gmine Dorohusk — oraz
dwie miejscowosci po ukrainskiej stronie granicy — Ustitug i Rawe Ruska.
Dodatkowo na Ukrainie przeprowadzono rozmowy z wazniejszymi osoba-
mi z Z6tkwi. Badania na Ukrainie prowadzono na przetomie grudnia 2011
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i stycznia 2012 roku, natomiast w Polsce —w lutym 2012 roku. Byty to bada-
nia stricte jakoSciowe obejmujace wywiady pogtebione, oparte o wczesniej
przygotowany scenariusz. W sumie przeprowadzono 21 wywiaddw.

Analizujac zebrany materiat, warto zwroci¢ uwage na potozenie i wiel-
kos$¢ badanych gmin czy miejscowosci, a takze historie przejs¢ granicznych
funkcjonujacych naich terenach.

Przejscie graniczne a tozsamos¢ lokalna

Jakkolwiek istnienie przejscia granicznego na terenie gmin lub w bez-
posredniej odlegtosci od miast istotnie wptywa na ich funkcjonowanie, to
jednak bardzo zréznicowane jest spoteczne postrzeganie przejscia, a takze
jego znaczenie w tozsamosci lokalnej mieszkanncdw. Wydaje sie, ze granice
postrzega sie bardzo odmiennie po stronie polskiej i ukrainskiej. W polskich
gminach istnienie przejscia nie jest przywotywane jako zasadnicza cecha
charakteryzujaca gmine czy miejsce zamieszkania. Mieszkancy zwracaja
raczej uwage na wzgledy spoteczne, gospodarcze, kulturalne czy walory
turystyczne. Przejscie graniczne jest traktowane jako odrebne miejsce na
mapie gminy, a ludzie dziela sie na tych, co z niego korzystaja, i tych, ktorzy
»Na granice nie chodza”. Rdwnoczesnie polscy respondenci, cho¢ czesto
traktuja przejscie jako oddzielny element otaczajacej ich przestrzeni, to
z drugiej strony nie potrafia sobie wyobrazi¢ zycia w gminie bez granicy
i przejscia granicznego. Jest to jednak raczej kwestia odczuc i emocji niz
racjonalnych przyczyn. W Polsce znacznie wazniejszym niz samo przejscie
graniczne elementem tozsamosci jest granica rozumiana w kategoriach
symbolicznych: kulturowo-historycznych. Bardzo czesto polscy miesz-
kancy gmin przygranicznych zwracali uwage na wielokulturowos¢ tych
terenow, na zycie w tyglu kultur (polskiej, biatoruskiej, ukrainskiej, ruskiej,
zydowskiej), przy czym znacznie czesciej dziato sie to w przypadku gminy
Lubycza Krolewska niz Dorohusk. Zdarza sie rowniez, ze poza gming, na
spotkaniach ogolnopolskich, mieszkancy gminy Lubycza Krélewska definiuja
swoje pochodzenie terytorialne, zwracajac uwage na przejscie graniczne
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w Hrebennem. Nie stanowi to jednak ich elementu tozsamosci, ale wynika
z faktu, ze nazwa gminy jest powszechnie mato znana. Polscy rozmowcy
czesto tez wskazywali na niedawna historie tych terenow jako istotny ele-
ment dzisiejszej tozsamosci.

Ukraincy traktuja fakt potozenia miejscowosci w bezposredniej odlegto-
$ci od granicy jako jej atut i istotng ceche pozytywnie odrdzniajaca dang
miejscowos¢ od innych. Wiekszos¢ ukrainskich rozmowcéw opisywata
blisko$¢ przejscia granicznego z duma, jako element tozsamosci lokalnej:
»Pierwsze, co mowie, gdy przedstawiam komus nasze miasto, to fakt, ze jest
to miasto potozone praktycznie na granicy z Polskg”. Niektore wypowiedzi
Swiadczg o tym, iz waloryzacja potozenia przygranicznego wynika wprost
z bardzo pozytywnego stosunku do Polski i Polakow.

Techniczne funkcjonowanie przejs¢ granicznych
i proces przekraczania granicy

W Polsce powszechne jest mniemanie, ze wyjazd na Ukraine wigze sie
z trudno$ciami i nieoczekiwanymi ktopotami, o czym Swiadczy fakt, ze
respondenci staraja sie omijac granice, jesli nie zmusza ich do tego praca.
Tak definiuja proces przekraczania granicy:

»Raczej nie radzitabym Pani tak samej sobie przekraczac. [...]. Przekra-
czanie granicy jest tatwiejsze, gdy ma sie odpowiedni papier” (nauczycielka,
prezeska NGO).

»Najlepiej mie¢ kontakty po obu stronach — wtedy szybciej, sprawniej,
przyjemniej” (dziataczka NGO).

Utrudnione funkcjonowanie przej$¢ granicznych jest znacznie gorzej
postrzegane po stronie polskiej niz ukrainskiej. W Polsce dtugie kolejki,
niska przepustowosc granicy, a takze sposob zachowania sie funkcjonariu-
szy doprowadzaja wiele osob do irytacji, a jednak kazdy po swojemu radzi
sobie z trudnosciami, nikt bowiem nie liczy na szybkie zmiany systemowe
w tym zakresie. Nikt praktycznie nie ma watpliwosci, ze zator na przejsciach

66



Otoczenie spoteczne granicy polsko-ukrainskiej

granicznych wynika z istnienia rozwinietego matego przemytu (ruchu
,mrowek”), a takze stosowania réznych form omijania kolejki. Zrédet niskiej
przepustowosci upatruje sie gtéwnie w niesprawnej pracy funkcjonariuszy
Strazy Graniczneji Stuzby Celnej oraz w niefortunnych przepisach prawnych
utrudniajacych handel miedzynarodowy. Przyczyny niedroznosci granicy
wymieniane przez badanych s3 trojakiego rodzaju — jedne to kwestie tech-
niczne zwigzane z dojazdem do granicy, drugie to sposob obstugi i pracy
funkcjonariuszy, gtéwnie celnikdw, a trzecie to zbidr niepisanych zasad
zachowania sie na przejsciu (w tym tapowki).

Najwiekszymi ktopotami, ktére generujq szereg nastepstw, sg ciagnace
sie kolejki i bardzo dtugi czas przejazdu przez cate przejscie. W obu przy-
padkach gmin polskich (Dorohusk i Hrebenne) mieszkancy twierdzili, ze
najwiekszy problem dla gminy stwarzaja kolejki tirow czekajacych na wjazd
na Ukraine, natomiast najbardziej uciazliwe we wzajemnej wspétpracy i od-
wiedzaniu Ukrainy sg kolejki od strony ukrainskiej przy powrocie do kraju.
Na obu przejsciach méwiono, ze oprocz okresow bardziej natezonego ruchu
granicznego (gtownie w okolicach Swiat) po stronie polskiej praktycznie
nie ma kolejek samochoddéw osobowych, natomiast w drodze powrotnej
przychodzi czasem czekac kilkanascie godzin.

Kolejki pojazdow oczekujacych na wjazd do Polski sg problemem dla
strony ukrainskiej. Wtadze Ustituga skarzyty sie, ze catodobowa wtasciwie
kolejka powodowata powazne utrudnienia dla mieszkancow, w wyniku
czego probowano wyprowadzi¢ ja poza obszar miasta. Niestety mozna
byto to zrobi¢ wytacznie metodg zmiany organizacji ruchu, bo jedyna droga
do przejscia prowadzi przez miasto. Kiedy kolejka stoi na ulicach miasta,
utrudnia mieszkaricom dojazd do budynkdéw oraz przejazd stuzb, takich
jak pogotowie ratunkowe czy straz pozarna. Zaktocana jest cisza nocna,
a pracujace silniki samochodow emitujg spaliny.

W Polsce problem w przekraczaniu granicy tworzy sie na dtugo przed
samym przejsciem granicznym. Jak wskazywali badani, sposdb zorganizowa-
nia ruchu na dojezdzie do przejs¢ stawia kierowce samochodu osobowego
przed koniecznos$cig tamania prawa drogowego, niejednokrotnie bowiem,
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by omina¢ kolejke tiréw, musi on przekroczyc linie ciagta i jechac pod prad.
Zdarza sie, ze policja wystawia wtedy mandaty, mimo ze nie ma innej moz-
liwosci ominiecia kolejki tirow do oclenia.

Zielony pas, ktory rzekomo miat utatwi¢ odprawe osobom bez rzeczy
do oclenia, jest wytyczony tylko po stronie polskiej i zaczyna sie dopiero
za szlabanem. W rezultacie wiec i tak wszyscy podrozujacy muszg czekac
w kolejce na trasie lub na wtasny rachunek probowac podjechac pod prad
i wyprosic¢ u ukrainskiej Strazy Granicznej dojazd do zielonego pasa. llekro¢
ktos z badanych chciat nim przejechac, tylekro¢ najpierw miat duze ktopoty
z dotarciem do niego, a nastepnie okazywato sig, ze pas jest pusty, tzn. nie
ma na nim ani podrozujacych, ani funkcjonariuszy. De facto wiec zielony pas
nie spetnia zupetnie swojej funkcji — ludzie rzadko o nim wiedza, a dotarcie
do niego nie oznacza wcale szybszej obstugi.

Dlatego tez mieszkancy przygranicznych gmin, ktorzy chca przejechac na
Ukraine z innych wzgleddw niz kupno produktow na przygraniczny handel,
sg zmuszeni do stosowania réznych metod omijania kolejek. Pierwsza i najta-
twiejszg jest delegacja samorzadowa — korzystaja z niej zaréwno pracownicy
urzeddw, jak i placowek im podlegtych: przedszkoli, gminnego osrodka kul-
tury, szkot etc. Delegacja samorzgdowa powoduje, ze mozna omingc kolejke,
aczkolwiek przejazd przez cate przejscie niejednokrotnie trwa ok. godziny.
Co wiecej, powrot do kraju wymaga podstemplowania tejze delegacji przez
odpowiedni urzad ukrainski, co jest jednoznacznym swiadectwem celu wyjaz-
du. Delegacja biznesowa juz takich utatwien nie daje, na co bardzo narzekaja
miejscowi przedsiebiorcy, ktorzy prowadzac legalny handel, sg traktowani
na rowni z drobnymi przemytnikami. O ile losowo przedsiebiorcom udaje
sie sprawnie przejechac granice polska na wyjezdzie, o tyle powrot zwykle
»~wymaga” wreczenia tapdwek stuzbom ukrainskim (gtéwnie celnikom), chyba
ze partner ukrainski ma na tyle ,,utozong” sytuacje z ukrainskimi pogranicz-
nikami, ze uprzedzajacy telefon do funkcjonariuszy umozliwia przejazd bez
kolejki. Dodatkowo kazdy wracajacy z Ukrainy wie, ze pozadang rzecza jest
wiezienie dla ,Swietego spokoju” jakichkolwiek produktéw tam zakupionych,
bo ,jak ktos wraca «pusty», to wydaje sie to im dziwne i mecza”. Jak stwierdzit
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jeden z respondentow w Hrebennem, powrdét bez ptacenia stronie ukrainskiej
oznacza spedzenie na przejsciu nawet do dwoch dni.

Istotny czynnik wptywajacy na niedroznos¢ granicy stanowi zdaniem
badanych liczebnos$¢ funkcjonariuszy na przejsciu w stosunku do liczby
pasow. Niemal wszyscy respondenci wskazywali, ze jest ona za mata.
Najczesciej za optymalny uktad uwazali jednego funkcjonariusza Strazy
Granicznej i dwdch celnikéw na jeden otwarty pas przejscia granicznego.
Drugim waznym czynnikiem powodujacym zatory na granicy jest stosunek
funkcjonariuszy do wypetniania swoich zadan, przy czym znacznie czesciej
dotyczy to celnikdow niz Strazy Granicznej. Panuje powszechne odczucie,
ze celnicy wypetniaja swoje zadania w bardzo zwolnionym tempie, czesto
trudno ich znalez¢ na przejsciu, a proste czynnosci (np. skserowanie listy
uczestnikow rajdu rowerowego) wykonuja bardzo dtugo.

Dodatkowo po polskiej stronie granicy czesto styszy sie zarzut, ze caty
ciezar niedroznosci przejs¢ jest wing funkcjonariuszy ukrainskich i wynika
z blizej nieokreslonych zasad przekraczania granicy od strony ukrainskiej.
Cho¢ nikt nie twierdzit, Ze polskie stuzby dziataja bez zarzutow, to jednak
postrzeganie zarzewia problemu bardziej po stronie ukrainskiej moze by¢
mechanizmem ,,zwalania winy” na innych na zasadzie, ze ,to nie u nas jest
problem”. Na wizerunek ukrainskich funkcjonariuszy wptywa réwniez to, ze
—jak twierdzili polscy respondenci—, przy przejezdzie przez granice z tamtej
strony trzeba zawsze zaptaci¢” (prezeska NGO). Ponadto funkcjonariusze
— zarowno polscy, jak i ukrainscy — traktuja wszystkich przekraczajacych
granice jako potencjalnych przemytnikow (,,mrowki”), z czym wiazg sie mato
przyjazne traktowanie, wzrastajaca agresja i napiecie na przejsciach.

Przejscie graniczne z perspektywy przedsiebiorcow

Po obu stronach granicy przyznaje sie otwarcie, ze mimo pogarsza-
jacej sie sytuacji rynkowej Polska i Ukraina pozostaja dla siebie waznymi
partnerami biznesowymi. Mimo trudnosci w prowadzeniu wspotpracy
biznesowej zaréwno polscy, jak i ukrainscy przedsiebiorcy widzg jej
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potencjat, aczkolwiek trudnosci na przejsciach bardzo obnizajg jej opta-
calnos¢. Tak definiuje znaczenie przejscia granicznego dla rozwoju handlu
jeden z przedsiebiorcow:

»Przejscie przez granice to koszmar. Ja nie woze zadnych tam artykutow
na przemyt, dlatego dla mnie osobiscie to jest koszmar. Dlatego, ze jestem
tam tyle lat i pogranicznicy mnie znaja i poprosze/poinformuje ich wcze-
$niej, ze jade, to puszczajg mnie bez kolejki. A gdybym nie znat, to bym latat
samolotem, bo dla przecietnego cztowieka przejechac te granice to jest
po prostu koszmar. Tak dtugo jak ta granica bedzie nieszczelna, ze bedzie
mozna przez nig przemycic na takqa mrowcza skale, to tak dtugo bedzie tak
to wszystko wygladato. Do mnie [na Ukraine] jak ktos ma przyjechac, to robi
wszystko, zeby tylko nie przyjezdzac. Z Polski, z Niemiec, Francuz... kazdy
jeden wie, co sie dzieje na tej granicy. To jest upokarzajace. Z Niemiec, jesli
np. chce zatatwic serwisanta, pierwsze pytanie jest o to, kto zatatwi przej-
Scie przez granice? Jak powiem —radzcie sobie sami, to nikt nie przyjedzie”
(przedsiebiorca, Polak prowadzacy firme w Ukrainie).

Istotng trudnoscia w rozwijaniu handlu jest ograniczanie liczby prze-
kroczen granicy w procesie przyznawania wizy wielokrotnej. Decyzje te
podejmuje ambasada RP w toku postepowania wizowego, na bazie przedto-
zonych dokumentéw i uzasadnienia powodow czestych wjazdow. Zdaniem
wszystkich badanych przedsiebiorcow zniesienie tego ograniczenia dla osob
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w istotnym stopniu mogtoby wpty-
nac na rozwoj handlu. Proponowane rozwigzanie to roczne wizy biznesowe
przyznawane bez ograniczen liczby wjazddéw.

Inna kwestia to wspomniana procedura omijania kolejek — biznesmeni
skarzyli sie, ze nie mogg szybko i sprawnie przejecha¢ na druga strone
granicy w celu zatatwienia interesow. Badani przedsiebiorcy proponowali,
by delegacja biznesowa upowazniata ich do przekraczania granicy w trybie
natychmiastowym, podobnie jak umozliwia to delegacja samorzadowa.
Whtasciciele firm czujq sie bowiem upokorzeni, gdy mimo ze prowadza czy-
sty biznes — handel miedzynarodowy — na granicy sa traktowani jak drobni
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przemytnicy, ktorzy dzien za dniem wozg przez granice alkoholi papierosy.
Wydaje sie to szczegolnie upokarzajace, poniewaz powszechnie wiadomo,
Ze zarowno pogranicznicy, jak i celnicy w obu krajach dobrze wiedza, kto
zajmuje sie przemytem, a kto prowadzi legalny handel czy biznes.

Jak zauwazyt jeden z przedsiebiorcéw (Polak prowadzacy firme w Ukra-
inie) — atrakcyjnos¢ matego przemytu jest tak duza, ze prowadzenie firmy
na terenach przygranicznych staje sie coraz mniej optacalne. Czesto bowiem
zdarza sie, ze pracownicy dorabiaja sie w legalnym przedsiebiorstwie po
to, by kupi¢ sobie samochdd, a potem rezygnuja z legalnej pracy na rzecz
drobnego przemytu.

Rozwoj handlu miedzynarodowego utrudniajg rowniez niespojne zasady
obowigzujace w réznych oddziatach tych samych Izb Celnych. Responden-
¢i mowili np. o obowigzku posiadania otwordw i linki celnej, o roznym
poziomie doktadnosci opisu karnetu TIR (czasem akceptowany jest opis
kaloryferow i akcesoriow, a innym razem przyjmujg tylko i wytgcznie petny
wypis wszystkich elementdw typu: kolanka, rury etc., mimo ze produkty te
sq wymienione na fakturze). Roznice te powoduja, ze handlowcy specjalnie
jezdza do przejs¢, gdzie stosuje sie prostsze zasady, a jesli nie wiedzg o tych
niespojnosciach, to czesto na przejsciu granicznym zdarzajg sie awantury,
a czas odprawy przedtuza sie.

Zdaniem respondentow (tak polskich, jak i ukrainskich przedsiebiorcow)
dosc¢ powszechnym procederem w przewozeniu towaru przez granice jest
przyspieszanie obstugi poprzez ,,dodatkowe wynagrodzenie” dla polskich
celnikdw. Czesto koszty te sg wliczone w handel — klient ukrainski uwzgled-
nia te uwarunkowania, dajac kierowcy ok. 30 $ na tapowke dla celnika*. Zda-
niem jednego z respondentdw nie jest to korupcja, ale sposdb motywowania

* Jak twierdzili przedstawiciele Stuzby Celnej, podczas regularnych spotkan z przewoznika-
mi, organizowanych przez Izbe Celng w Biatej Podlaskiej, ukrainscy przewoznicy sygnalizowali
problem polegajacy na wytudzaniu od nich pieniedzy przez kierowcow, ktorzy rzekomo mieli
przeznaczac je na przyspieszenie odprawy (czyli na tapowki), a tymczasem zabierali je ,do
kieszeni”. Nie zmienia to jednak faktu, ze w trakcie badan przedsiebiorcy — polscy i ukrainscy
— niejednokrotnie wskazywali na konieczno$¢ ponoszenia ,,dodatkowych kosztow” przejazdu
przez granice.
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celnikow, ktorych wynagrodzenie nie zalezy w zadnej mierze od liczby obstu-
zonych samochodow. W trakcie badan ktos zauwazyt, ze na jednym z przejsc,
dopdki nie byto afery o korupcje celnikdw, a wiec ,zatatwiano te sprawy
indywidualnie”, funkcjonariusze obstugiwali piec tirow na godzine, a teraz
wychodzi Srednio jeden na godzine?. Wyjscie z tego samonapedzajacego
sie mechanizmu przedsiebiorca widziat w réznych sposobach motywowania
celnikdw do pracy tak, by zalezato im na sprawnosci i szybkosci obstugi tirow
(np. dodatkowe premie za liczbe odprawionych pojazdow).

Przejscie graniczne a funkcjonowanie gmin

Funkcjonowanie przejs¢ granicznych istotnie wptywa na warunki rozwoju
terendw przygranicznych. Ocena tego wptywu dosy¢ zasadniczo rozni sie
po polskiej i ukrainskiej stronie granicy.

Koszty i zyski dla budzetu gminy

Polska

Jak twierdzg przedstawiciele polskich wtadz lokalnych, wbrew powszech-
nemu mniemaniu gminy nie czerpig duzych korzysci z faktu posiadania
na swoim terytorium przejscia granicznego. Jakkolwiek przejscie utatwia
handel, to ilos¢ obcigzen dla gminy zwiazanych z utrzymaniem granicy
powoduje, ze bilans sie wyroéwnuje, a czasem wychodzi nawet ujemny.
Najwiekszymi trudnosciami bezposrednio wptywajacymi na budzet gminy,
a wiecina jej funkcjonowanie, sg kwestie oswietlenia oraz zanieczyszczenia.
Oswietlenie jest szczegolnie drazliwym tematem, gdyz droga dojazdowa do
przejscia, bedac droga wojewddzka, powinna by¢ pod opieka wojewody,
a nie gminy. W rzeczywistosci jednak nie jest to przestrzegane i gminy maja

2 Dane statystyczne podawane przez Stuzbe Celng wskazuja, ze przecietna czestotliwosc
odprawiania 1 samochodu cigezarowego jest znacznie wyzsza: w Dorohusku co 1,66 minuty,
a w Hrebennem — co 5 minut. Nie zmienia to jednak faktu, ze w rzeczywistosci przedsiebiorcy
zderzaja sie z innymi sytuacjami, o czym informowali w czasie badania.
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de facto obowiagzek utrzymania catodobowego oswietlenia na dojezdzie
do przejscia.

Poza tym przedstawiciele wtadz wskazywali, ze budzet gmin przy-
granicznych jest znacznie bardziej od przecietnego obcigzony wywozem
$mieci generowanych przez przejezdnych oraz koniecznoscia zapewnienia
obstugi sanitarnej na dtugich odcinkach trasy kolejki, ktore w momentach
najwiekszego obtozenia granicy siegaja kilkunastu kilometréw. Przedstawi-
ciele wtadz nie ukrywaja, ze pokrycie tych kosztow mocno ich obcigza, bo
nie otrzymuja na to zadnych subwencji z rzadu, a przy wzrastajacej kolejce
koszty te przyjmuja realnie duze rozmiary:

»Kilka gmin juz sie irytuje ta sytuacja, ze my caty czas jakie$ tam dodat-
kowe srodki musimy doktadac, nie dostajemy zadnej rekompensaty z tego
tytutu. Takie jest btedne pojecie o tym, ze jak gmina jest przygraniczna, to
z tego tytutu ma nie wiadomo jakie korzysci. Nic bardziej mylnego — mamy
jedynie od przedsiebiorcow te podatki, ale nie ma tego az tak wiele” (przed-
stawiciel wtadzy lokalnej).

Polskie gminy chca niwelowac wysokie koszty ponoszone w zwigzku
z funkcjonowaniem przejscia granicznego i w tym celu wprowadzaja optaty
ekologiczne. Czesto padaja argumenty, ze w ten sposéb gminy mogtyby
wygospodarowac srodki na gospodarke smieciowa. Obecnie sg prowadzone
rozmowy z wéjtami poszczegdlnych gmin, by na dalszym etapie skierowad
sprawe na poziom wojewddzki i krajowy.

Wymierne zyski czerpane z funkcjonowania granicy polskie gminy
okreslaja jako stosunkowo niskie. Gmina czerpie korzysci z jednej strony
zinfrastruktury przygranicznej, uzyskujac podatek od hoteli, restauracji
czy kantoréw — zarowno od przychodu, jak i od gruntu lub nieruchomosci.
Z drugiej strony istnienie przejscia granicznego stuzy rozwojowi handlu,
a tym samym zasila budzet gminy o podatek od dziatalnosci gospodarcze;j.
Niektérzy rozméwcy znajdowali pozytywne strony nielegalnego handlu
praktykowanego na matg skale przez mieszkancow. Wskazywali, ze osoby
trudniace sie matym przemytem posrednio zasilajg budzet gminy, bo dzieki

73



Granica do naprawy

zarobionym w ten sposob pienigdzom korzystajq ze sklepow i ustug na
terenie gminy, a tym samym przyczyniajq sie do wzrostu ich obrotéw i do-
chodow. Wydaje sie jednak, ze jest to dosyc¢ daleko idacy wniosek —bardziej
usprawiedliwienie nielegalnego handlu niz rzeczywista analiza sytuacji.

Sposrdd dwdch gmin badanych po polskiej stronie granicy tylko w Hre-
bennem zwrdcono uwage na korzysci czerpane z turystyki, ktorej stuzy
istnienie przejscia granicznego. W turystyce widzi sie potencjat rozwojowy
dla gminy — mozliwos$¢ rozwoju bazy noclegowej i restauracyjnej niesie
bezposrednie korzysci dla budzetu gminy.

Ukraina

W Ukrainie przedstawiciele wtadz nie dostrzegali wptywu funkcjonowa-
nia przejscia granicznego na budzet miejscowosci. Burmistrz Ustituga kry-
tykowat ukrainskie ustawodawstwo, w mysl ktérego podatki od dochodow
przedsiebiorstw ptacone sq wedtug miejsca rejestracji firmy, a nie zgodnie
z miejscem wykonywania dziatalnosci3. Tymczasem prawdopodobnie naj-
wiekszy obrét majg potozone blisko przejs¢ granicznych stacje benzynowe,
ktore z roku na rok staja sie wieksze i bardziej atrakcyjne wizualnie. Niestety
— jak powiedziat mer — wszystkie ptacg podatki w Kijowie, bo tam sga zare-
jestrowane centrale przedsigbiorstw naftowych.

»Nie tyle sama granica, ile fakt, ze przejscie graniczne jest praktycznie
w samym miasteczku, zaznacza sie w zyciu miasta. Z tego powodu powstato
wiele niedogodnosci dla mieszkancow, jak chociazby ogromne kolejki. Do
tego stopnia, ze karetka pogotowia albo woz strazacki nie mogty przejechac
po ulicy. Z faktu posiadania na swoim terytorium przejscia miasto nie czerpie
zadnych korzysci” (przedstawiciel wtadzy lokalnej).

Przejscie graniczne generuje koszty. Zarowno Ustitug, jak i Rawa Ruska
maja problem ze $mieciami pozostawianymi przez stojacych w kolejce

3 Warto zdawac sobie sprawe z tego, ze budzety lokalne w Ukrainie sa formowane w zu-
petnie inny sposob niz w Polsce (wedtug zasady ,z géry na dot”, a nie ,,z dotu do géry”, jak
u nas), wiec przygraniczne wtadze niekoniecznie muszg by¢ bezposrednio zainteresowane
rozwojem lokalnego biznesu.
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podréznych. Nawet jesli wyrzucajg oni $mieci do przeznaczonych do tego
pojemnikow — trzeba je wywozi¢. W Rawie sytuacja wyglada nieco lepiej
— miasto zmienito ostatnio organizacje gospodarowania odpadami, zaku-
pito nowy sprzet do ich wywozu, wiec problem jest mniejszy. Tym niemniej
—w przypadku obu badanych miast — Smieci generujg koszty, ktore nie sg
w zaden sposob refundowane. W Ustitugu i Jahodynie wtadze probuja
rozwigzad czesciowo kwestie tych kosztow, pobierajac, jak sie wydaje, nie
do konca formalnie, bo za posrednictwem réznych dziwnych quasi-firm
—optaty za,,sprzatanie strefy obstugi”. W Rawie Ruskiej przejscie jest nieco
oddalone od samego miasta, wiec utrudniajgce zycie kolejki nie dotykaja
bezposrednio mieszkancéw. Jednak problemy z wywozem odpadow, wilosci
nieproporcjonalnej do liczby mieszkancow, pozostaja.

Infrastruktura

Trudnoscia wigzacq sie z funkcjonowaniem przejs¢ granicznych od
strony polskiej jest infrastruktura — zarowno ta, ktéra otacza samo przej-
Scie, jak i towarzyszaca dojazdowi do przejscia granicznego. W Dorohusku
i Hrebennem dojazd do przejscia odbywa sie oddzielng droga, tak ze po-
drozujacy poruszaja sie poza miejscowosciami (w Hrebennem obwodnica
zostata otworzona w 2008 roku). Nie zmienia to jednak faktu, ze nadal oba
przejscia wymagaja zmian infrastrukturalnych. Polscy rozmowcy wskazy-
wali przede wszystkim na brak wystarczajaco rozbudowanych parkingoéw,
ktdre rozwigzatyby cze$¢ problemoéw wynikajacych z dtugich kolejek tirow.
W Dorohusku takiego parkingu w ogdle nie ma, natomiast w Hrebennem,
gdzie wybudowano nowy terminal, parking jest niewystarczajacy. Takiego
zdania sg zaréwno miejscowe wtadze, jak i przedsiebiorcy, ktérzy z niego
korzystaja. Duzym mankamentem jest tez fakt, iz oddziat celny znajduje sie
w Srodku miejscowosci. Zdazajace do niego tiry przejezdzajq przez wioske,
a jako ze nie maja miejsca do zawracania, stwarzaja niebezpieczenstwo dla
mieszkancow i tarasujg przejazd.

4 O pobieraniu tych optat mozna byto przeczyta¢ w tekscie Joanny Koniecznej-Satamatin.
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Niewatpliwie otoczenie przejscia granicznego wptywa na ogolng
atmosfere na nim panujacg. W Hrebennem jest to teren stosunkowo
uporzadkowany, cho¢ dos¢ ubogi, z czym wigza sie mniejsze korzysci dla
gminy. Wiekszos¢ badanych wskazywata na potrzebe budowy dodatko-
wych punktow handlowo-ustugowych. W Dorohusku infrastruktura wokét
przejscia jest w bardzo ztym stanie. To sytuacja niekorzystna zarowno dla
podrozujacych, jak i dla gminy: wzdtuz drogi stojg w ogromnym nietadzie
budy typu ,szczeki”, w ktorych znajduja sie liczne bary, sklepy i kantory.
Wsrod nich dominuje budynek hotelowy, a obok niego znajduje sie prywatny
parking. Wszystko wyglada bardzo nieatrakcyjnie i prowizorycznie (oprocz
hotelu). Wspomniane budki w wiekszosci stawiano w latach 90. na zasadzie
»kto silniejszy, ten lepszy”: kto zagrabit wigecej, wykorzystujac niescistosci
prawne, ten zdobywat lepsze mozliwosci handlu i rozwoju biznesu (m.in. byty
wojt miat sprawe sadowg za zawtaszczenie terenu pod kontener handlowy).
Przeciggajace sie dyskusje nad nowa droga dojazdowa do granicy powoduja,
Ze na tereny te nie mogg wejs¢ inwestorzy z planami zagospodarowania
przestrzeni. Dyrekcja drog nie pozwala bowiem na inwestycje w pasie 100 m
od pasa drogowego, a nieskonkretyzowane plany dotyczace szerokosci
i przebiegu nowej drogi uniemozliwiaja gminie podejmowanie decyzji co do
terendw lezacych w dalszej odlegtosci. Wszystko to powoduje, ze atmosfera
wokot przejscia w Dorohusku jest kryminogenna i ,szemrana”.

Po stronie ukrainskiej okolice przejs¢ granicznych w Ustitugu i Rawie Ru-
skiej rowniez wygladaja nieatrakcyjnie. Jak juz wspomniano, w Ustitugu przej-
Scie znajduje sie faktycznie na terenie miasta, wiec kolejki bardzo utrudniaja
zycie mieszkancom. Co jaki$ czas wtadze probuja wiec wprowadzi¢ zmiany
organizacji ruchu polegajace na postawieniu kolejnego szlabanu przy wjez-
dzie do miasta. Przy tym szlabanie niekiedy pobierane sg dodatkowe optaty
»2a sprzatanie”. Nawiasem mowiac, podstawa prawna tych optat pozostaje
niejasna, poza tym sg one pobierane wytacznie od kierowcow z polskimi
numerami rejestracyjnymi. Przysparza to ktopotdw niektdrym mieszkaricom
miasteczek ukraifnskiego pogranicza, bo stosunkowo wielu z nich obchodzi
miejscowe prawo i nie przerejestrowuje kupionych w Polsce samochoddw.
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Zdarza sie, ze gdy wybieraja sie za granice, umieszczajg w widocznym miejscu
flage Ukrainy i w ten sposob unikajg ptacenia.

W Rawie Ruskiej przejscie znajduje sie dalej od miasta. Prowadzi do niego
jednak droga w dos¢ kiepskim stanie. Chodnik wzdtuz tej drogi, utozony
kiedys z ptyt, jest dzi$ catkowicie zniszczony przez samochody prébujace
oming¢ kolejke, aby — najczesciej za ,dodatkowa optaty” — wjechac przez
brame na teren przejscia granicznego. Takie dziatanie moze skroci¢ czas
oczekiwania nawet o kilka godzin (przejscie Rawa Ruska—Hrebenne stynie
z wyjatkowo dtugich okreséw czekania na wjazd do Polski), wiec chetnych
do tych praktyk nie brakuje.

Zatrudnienie mieszkancow a drobny przemyt

Wszystkie badane gminy przygraniczne cierpig na wysokie bezrobocie,
ktore czeSciowo jest niwelowane przez oficjalne zatrudnienie na przejsciu
granicznym (w Strazy Granicznej, Stuzbie Celnej, obstudze przejscia badz
w punktach ustugowo-handlowych), a czesciowo przez zajmowanie sie
nielegalnym handlem przygranicznym jako sposobem zarobku. Zaleznos¢
te trafnie scharakteryzowat jeden z przedstawicieli wtadzy lokalnej:

»Problemem gminy jest bezrobocie, a przemyt jest sposobem radzenia
sobie z bezrobociem” (przedstawiciel wtadzy lokalnej).

»Przemyt to pomoc w utrzymaniu rodziny, nie popieram, ale czesto to
jedyne wyjscie” (dziataczka NGO).

»A co by byto, gdyby nie byto przemytu? Wieksze kolejki do opieki
socjalnej!” (przedstawiciel wtadzy lokalnej).

W kazdej miejscowosci jest kilkanascie, kilkadziesiat osob, ktore ze dwa
razy w tygodniu jezdzg na strone ukrainska — utrzymuja sie z tego. Pienia-
dze z opieki spotecznej plus to, co my [Polski Komitet Pomocy Spotecznej]
dajemy, to jest za mato” (spotecznik, byty wojt).

W efekcie przemyt w wiekszosci przypadkow nie jest traktowany jako
zjawisko z zatozenia zte — w badanych gminach istnieje zrozumienie dla
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tego procederu i nie ma co ukrywac, ze nie podejmuje sie jednoznacznych
krokéw dla jego ukrdcenia. Przemytnicy w nieskrywany sposob handluja
przewiezionym towarem — czy to przy samym przejsciu granicznym, czy na
pobliskich bazarkach. Do niedawna taki , przemytniczy” bazarek istniat w sa-
mym Dorohusku, obecnie zas towarem handluje si¢ w oddalonym o 22 km
Chetmie, gdzie tuz obok oddziatu Stuzby Celnej i agencji celnych znajduje
sie bazar, na ktérym z jednej strony Ukraincy zaopatrujg sie w towar do wy-
wiezienia z Polski, a z drugiej strony Ukraincy i Polacy sprzedaja nielegalnie
przewieziony towar z Ukrainy (gtownie papierosy i wodke).

Jednym z nielicznych dziatan, ktére w dtuzszej perspektywie czasowej
moga ograniczy¢ ten proceder, s zabiegi wtadz w Dorohusku, by wypracowac
ze Straza Graniczng i Stuzbg Celna specjalne warunki wspotdziatania, ktore
zapewniatyby 10% miejsc pracy na granicy mieszkancom gminy. Jakkolwiek
starania te wydajg sie godne uwagi, to ich realne szanse sg niewielkie, bo
musiatoby to oznaczad nierowne traktowanie kandydatow, a tym samym
wprowadzatoby element braku transparentnosci naboru. Z rozmoéw prze-
prowadzonych po stronie polskiej wynika, ze im wiekszy jest odsetek oséb
miejscowych wsrdd zatrudnionych na granicy i w jej okolicach, tym mniejsza
liczba ludzi utrzymujacych sie z drobnego handlu. W Hrebennem istnieje
poczucie, ze stosunkowo wielu mieszkaricdw gminy pracuje albo na przejsciu
granicznym, albo wokot niego, a jeden z respondentow szacowat te liczbe na
ok. 30% mieszkancéw. S to zarowno funkcjonariusze Stuzby Celnej czy Strazy
Granicznej, pracownicy agencji celnych, gospodarczy i techniczni na przejsciu,
jakiwtasciciele lub pracownicy placowek handlowo-ustugowych wokot niego
—kantorow, baréw, sklepow etc. W Dorohusku rzecz ma sie inaczej — wiekszo$¢
respondentow podkreslata, ze na granicy pracuje stosunkowo mato ludzi
(w Strazy Granicznej ok. dziesieciu 0séb, a w Stuzbie Celnej dwie).

Oile zatrudnienie na granicy by¢ moze zmniejsza bezrobocie w gminach
przygranicznych, o tyle fakt, ze funkcjonariusze i przemytnicy sg sasiadami,
generuje mechanizm ogolnego przyzwolenia na przemyt:

»Przymykaja oko, bo to s3 nasi sasiedzi, nasi bliscy, no to jak Pani my-
$li...?” (nauczycielka, dziataczka NGO).
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Wydaje sie, ze postrzeganie przez respondentéw bezrobocia jako bezpo-
Sredniej przyczyny przemytu jest dla nich tatwym argumentem ttumaczacym
zjawisko nielegalnego handlu. W rzeczywistosci jednak nie ma tak prostej
zaleznosci miedzy przemytem a poziomem bezrobocia. Nawet tam, gdzie bez-
robocie nie jest wysokie, nielegalny handel rozwija sie petng para, a wieksza
liczba funkcjonariuszy pochodzacych z gminy stanowi potencjalnie czynnik
korupcjogenny. Wydaje sie wiec, ze przemyt jest raczej bezposrednim skutkiem
powszechnego przyzwolenia na taki sposob zarabiania pieniedzy, a bezrobocie
tylko czyni go bardziej akceptowalnym i zrozumiatym spotecznie.

Takie warunki powoduja, ze zachodzi subiektywizacja moralnej oceny
drobnego przemytu. Wielu respondentéw ze strony polskiej — zaréwno
przedstawicieli wtadzy, przedsiebiorcow, jak i mieszkancéw — zastanawiato
sie, czy mozna nazwac przemytem dziatalnos¢ ludzi, ktorzy nie majg z czego
zy¢ i dlatego utrzymuja sie z dochodow uzyskiwanych z réznic cenowych
miedzy Polskg a Ukraina.

LJesli ktos przewozi dwa kartony papieroséw, zeby sobie dorobi¢ do
swojego skromnego budzetu domowego, to nie jest to dla mnie przestep-
stwo” (spotecznik, byty wojt).

Jak wskazywali polscy respondenci, obecnie znacznie mniej artykutow
podlega matemu przemytowi, bo roznica cen nie jest juz tak atrakcyjna
—z Ukrainy do Polski wiezie sie gtownie papierosy, wédke i paliwo, nato-
miast z Polski Ukraincy wywoza przede wszystkim mieso i wedliny, artykuty
chemiczne oraz budowlane. W Polsce uwaza sie tez, ze znacznie wiecej
Ukraincow zajmuje sie matym przemytem jako sposobem na zycie. Wspo-
mniana subiektywizacja postrzegania nielegalnego handlu jest znacznie
dalej posunieta na Ukrainie — codzienne jezdzenie do Polski uznaje sie
za normalny sposob zarobkowania i naturalna konsekwencje zycia przy
granicy.

,Wszyscy sg zadowoleni z tego, ze jest tu granica. To pierwsza mozliwos¢
zarobienia pieniedzy, nie trzeba czekac na pienigdze miesiac albo i dtuze;j.
Problemow zadnych, poza kolejkami, nie ma” (nauczyciel, radny).
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,»Bliskos¢ granicy mocno zaznacza sie w rytmie zycia miasta. Rozluznienie
zwigzkow z Rosjg [poczatek lat 90.] spowodowato upadek wielu przed-
siebiorstw, ktorych pracownicy musieli znalez¢ sobie jakas prace. | wiele
0s0b przeszto wtedy na prace na tzw. czarnym rynku — jezdzg do Polski
i handluja. Wielu z nich to osoby wyksztatcone —inzynierowie, ksiegowi”
(przedstawiciel wtadzy lokalnej).

»,Duzo 0s0b, ktore nie mogg znalez¢ pracy, oraz takie, ktore traktujg
granice jako zrédto dodatkowego dochodu, przekracza granice i tam
znajduje zatrudnienie. Uwazam to zdecydowanie za plus” (przedstawiciel
wtadzy lokalnej).

,Potozenie Z6tkwi w poblizu granicy jest korzystne dla miasteczka.
W pierwsze] kolejnosci, jesli ktos nie ma pracy, to moze jezdzi¢ przez gra-
nice i w ten sposob zarabiac¢ na chleb. Mysle, ze ludzie stad za bardzo nie
wyjezdzaja. Moze w dalej potozonych miejscowosciach tak. Ale tutaj tylko
przekraczajq granice i wracaja do siebie” (radny, dziatacz NGO).

Umowa o Matym Ruchu Granicznyms

Umowa o Matym Ruchu Granicznym z perspektywy Polski niewiele
zmienita. Jakkolwiek utatwita kontakt osobom posiadajacym rodziny lub
nagrobki po polskiej stronie granicy, to jednak nie wptyneto to istotnie na
zmiane liczebnosci podrozujacych przez granice. Polscy respondenci nie
taczyli z faktem wprowadzenia umowy zadnych wyraznych zmian w ruchu
przygranicznym. Takie zauwazalne zmiany wigzane sg raczej z wejsciem
Polski do Unii, a potem do strefy Schengen.

Inaczej odbiera sie wprowadzenie umowy po ukrainskiej stronie, gdzie
jednoznacznie stwierdza sie, Zze nastgpit wzrost liczby podrozujacych do
Polski. Dziatacze organizacji pozarzadowych z miejscowosci przygranicznych
zauwazyli, ze dzieki zezwoleniom na maty ruch graniczny zaczeta do Polski
jezdzi¢ mtodziez, ktora rzadziej zajmuje sie przemycaniem papieroséw,

5 Umowa o Matym Ruchu Granicznym z Ukraing zostata podpisana wiosng 2008, a zaczeta
obowigzywac 1 lipca 2009 roku.
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a czesciej traktuje takie wyjazdy jako sposob na ciekawe spedzenie wolnego
czasu.

Ukrainska mtodziez z pogranicza coraz czesciej podejmuje nauke
w Polsce — przede wszystkim na poziomie wyzszym. Przy okazji warto
zauwazy¢, ze w odpowiedzi na to rosnace zainteresowanie wiele polskich
uniwersytetow i szkot wyzszych (szczegdlnie prywatnych) prowadzi swoje
strony internetowe réwniez w jezyku ukrainskim.

Zmiany wprowadzone przez umowe zmniejszyty formalnosci niezbedne
do przekroczenia granicy, a takze ,,od czasu zmiany umowy o matym ruchu
granicznym zwiekszyta sie tylko liczba wydawanych Kart Polaka” (dzienni-
karka lokalnej gazety).

Réwnoczesénie kilku rozmdwcow po stronie ukrainskiej byto Swiadomych,
ze uproszczony ruch graniczny generuje rowniez wzrost handlu przygranicz-
nego (de facto nielegalnego), w efekcie czego ,, podniost sie poziom zycia
mieszkancow” (dziatacz NGO; dziennikarka).

Utatwiony formalnie dostep do Polski powoduje rowniez, ze wiecej
0s0b wyjezdza do pracy do naszego kraju, przy czym nie zawsze podejmuja
ja w zasiegu przygranicznych 30 km, co jest ztamaniem warunkow matego
ruchu granicznego. Mimo to nikt nie ocenia tego negatywnie, a raczej
traktuje jako naturalny stan rzeczy.

Wspotpraca spoteczna i kulturalna

Wspotpraca spoteczna i kulturalna w najblizszym otoczeniu granicy
stosunkowo dobrze sie rozwija, aczkolwiek wydaje sie, ze potencjat ten
jest ciagle nie w petni wykorzystany, a istotne ograniczenie w jego rozwo-
ju stanowi przeszkoda w postaci granicy. Dos¢ znaczacy wydaje sie fakt,
iz mimo walorow turystycznych (rozlewiska Bugu, skamieliny w Siedliskach,
w gminie Lubycza Krélewska, parki krajobrazowe), a takze miedzykultu-
rowego charakteru przygranicza ani w gminie Dorohusk, ani w Lubyczy
Krélewskiej nie ma organizacji pozarzadowych dziatajacych w sferze kultu-
ralnej wspotpracy polsko-ukrainskiej. Takie dziatania sa realizowane przez
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gminne osrodki kultury lub urzedy gmin. Dwa z nich bezposrednio wigza
sie z funkcjonowaniem granicy:

1. Miedzynarodowy Rajd Rowerowy przez przejscie Hrebenne—Rawa
Ruska, organizowany od pieciu lat, raz do roku. Rajd polega na wspolnie spe-
dzonym weekendzie majowym na dwéch kotkach, podczas ktorego Ukraincy
i Polacy pokonuja trasy po obu stronach granicy. Cieszy sie on ogromnym
zainteresowaniem w obu krajach, poniewaz stanowi mozliwosc¢ zobaczenia
drugiej strony granicy bez pokonywania kilkugodzinnych kolejek. Jak twier-
dzili respondenci, zorganizowanie rajdu nie byto ktopotem — zaangazowaty
sie w to rownomiernie gminy po obu stronach, a Straz Graniczna umozliwia
wspolny przejazd peletonu, aczkolwiek wskazywano na przypadki, ze ksero-
wanie listy uczestnikow trwato czasami pot godziny. Rajd jest organizowany
w ramach europejskiego programu Euroregion Bug.

2. Sptywy kajakowe po Bugu w okolicach Dorohuska. Dzieki wspotpracy
wtadz lokalnych i Strazy Granicznej od kilku lat mozliwe sg sptywy kajakowe
po Bugu. Organizuje je Gminny Osrodek Kultury jako wspolne wydarzenie
kulturalne, jednak mozliwe jest takze zorganizowanie takich sptywow in-
dywidualnie lub przez biura podrozy. Wczesniej sptywy nie byty mozliwe
ze wzgledow formalnych. Takie otwarcie istotnie wptyneto na atrakcyjnosc
turystyczna terenodw przygranicznych®.

0Od 2009 roku realizowany jest projekt ,Kamienny Las na Roztoczu”, w ra-
mach ktorego powstaje park geologiczny wykorzystujacy zasoby naturalne
przygranicznych rejonow Roztocza — skamieniatosci w Siedliskach, rezerwaty
przyrody, kamieniotomy w Jozefowie etc. Podjeto tez rozmowy, by projekt
magt przekroczy¢ granice i obja¢ swoim zasiegiem tereny po stronie ukrain-

¢ Te dwie inicjatywy sa przyktadami regularnych dziatan na przejsciach granicznych znajdu-
jacych sie na terenie badanych gmin. Na catej granicy polsko-ukrainskiej istniejg réwniez inne
inicjatywy, ktorym towarzyszy przekraczanie granicy polsko-ukrainskiej poza wyznaczonymi
przejsciami granicznymi. Sg to miedzy innymi inicjatywy w ramach Europejskich Dni Dobrosg-
siedztwa, uroczystosci religijnych na terenie gminy Ulhdwek, Marszu Pamigci w miejscowosciach
Malhowice-Nizankowice etc. Organizatorzy tego typu wydarzen wspotpracuja ze Strazg Granicz-
na, ktora wydaje zgode na przekroczenia granicy poza czynnymi przej$ciami granicznymi.
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skiej. Projektem tym bardzo zainteresowana jest pani burmistrz Rawy Ruskiej,
ktora probuje uzyskac jakies dofinansowanie w ramach Euroregionu Bug.

Planuje sie stworzenie projektu w ramach wspotpracy transgranicznej
na wspolne inicjatywy po obu stronach granicy. W Polsce chodzi o rozwdj
i rozbudowe geoparku, a w Ukrainie o modernizacje i uatrakcyjnienie parku
narodowego w regionie Lwowa. Zasadniczymi celami dziatan s rozwdj
turystyki oraz promowanie waloréw Roztocza polskiego i ukrainskiego jako
zwartej catosci krajobrazowe;j.

Poza tymi dziataniami gminy i ich aktywni mieszkancy uczestniczg
w réznych imprezach kulturalnych po drugiej stronie granicy w ramach
wspotpracy z gminami partnerskimi. Sa to turnieje sportowe, imprezy
plenerowe, dozynki, festiwale zespotow ludowych. Od wielu lat trwa dos¢
zaawansowana wspotpraca Kot Gospodyn Wiejskich i ukrainskich zespotow
$piewaczych (Hrebenne, gmina Huszcza, Lubomle). Niejednokrotnie wska-
zuje sie, ze w dziedzinie regionalnej kultury przygranicznej Ukraina ma
wiele do zaoferowania i dlatego w tym zakresie poszukuje sie pomystow
na rozwoj stosunkow polsko-ukrainskich. Jak twierdza pracownicy GOK-éw
(Gminnych Osrodkow Kultury) i inne zaangazowane spotecznie jednostki po
polskiej stronie, z dziataniami tymi nie wigza sie problemy graniczne, jedyne
trudnosci to kwestia paszportéw Ukraincéw i koniecznosc¢ zatatwiania im
wiz. Fakt, iz organizatorzy nie widza trudnosci w przekraczaniu granicy
wynika stad, ze prawie zawsze przekraczajg ja na specjalnych warunkach
—tzn. albo maja delegacje z urzedu gminy, albo partnerzy z Ukrainy pilotuja
wycieczke lub delegacje, dzieki czemu ,,zatatwiajg przejazd”. Taki sposob
przekraczania granicy $wiadczy o tym, ze technicznie istniejg mozliwosci
obstugi ruchu turystycznego niehandlowego szybko i sprawnie, jednak jest
to ograniczone do szczegdlnych przypadkow. Co wiecej, organizatorzy tego
typu imprez zdaja sobie sprawe, ze s traktowani ulgowo:

»Na przejsciu nigdy nie mieliémy zadnych problemow, jesli jezdzimy, to
mamy zaproszenie, imienng liste; nie spotkatam sie z sytuacja, zeby trzeba
byto stac caty dzien, nikt sie nie czepiat, choc¢ styszatam rézne historie”
(pracowniczka GOK).
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Z rozmow przeprowadzonych po stronie polskiej wynika, ze dzieki temu,
iz organizowane imprezy sg w wiekszosci dziataniami jednostek gminnych,
organizatorzy pozostajg dos¢ nieswiadomi tego, jak funkcjonuje granica
i jakie trudnosci wigzg sie z jej przekraczaniem. Mozliwe, ze brak zupetnie
niezaleznych od urzedu spotecznych inicjatyw wspotpracy miedzynarodowej
wynika réwniez z tego, ze tylko delegacja urzednicza daje realne szanse na
przekraczanie granicy bez trudnosci.

Wywiady przeprowadzone po stronie ukrainskiej swiadczg o tym,
ze jakkolwiek czesciej zwraca sie tu uwage na to, jak bliskos¢ granicy
wptywa na rozwoj najblizszych miejscowosci, to wspotpraca kulturalna
i spoteczna na poziomie samorzaddéw lokalnych bardzo silnie zalezy od
osobowosci i wtasnych kontaktéw merdw miast oraz radnych. Wszystkie
miasta majq miejscowosci partnerskie w Polsce, ale wspétpraca nie zawsze
jest najbardziej dynamiczna akurat na tej linii. Na poczatku XX wieku
w Ustitugu mieszkat Igor Strawinski. W miescie dziata dzis jego muzeum
i od 2006 roku odbywa sie miedzynarodowy festiwal im. Strawinskiego,
w ktdérego organizacje bardzo zaangazowana jest strona polska. Dzieki
pomocy konsulatu RP w tucku od samego poczatku festiwal ma charakter
miedzynarodowy.

Istniejq tez transgraniczne kontakty miedzy szkotami, szczegdlnie z miast
partnerskich. Stosunki te polegaja gtownie na wspolnym uczestnictwie
w zawodach sportowych.

Szczegolnie dynamicznie rozwijaja sie kontakty transgraniczne miedzy
Rawa Ruska a Lubyczg Krélewska, Telatynem i Tomaszowem Lubelskim. Pani
burmistrz Rawy jest osoba mtoda i petna energii, widac tez, ze bardzo cieszy
sie zmozliwosci, jakie daje wspotpraca z polskimi samorzadami. Uczestniczyta
w Forum Kobiet Aktywnych, ma rowniez z Polskg liczne kontakty towarzyskie.
Spotkania o réznym charakterze odbywaja sie przynajmniej raz w miesigcu.
Wspotpraca zaowocowata stworzeniem kilku projektéw polsko-ukrainsko-
-biatoruskich w ramach Euroregionu Bug. Dzieki tym projektom poprawita
sie nieco infrastruktura miasta i udato sie zakupi¢ sprzet, np. samochod dla
strazy pozarnej oraz wspomniany juz pojazd do wywozu smieci.
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Dla wtadz lokalnych w Ukrainie dziatania spoteczno-kulturalne majg
mniejszg wage, gdyz miasta przygraniczne borykaja sie z powaznymi kto-
potami budzetowymi. W pierwszej kolejnosci wymienia sie wiec projekty
infrastrukturalne i inwestycyjne, ktére sa mozliwe dzieki korzystaniu ze
$rodkéw unijnych realizowanych we wspotpracy z Polska.

Wzajemny obraz Ukraincéw i Polakow

Niedrozna granica, kolejki, zte traktowanie podroznych na przejsciach
granicznych — wszystko to nie tylko negatywnie wptywa na wspotprace sa-
morzadow Polskii Ukrainy, atrakcyjny handel miedzynarodowy czy wymiane
kulturalng, ale przede wszystkim istotnie psuje i tak niezbyt pozytywny
wizerunek Ukraincow i Polakow w kraju sasiada. Trudng wspolng historie,
ktdéra nadal ciazy na kontaktach obu narodow, powinny dzis zdominowacd
karty wspotczesnosci, oparte na bezposrednim kontakcie oraz swobodnej
wymianie ludzi, mysli i doswiadczen. Poniewaz problemy w przekraczaniu
granic bywaja kluczowym czynnikiem utrudniajgcym wzajemne kontakty
Polakéw z Ukraincami, w ponizszych badaniach pokazujemy wzajemne
stosunki obu narodowosci na terenach przygranicznych jako przyktad poten-
cjalnych zmian w skali kraju. Zmiany wzajemnego postrzegania sie Polakow
iUkraincow na terenach przygranicznych, szczeg6lnie obcigzonych historia,
pokazuja bowiem, ze w miare coraz wiekszej otwartosci granic i czestszych
kontaktow negatywne stereotypy i schematy myslenia upadaja, a zaczyna
dominowac pozytywne postrzeganie waloréw po obu stronach granicy.

Stosunek do Ukraincow

Zmiana sytuacji na granicy niewatpliwie wptywa na wzajemny stosunek
do siebie Ukraincow i Polakéw. W ostatnich latach zmienia sie on w po-
zytywng strone — Ukraincy nie sq juz w Polsce postrzegani jedynie przez
pryzmat taniego handlu.

»Kiedys byto gorzej, jak ja tu przyjechatam 10-15 lat temu, to mi sie
kojarzyli z wodka, kietbasa, reklamowka i czosnkiem. Teraz juz nie, teraz
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zupetnie inaczej, to zupetnie fajni, normalni ludzie, ktoérzy przyjezdzajg do
nas na zakupy” (pracownik GOK).

Co prawda nadal uwaza sie, ze to gtéwnie Ukraincy zasmiecaja tereny
przygraniczne, a czasem dopuszczaja sie chuliganstwa, jednak traktowane
jest to z przymruzeniem oka i zauwaza sie obopolng zmiane w relacjach:

»Kilka lat temu o Ukraincach mowito sie z pogarda, teraz sie [to] zmie-
nia, zmieniajq sie czasy, potrzeby, rozwinety sie kontakty z Ukraincami,
to spoteczenstwo [ukrainskie] sie ucywilizowato — i oni inaczej zaczeli
sie zachowywac w stosunku do Polakéw, a Polacy tez zmienili stosunek”
(przedstawiciel wtadzy lokalnej).

Czesciowo wynika to z faktu, ze zmienity sie relacje gospodarcze, ktére
wynikaja posrednio z otwarcia granic: Ukraina staje sie coraz atrakcyj-
niejszym rynkiem zbytu dla polskich przedsiebiorstw (obie polskie firmy,
z ktorych przedstawicielami rozmawiano, przestatyby funkcjonowad, gdyby
nie handel z Ukraing): ,,po stronie ukrainskiej istnieje ogromny potencjat do
prowadzenia biznesu, oni tam nic nie maja; cho¢ jednoczesnie w ostatnich
latach wiele sig po tamtej stronie pozmieniato”. Przedsiebiorcy, jakkolwiek
wypracowali dobre relacje handlowe z Ukraincami, w biznesie zdaja sobie
sprawe z utrudnien we wspotpracy.

»Z Ukraincami dobrze sie wspotpracuje, choé wyczuwa sie, ze nie s
nauczeni myslenia przedsiebiorczego” (przesiebiorca).

»Ukraincy sa trudni jako partner — czasem nie wywigzujg sie z umow;
ja bym im do konca jednak nie zaufata — problem z rozliczaniem faktur”
(pracowniczka GOK).

Watpliwosci te s3 podyktowane zaréwno doswiadczeniem wspotpracy,
jak i zasztosciami z niedawnej przesztosci — szemranej wspotpracy bizne-
sowej:

»~Wizerunek Ukrainca sie jeszcze nie zdazyt poprawic, zte doswiadczenia
niektérych przedsiebiorcow: pieniadze przepadaty, a potem trudno byto je
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odzyskac od nieuczciwych «kontrahentéw» (przyjezdzato sie, a on wyciagat
pistolet)” (spotecznik, byty wojt, byty wtasciciel firmy).

Na te okolicznos$ci naktadajg sie rowniez zasztosci historyczne:

»Dziadek niejednego z tych Ukraincow zaraz zza granicy brat udziat
w rzezi Polakow, nadal uwazajg, ze my — Lachy..., zasztosci historyczne sg
mocno obecne. Wielu ludzi, ktorzy tu mieszkaja, to potomkowie uchodzcow
z Ukrainy, wspomnienie oséb stamtad cigzy im na cate zycie” (spotecznik,
byty wéjt).

»Jak wymrze to pokolenie moich dziadkdéw, to zniknie taka nienawis¢”
(przedsiebiorca).

Z drugiej strony niejednokrotnie przywotywane s3 sytuacje wzajemnej
sympatiii zainteresowania: podkresla sie fakt, ze po stronie polskiej mieszka
wielu Ukraincow, ze niektore wsie sg przez nich zdominowane lub po poto-
wie ukrainsko-polskie, a wszystkie Swieta religijne obchodzi sie dwukrotnie
(wedtug porzadku rzymskokatolickiego i greckokatolickiego, przy czym jest
to raczej sytuacja z okolic Hrebennego niz Dorohuska). W Hrebennem w ze-
sztym roku zorganizowano nawet w swietlicy srodowiskowej wigilie polsko-
-ukrainska dla przedstawicieli obu narodéw mieszkajacych w Polsce.

»Podejscie jest «<normalne»; tutaj ludzie sq przyzwyczajeni, wielu ludzi
wywodzi sie z Ukrainy” (przedstawiciel wtadzy lokalnej).

»Postrzeganie Ukrainca i Polaka tam — zmienia sie, nalezy pamietac, ze
sporo Ukraincow mieszka na terenie gminy i sie utozsamiajq z tym terenem
i dobrze sie z nimi tez wspodtpracuje, szanuje sie ich pochodzenie i tozsa-
mos¢, ale nie postrzega sie ich gorzej jako mieszkancéw. Raczej wnoszg
réznorodnos¢” (przedstawiciel wtadzy lokalnej).

»Podkresla sie czesto, ze zmiana warunkow przekraczania granicy,
rozwdj stosunkow gospodarczych, wspotpraca gmin, a przede wszystkim
rozwdj relacji kulturalnych i spotecznych istotnie wptynety na tamanie tych
stereotypow i wzajemne postrzeganie sie. Podejscie do Ukraincow zmienito
sie na pewno, od kiedy otworzyli granice — uczg sie zachowan, kultury od
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nas, jestesmy ich wzorami do nasladowania — czesto sie pytaja, jak toitamto
rozwigzacd” (przedsiebiorca).

Czestszy kontakt z drugg strong granicy spowodowat, ze polscy miesz-
kancy dostrzegaja i cenig walory kultury ukrainskiej:

»Maja bogata kulture — kultura przygranicza jest u nich lepiej rozwinie-
ta. U nas spoteczna aktywnos$¢ umiera, nie ma w ludziach checi do roboty,
«zeszto z nich powietrze»” (przedsiebiorca).

»Ukraina jest bardzo atrakcyjna turystycznie, cho¢ przestrzegajq przed
tapéwkami na Ukrainie, Ukraina ma troche ztg stawe [pod tym wzgledem]”
(dziataczka NGO).

»Ukraincy sa bardzo chetni do wspétpracy, otwarci na nowosci, goscin-
ni, serdeczni, oczekuja wspotpracy, chcg razem pisac projekty” (pracownik
GOK).

Stosunek do Polski i Polakéw na Ukrainie

Niewatpliwie stosunek do Polski i Polakéw w badanych gminach przy-
granicznych na Ukrainie jest bardziej pozytywny niz postrzeganie Ukra-
incow w gminach polskich. Polakow i Polske postrzega sie tam gtownie
z perspektywy wspotpracy z Unig Europejska. Dotyczy to w duzej mierze
kwestii projektow unijnych —inwestycyjnych lub miekkich projektow trans-
granicznych.

Trudno oprzec sie wrazeniu, ze istnieje silna potrzeba korzystania z do-
robku Polskiimozliwosci, jakie daje bliskie sgsiedztwo z nig jako krajem Unii
Europejskiej—w zakresie lepiej ptatnej pracy czy edukacji: ,,Blizej do Polski,
to blizej do Europy”. Rownoczesnie moze to by¢ podyktowane faktem, ze
wiekszos$¢ ukrainskich respondentow jest w jakiejs mierze zwigzana z lokal-
nym uktadem wtadzy, ktory wyrodznia sie bardzo przyjaznym stosunkiem do
Polski i Polakow. Czesciowo wynika to ze wspotpracy z polskimi gminami,
z mozliwosci wspotudziatu w projektach europejskich, ale w duzej mierze
na takie nastawienie wptywaja po prostu pozytywne relacje miedzyludzkie
—traktowanie Polakow jako sasiadow i przyjaciét.
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Niektdrzy rozmowcy wprost podkreslali, ze stosunki miedzy Polakami
a Ukraincami sg bardzo dobre, sasiedzkie i nie ma zadnych problemoéw na
poziomie miedzyludzkim. Do$¢ duza, jak sie wydaje, liczba matzenstw mie-
szanych (o czym wspominano w wywiadach), rozwéj wspotpracy mtodziezy
czy czeste wyjazdy mtodych ludzi na studia do Polski potwierdzaja te opinie.
Zaden z rozméwcow nie wspomniat o trudnej historii polsko-ukrainskiej,
choc Ustitug znajduje sie w obwodzie wotynskim.

Przejscie graniczne w kontekscie Euro 2012

Perspektywa Polski

Stosunek wobec Euro 2012 jest rézny po obu stronach granicy. W duzym
skrocie mozna to okresli¢ mianem realnego sceptycyzmu po stronie polskiej
i konstruktywnego optymizmu po ukrainskiej.

Dla polskich miejscowosci przygranicznych zblizajace sie mistrzostwa
Euro 2012 s3 wydarzeniem zupetnie drugorzednym. Rozmoéwcy nie potrafili
wskazac zadnych zmian czy inwestycji podjetych wich miejscowosci, gminie
lub powiecie w kontekscie przygotowan do Euro. Z mistrzostwami nie taczy
sie jakichkolwiek wyzwan czy nadziei, temat ten nie budzi tez zadnych kon-
trowersji ani emocji —,,0 Euro 2012 tutaj sie nie rozmawial” (nauczycielka,
dziataczka NGO). Przedstawiciele wtadz lokalnych nie ukrywajg swego nie-
zadowolenia z faktu, ze gmin nie dotknety zmiany inwestycyjne czy promo-
cyjne oraz ze do tej pory nie otrzymali Zadnych wytycznych, wiec w praktyce
majq swiadomosc, iz zapewne nie skorzystajg na mistrzostwach.

Polscy rozmowcy byli zdania, ze Euro niczego nie zmieni w funkcjono-
waniu ich gmin i miejscowosci — wiekszos¢ uwaza, ze te beda tylko obsza-
rem tranzytu dla podrozujacych kibicow, ktorych nie przewiduje sie wielu.
Przewazajaca cze$¢ rozmdéwcow wskazywata, ze ruch drogowy miedzy
miastami biorgcymi udziat w mistrzostwach bedzie bardzo ograniczony na
rzecz drogi powietrznej i kolejowej. Jesli myslano o zwiekszonym ruchu
granicznym, to raczej w kategorii obaw niz nadzieii wyzwan. Nie liczono na
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to, ze kibice bedg zatrzymywac sie w Hrebennem, Lubyczy czy Dorohusku,
a nawet w Chetmie na tyle czesto, by miato to wptynac na przychody z ustug
(restauracyjnych, noclegowych etc.). W Dorohusku co prawda wskazywano,
ze wiekszy ruch bedzie prawdopodobnie w Hrebennem, jednak tamtejsi
mieszkancy nie mieli takiego wrazenia.

Badani przede wszystkim wskazywali na negatywne skutki Euro dla
swojego terenu. Byty wsrdd nich dtuzsze kolejki, wieksze zanieczyszczenie
i zasmiecenie drdg, silniejsze zagrozenie rozbojami. Istnieje minimalna
obawa, ze nawet nieduze grupy kibicéw przejezdzajacych przez miejscowo-
$ci moga spowodowac szkody — spontaniczne imprezy, alkohol, awantury
i rozboje. Mozliwosci unikniecia tych ktopotow upatruje sie w sprawniejszej
obstudze na przejsciach granicznych, jednak mato kto wierzy, ze zaczng one
lepiej funkcjonowad:

»Zagrozenia widze, wyzwan nie ma. Bedzie ich duzo, ktorych nie be-
dziemy w stanie opanowac, kto jedzie i po co... Jezeli bedzie taka odprawa,
jak jest, a raczej nic sie nie zmieni, to kolejki beda do Lubyczy (20 km), to
co ci ludzie beda robic¢ w tej kolejce? Pi¢ wodke i mie¢ pomysty!” (przed-
siebiorca).

Niektorzy rozmowcy styszeli o takich dziataniach jak przygotowujace ¢wi-
czenia Strazy Graniczneji policji czy pomysty wspolnej odprawy granicznej,
jednak maja watpliwosci, czy wptynie to realnie na sytuacje na przejsciu.
Jedynym zauwazalnym skutkiem Euro bedzie prawdopodobnie wstrzymanie
lokalnych imprez plenerowych w czerwcu ze wzgledu na niewystarczajaca
liczbe funkcjonariuszy, ktoérzy mogliby zapewni¢ bezpieczenstwo imprezy
masowe;j.

Perspektywa Ukrainy

W innej perspektywie Euro jest oceniane po drugiej stronie granicy.
W wypowiedziach ukrainskich badanych pobrzmiewata zwykle nadzieja
na zmiany — gtownie te infrastrukturalne i inwestycyjne:
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»Euro 2012 pokazato, ze myslimy o Europie. Sg wspodlne projekty przygo-
towywane na Euro. Bedzie hotelowy biznes, bedzie czysciej, wiecej kultury.
Teraz w Rawie Ruskiej budujg sie kolejne hotele” (nauczyciel, radny).

Zaréwno w Polsce, jak i w Ukrainie docenia sie budowe drogi z Rawy
Ruskiej do Lwowa, a takze tworzenie w Rawie Ruskiej i Zotkwi stref kibicow.
WS5rod polskich rozmowcow pojawiaty sie gtosy, ze miejscowosci po drugiej
stronie granicy s3 lepiej infrastrukturalnie przygotowane do mistrzostw.
Trudno nie mie¢ wrazenia, ze Euro 2012 po ukrainskiej stronie granicy,
jakkolwiek nie niesie wybawienia od najbardziej palacych problemow, jest
traktowane prestizowo, a podejmowane dziatania stuzg pozostawieniu
dobrego wrazenia wsérod zagranicznych gosci:

»,Bedzie wyremontowana droga, $wiatto latarni ulicznych i remont
budynkdéw. Robimy to sami, ale dzieki Euro 2012 mamy wiecej motywacji”
(przedstawiciel wtadzy lokalnej).

W tym roku ma sie rozpoczac¢ rekonstrukcja urzedu celnego, co moze
zwiekszy¢ razem z Mistrzostwami Europy liczbe osob przekraczajacych
granice” (przedstawiciel wtadzy lokalnej).

Powtarza sie tez przekonanie, ze jest to dobra okazja do wykorzystania
bliskosci przejscia granicznego dla rozwoju pobliskich miejscowosci:

»~Wygra na tym cata Ukraina, a w tym takze Wtodzimierz Wotynski. To sg
takie banalne rzeczy jak chociazby remont drogi, poprawi sie infrastruktura.
Bo gdy ktos wjezdza od tej strony do Ukrainy, obowigzkowo jedzie przez
Wtodzimierz Wotynski. Z tego powodu miasto staje sie coraz tadniejsze”
(dziatacz NGO, radny).

W Ukrainie nie widzi sie tez zagrozen zwigzanych z niska przepusto-
woscig granicy. Traktuje sie jg raczej jako stan normalny, a natezenie ruchu
wedtug repondentéw w niewielkim stopniu wptynie na zycie w okolicznych
miejscowosciach.
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Ruch bezwizowy

Wiekszos¢ respondentow opowiadata sie za zniesieniem wiz dla Ukrain-
cow. Widzi sie w tym przede wszystkim profity zwigzane z rozwojem wspét-
pracy gospodarczej i kulturalnej miedzy miastami. Polscy respondenci nie
obawiali sie, ze zniesienie wiz wywota zalew nielegalnego handlu — ograni-
czanie tego procederu uznaje sie za zadanie Strazy Granicznej i Stuzby Celnej.
Z wypowiedzi tak polskich, jak i ukrainskich badanych wynika, ze zniesienie
wiz spowoduje raczej legalizacje zachowan uprawianych obecnie nielegalnie
(np. praca Ukraincow w centralnej Polsce w oparciu o zezwolenie w ramach
matego ruchu przygranicznego) i bedzie sprzyjato rozwojowi wzajemnych
relacji, ktore teraz sa mocno utrudnione przez niedrozne przejscia graniczne.
Tylko dwoch rozmowcow (polskich) byto za zachowaniem wizowego status
quo — wskazywali oni na zbyt duza roznice cywilizacyjng miedzy Polakami
a Ukraincamii zagrozenia zjawiskami patologicznymi (prostytucja, handlem
narkotykami etc.). Byty to jednak stanowiska bardzo odosobnione. General-
nie ruch bezwizowy, zdaniem respondentow, przede wszystkim wzmocnitby
legalng wspodtprace handlowa, a takze mogtby istotnie wptynac na rozwoj
turystyki i wspotpracy kulturalnej.

Podsumowanie
Postrzeganie o Wyjazd na Ukraine jest przez Polakdw postrzegany negatyw-
granicy przez nie (kolejki, trudnosci, konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych
mieszkancow »optat”), dlatego starajg sie nie korzystac z przejscia granicz-

i wtadze lokalne | nego, jesli nie zmusza ich do tego praca.

o Ukraincy traktujg przejscia graniczne jako atut regionu, ,,okno
do Europy”, a na bliskosc¢ Polski reagujg bardzo pozytywnie — li-
cz3 gtownie na srodki unijne na wspotprace transgraniczng.

e Polskie gminy czerpig niewielkie korzysci z istnienia na ich
terenie przejs¢ granicznych — gtownie s3 to podatki od przy-
granicznych przedsiebiorcéw. Koszty ponoszone przez gmine
(zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza, wywozem $mieci
etc.) okazujg sie nieproporcjonalnie wysokie w poréwnaniu
z zyskami.
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Dlaczego
granica jest
nieprzyjazna?

¢ Do podrozy zniecheca to, ze wszyscy sq przez funkcjonariuszy
traktowani jak przemytnicy lub tzw. mrowki.

e Istnieje zestaw niepisanych regut, jak przejechac granice
— osoby na delegacjach samorzadowych przekraczajg jg bez
kolejki (nie zawsze zielonym pasem), mimo ze nie okreslaja
tego jednoznaczne przepisy, natomiast biznesmeni jadacy z de-
legacja nie maja takich uprawnien — ,,chyba ze sie dogadajq”.
Jest to istotny czynnik korupcjogenny.

e Niedroznosc¢ przejscia w duzym stopniu wynika ze ztych
rozwiazan infrastrukturalnych (za mato pasow dojazdowych,
brak dojazdu do zielonego pasa).

Granica

a wymiana
handlowa

- legalna

i przemytnicza

e Niedrozna granica zle wptywa na legalny handel miedzyna-
rodowy, a ruch ,mrowek” nie jest wystarczajgco hamowany.
Atrakcyjnosc przemytu okazuje sie tak duza, ze przedsiebiorcy
tracg pracownikow.

e Niedroznosc granicy powoduje subiektywizacje moralnej oceny
drobnego przemytu i ruchu ,,mréwkowego”. Zjawisko to ludzie sg
sktonni ttumaczy¢ wysokim bezrobociem, a w efekcie nielegalny
handel jest de facto powszechnie akceptowany.

¢ Wizowe ograniczenia liczby wjazdéw do Polski hamuja
rozwdj handlu.

e Niejasnosc przepiséw celnych oraz rézne ich przestrzeganie
w zaleznosci od przejscia granicznego utrudniaja wymiane
handlowa i sprzyjaja korupcji. Przy przewozeniu towaru przez
granice dos¢ powszechnie przyspiesza sie obstuge za pomoca
,dodatkowego wynagrodzenia” dla polskich i ukrainskich
celnikow.

Kto jest winien?

¢ Po polskiej stronie granicy przyczyn niedroznosci czesciej
upatruje sie w zachowaniach funkcjonariuszy ukrainskich niz
polskich, co moze by¢ psychologicznym mechanizmem ,,zrzu-
cania winy na innego”.

Maty ruch
graniczny

¢ Wprowadzenie matego ruchu granicznego raczej nie zwiek-
szyto w Polsce drobnego przemytu, natomiast utatwito kon-
takty samorzadowe i kulturalne.

Tereny
przygraniczne
a Euro 2012

e Dla gmin przygranicznych Euro 2012 nie jest zadnym wyzwa-
niem ani szansa. Mieszkancy nie widzg w tych okolicznosciach
mozliwosci rozwoju, nie s3 tez prowadzone zadne dziatania
w tym celu. Zagrozeniem przywotywanym w zwiazku z mi-
strzostwami sg chuliganskie wybryki kibicow, jednak obawy
te sa znikome, nikt bowiem nie oczekuje, by tak duzo kibicow
przemieszczato sie na mecze drogami lagdowymi.
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Granica polsko-ukrainska
w polskiej prasie

Pawet Wotowski

W niniejszym tekscie zostata przedstawiona analiza
tekstéw prasowych dotyczacych funkcjonowania
granicy polsko-ukrainskiej. Celem analizy byto zba-
danie obrazu granicy, jaki funkcjonuje w polskiej
prasie:

¢ Jaki obraz granicy polsko-ukrainskiej rysuje sie
w swietle materiatow prasowych internetowych? Czy
granica ta jest widziana przez pryzmat problemow
i patologii, czy tez raczej dostrzega sie w niej szanse
wynikajace ze wspotpracy spotecznosci zamieszku-
jacych regiony przygraniczne?

e Jakie problemy znajduja najczestsze odzwier-
ciedlenie w relacjach dziennikarskich?

¢ Jaka wage redakcje prasy ogodlnopolskiej oraz
regionalnej przyktadaja do problematyki funkcjono-
wania granicy i regiondw przygranicznych?

Wyboru materiatu do badan dokonano na pod-
stawie nastepujacych kryteriow:
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Najwazniejsze wnioski:

 Prasa postrzega granice polsko-
-ukrainska najczesciej przez pryzmat
zagrozen i patologii. W prasie regio-
nalnej jest poruszany gtéwnie temat
przemytu papieroséw, alkoholu

i samochodow oraz dziatan zorgani-
zowanych grup przestepczych.
Tematyka granicy oraz obszaréw
przygranicznych jako przestrzeni
wspotpracy i dobrego sasiedztwa
Polakoéw i Ukraincow oraz jako
obszaru o znacznym potencjale roz-
wojowym pojawia sie zdecydowanie
rzadziej. Kwestie niewykorzystanej
szansy rozwoju dostrzegty w bada-
nym okresie tylko tygodnik ,,Polity-
ka” i jeden portal internetowy.
Granica polsko-ukrainska nie nalezy
do pierwszoplanowych tematéw za-
interesowania dziennikarzy. Dla prasy
ogolnopolskiej problematyka ta jest
watkiem marginalnym, natomiast dla
periodykow regionalnych — z uwagi
na roznice perspektywy — stanowi
motyw istotny, acz drugoplanowy.



Granica do naprawy

Majac na wzgledzie aktualnos¢ analizowanych zjawisk, wybrano teksty
opublikowane w roku 2011%.

Badaniem objeto artykuty zamieszczone w wydaniach internetowych
opiniotworczych dziennikow ogélnopolskich: ,,Gazety Wyborczej”, ,,Rzecz-
pospolitej” i,,Dziennika Gazety Prawnej” oraz w wybranych tytutach prasy
regionalnej. Te ostatnie dobrano wedtug kryterium geograficznego:
wybrano tytuty, ktore pokrywaja swym zasiegiem caty pas przygraniczny
wojewodztw lubelskiego i podkarpackiego. Byty to: ,Dziennik Wschodni”,
»,Gazeta w Lublinie” (dodatek lokalny do ,Gazety Wyborczej”), ,Tygodnik
Zamojski”, ,,Super Tydzien Chetmski”, ,,Dziennik Wschodni Chetmski”,
,Dziennik Wschodni Zamojski”, ,,Zycie Podkarpackie”.

Materiaty prasowe uzupetniono informacjami z wybranych regionalnych
portaliinternetowych, w ktorych stwierdzono wystepowanie problematyki
granicznej?. Byty to: przemysl.naszemiasto.pl (dla wojewddztwa podkarpac-
kiego) oraz chelmonline.pl (dla wojewddztwa lubelskiego).

Zgromadzony materiat obejmuje 83 artykuty z prasy ogolnopolskiej,
regionalnej i portali internetowych.

Tabela 1. Rozktad tematyczny badanych artykutow

regl:;:)arf:lna ce'::(?;fna Portale z tgggl)erii
Granica jako strefa przemytu 38 7 6 51
Granica jako strefa wspotpracy 14 6 2 22
Granica jako problem w kontekscie
EURO 2012 3 7 2 12
Granica jako niewykorzystana szansa 1
Sumaryczna liczba artykutow* 55 18 10 83

* Uwaga: niektore artykuty obejmowaty wiecej niz jedng kategorie tematyczna.

* Wyjatkowo uwzgledniono tez publikacje portalu porteuropa.eu z roku 2010, ktora w wy-
czerpujacy sposob prezentowata poglady autora zawarte w artykule opublikowanym nastepnie
w 2011 roku w wydaniu papierowym tygodnika ,Polityka”: www.porteuropa.eu/ukraina/gra-
nica/1862-dziesiec-krokow-do-uzdrowienia-granicy.

2 Przy wyborze portali do analizy zwracano réwniez uwage na to, czy te portale byty
w badanym okresie ,zywe”, tzn. czy informacje byty na biezaco aktualizowane, czy byty fora
dyskusyjne lub oferowano inne ustugi przyciggajace uwage czytelnikdw.
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Przeprowadzono kwerende internetowa pod hastem ,granica pol-
sko-ukrainska” w portalach internetowych pieciu najbardziej poczytnych
tygodnikéw opinii, ktére wybrano na podstawie danych Zwiazku Kontroli
Dystrybucji Prasy (dane w tabeli nr 2). Byty to ,Gos¢ Niedzielny”, ,New-
sweek Polska”, ,Polityka”, ,Uwazam Rze” oraz ,Wprost”. Wykazata ona, ze
problematyka graniczna zostata poruszona tylko przez tygodnik ,,Polityka”
w jednym artykule.

Tabela 2. Naktady i sprzedaz tygodnikéw w Polsce w 2011 roku

Tytut S}redni naktad |Rozpowszechnienie | Sprzedaz

jednorazowy ptatne razem ogotem
Gos¢ Niedzielny 204 485 144 284 143 302
Uwazam Rze inaczej pisane 224 574 129 769 129 329
Polityka 188 000 126 465 126 465
Newsweek Polska 158 564 117 651 98 601
Wprost 176 392 122 518 95311
Gazeta Polska 139 210 64 599 63 702
Przekrdj 65 609 30229 24 419
Przeglad 60 920 20382 20382
Tygodnik Powszechny 39276 22246 16 635
Przewodnik Katolicki 36 000 24 589 2998

Zrédto: Zwiazek Kontroli Dystrybucji Prasy (za portalem wirtualnemedia.pl, 22.02.2012).

Granica jako strefa przemytu

W zdecydowanej wiekszosci analizowanych publikacji prasowych granica
jawi sie przede wszystkim jako strefa przemytu i zwigzanych z nim dziatan
stanowigcych naruszenie prawa, z ktorymi walczg przedstawiciele Stuzby
Celnej i Strazy Graniczne;j.

Motywem najczestszym jest przechwycenie przez celnikéw na jednym
z przejs¢ granicznych badz przez patrol Strazy Granicznej na brzegu Bugu
kolejnej partii przemycanych papierosow. W roznych wersjach notatek pra-
sowych, pojawiajacych sie na zasadzie ,ciekawostki” na dalszych stronach
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wydan prasy regionalnej, zmieniajg sie ilos¢ przemycanego towaru (od kil-
kuset do kilkudziesieciu tysiecy paczek), sposob jego ukrycia w samochodzie
ciezarowym (w przerobionym baku na paliwo, miedzy polanami drewna
kominkowego, miedzy taflami szkta etc.) lub metoda jego przeprawienia
przez graniczny Bug (w hermetycznych opakowaniach na dnie pontonu,
ktorym ptyng przemytnicy, albo przecigganie paczek za pomocg lin na
polski brzeg). Rdzne s3 tez szacunkowe wartosci konfiskowanego towaru
(od kilkudziesieciu tysiecy do ponad 1 mln zt) i rozmiary udaremnionych
strat, na jakie bytby narazony budzet panstwa.

Skala zjawiska przemytu papieroséw przedstawiana jest jako znaczaca;
prasa podaje, ze w 2010 roku polskie stuzby graniczne i celne udaremnity
przemyt ponad 50 mln sztuk (,Zycie Podkarpackie” nr 24, 15.06.2011).
Mimo to specjalne kontrole prowadzone przez pracownikow koncernéw
tytoniowych wykazuja, ze co trzecia zuzyta paczka papieroséw na smiet-
nikach w rejonach przygranicznych nie ma polskich znakéw akcyzy (,,Zycie
Podkarpackie” nr 14, 6.04.2011).

Drugie miejsce posrod przemycanych do Polski towaréw zajmuje al-
kohol. Prasa regionalna odnotowuje tez rozmaite oryginalne przedmioty,
np. bursztyn, wiertta dentystyczne, skore i czaszke rzadkiego gatunku
niedzwiedzia lub zabytkowy zapis nutowy Falstaffa Verdiego z 1893 roku.
W odwrotng strone, wedtug informacji prasy, przemycane sg najczesciej
kradzione samochody, z przebitymi numerami silnika.

Prawie kazdy taki artykut miesci w sobie informacje lub odautorski
komentarz, ktore ukazuja w korzystnym swietle prace funkcjonariuszy
Stuzby Celnej albo Strazy Granicznej. ,Tygodnik Zamojski” (Papierosy na
fali, 23-29.11.2011) informuje, ze od 1 stycznia 2011 roku Straz Graniczna
z Chetma udaremnita préby przemytu papieroséw i alkoholu bez polskich
znakdéw akcyzy na sume 26 mln zt. Wielokrotnie w tego typu artykutach
jako zrédto informacji przywotuje sie komunikat Stuzby Celnej lub Strazy
Granicznej, niekiedy zas w tekscie cytowana jest wypowiedz rzecznika
prasowego jednej z tych formacji.
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Kilkanascie artykutow prasy regionalnej ukazuje przemyt jako zjawisko
stanowigce podtoze powazniejszego problemu przestepczosci zorganizo-
wanej. Za przyktad moga postuzyc¢ publikacje na temat poczatku procesu
cztonkéw polsko-wtoskiego gangu wyspecjalizowanego w kradziezy luk-
susowych samochodow, ktorych kilkadziesigt egzemplarzy zostato prze-
myconych w Ukraine i Biatoru$ albo sprzedanych w Polsce (Dwanascie oséb
w polsko-wtoskiej mafii samochodowej, , Zycie Podkarpackie” nr 1, 5.11.2011;
Wioski szlak, ,Zycie Podkarpackie” nr 3, 19.01.2011), lub artykut dotyczacy
ujecia cztonkow zorganizowanej polskiej grupy przestepczej trudnigcej sie
przemytem papierosow (Dorabiali sie na kontrabandzie, ,Super Tydzien
Chetmski” nr 19, 29.08.2011).

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze polscy dziennikarze piszacy o zja-
wisku przemytu na granicy informuja o przypadkach tamania prawa zaréwno
przez polskich, jak i ukrainskich obywateli. Liczba materiatéw opisujacych
wykroczenia i przestepstwa Polakow oraz Ukraincow jest poréwnywalna,
co moze swiadczy¢ o udanej prébie bezstronnego opisu zjawiska. Autorzy
powstrzymuja sie tez od wydawania przy tej okazji sadow wartosciujacych
na temat obywateli Ukrainy czy panstwa ukrainskiego. Do wyjatkow nalezy
opinia o Ukrainie sformutowana w artykule o polsko-wtoskim gangu ztodziei
samochodow: ,,Ukraina jest czarng dziura, w ktorej kradzione auta znikaja
bez $ladu” (Wtoski szlak, ,Zycie Podkarpackie” nr 3, 19.01.2011).

Zaledwie kilka publikacji ukazuje zjawisko przemytu jako szerszy pro-
blem spoteczny relatywnie biednych regionéw przygranicznych. Przemyt
opisywany jest wowczas jako ,,sposdb na zycie” czesci mieszkancow, cieszacy
sie przyzwoleniem spotecznosci lokalnej. Dziennikarze wystepuja najczesciej
z pozycji obserwatoréw starajacych sie zachowac bezstronnos$¢. Dotyczy
to np. materiatu na temat kampanii stuzb celnych, ktéra miata zniechecac
mieszkancéw wojewddztw warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskie-
goipodkarpackiego do zajmowania sie przemytem. Akcja przeprowadzona
w czerwcu 2011 roku polegata na rozdystrybuowaniu 1,3 mln ulotek z ha-
stem: ,,Nie przemycaj! To przestepstwo i grzech” (na ulotkach wariantowo
umieszczono tez hasta odwotujace sie do moralnosci odbiorcow, typu:
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,Czy twoje sumienie jest dla Ciebie wazne?”, ,Nie przemycaj. Badz ojcem,
a nie przestepcy” etc.). W kampanii uczestniczyta prasa regionalna, réwniez
ksieza z ambon przekonywali, ze przemyt jest grzechem. Autor artykutu
watpi, iz akcja zmieni cokolwiek w utrwalonych zachowaniach spotecznych
—emeryciirencisci z Przemysla nie zrezygnuja z 15 zt dziennie dodatku do
emerytury, jaki mogga uzyskac przechodzac przez granice z nieco wieksza niz
dozwolonailoscia papierosow. A kobieta na targu bedzie nadal sprzedawac
papierosy bez akcyzy, bo tym sposobem zarabia na utrzymanie dwojki dzieci.
Ironiczny dystans dziennikarza do catej kampanii zawiera sie w tytule tekstu
(Przemycanie jest be, ,,Zycie Podkarpackie” nr 24, 15.06.2011).

Granica jest tez strefg przemytu ludzi. Kilka artykutow przynosiinforma-
cje o nieudanych probach jej nielegalnego przekroczenia. Jeden materiat
traktuje o funkcjonariuszu Strazy Granicznej skazanym za wspoétudziat
w przemycie dziewieciu Pakistanczykéw w listopadzie 2006 roku (Pogranicz-
nik skazany za przemyt ludzi, ,,Super Tydzien Chetmski” nr 40, 3.10.2011).

Reguta jest, ze autorzy materiatow prasowych podejmujacy temat
przemytu, w tym kwestie dziatalnosci zorganizowanych przemytniczych
grup przestepczych, nie poruszajg w nich watku ewentualnej korupcji stuzb
celnych czy pogranicznych, ktérych funkcjonariusze mogliby dziata¢ w zmo-
wie z przestepcami. Watek korupcji wsrod pracownikéw Strazy Granicznej
czy Stuzby Celnej pojawia sie tylko dwukrotnie. Raz w przypadku gtosnego
procesu osiemnastu celnikdw z Hrebennego oskarzonych o przyjecie tacznie
1,4 mln zt tapdwek w latach 1998—2006 (Pogrom na granicy, ,Tygodnik Za-
mojski” nr 39, 28.09-4.10.2011), uniewinnionych przez sad drugiej instancji
w grudniu 2011 roku. Po raz drugi w przypadku dwodch celnikow, ktorzy
ujawnili proceder polegajacy na wwozeniu do Polski ogromnych ilosci
spirytusu jako srodka do mycia szyb, a obecnie skarzg sie na szykanowanie
z tego powodu przez przetozonych (Mowili o aferze, majq dyscyplinarki,
»Rzeczpospolita”, 21.10.2011).

Mozna natomiast odnies¢ wrazenie, ze problem szajek, ktére po ukra-
inskiej stronie granicy za kilkaset hrywien pilotowaty poza kolejnoscia kie-
rowcoéw chcacych uniknad stania w wielogodzinnych kolejkach, zniknat lub
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stat sie mniej dotkliwy. Pare materiatéw przynosi za to informacje o dtugich,
ponad osmiogodzinnych kolejkach po stronie ukrainskie;j.

Granica jako strefa wspotpracy

Drugi co do czestotliwosci wystepowania temat obecny w badanej
prasie to granica i obszar przygraniczny jako strefa wspoétpracy — gospo-
darczej, kulturalnej, samorzadowej — oraz szeroko rozumianych kontaktow
miedzyludzkich.

Temat wspotpracy gospodarczej, widziany przede wszystkim przez
pryzmat korzysci strony polskiej z rosnacej wartosci zakupéw Ukraincow
w Polsce, pojawia sie w prasie rzadko (dwa odnotowane artykuty i notatka
prasowa). Podjat go tylko jeden z badanych tytutéw regionalnych. ,Zycie
Podkarpackie” (Granica to zyta ztota, ,Zycie Podkarpackie” nr 9, 2.03.2011),
przywotujac dane GUS, informuje, ze Ukraificy odwiedzajacy Polske zrobili
w naszym kraju zakupy na taczng sume 2 mld 122 mln zt, z czego wigkszos¢
w sklepach blisko granicy. Tygodnik taczy wzrost wartosci zakupow Ukra-
incow z dynamicznym rozwojem matego ruchu granicznego. Informuje, ze
statystyczny Ukrainiec wydaje na Podkarpaciu trzy—cztery razy wiecej niz
statystyczny Polak na Ukrainie. Drugi materiat, opublikowany przez ten sam
tygodnik, przynosi wiadomos¢ o otwarciu pierwszej z trzech gigantycznych
hal centrum dystrybucyjnego w Korczowej Dolinie (blisko przejscia granicz-
nego w Korczowej), do ktdrego klienci z Ukrainy dojada regularnymi liniami
autobusowymi z Medyki lub specjalng linig , turystyczno-zakupowa” stwo-
rzona przez polskiego inwestora (taskawo prosymo, ,Zycie Podkarpackie”
nr 34, 24.08.2011). Obraz uzupetnia notatka prasowa z informacja, ze wiecej
Ukraincow przyjedzie do Polski na zakupy dzieki wprowadzonym od 1 grudnia
ubiegtego roku tzw. wizom zakupowym, wydawanym za pierwszym razem
mieszkaricom rejondw przygranicznych na podstawie deklaracji, ze udaja sie
na zakupy, a nastepnie — na podstawie paragonu z dokonanych poprzednio
zakupow (,Zycie Podkarpackie” nr 49, 7.12.2011). Powyzsze artykuty buduja
wizerunek Ukrainca jako dobrego klienta, o ktérego warto zabiegac.
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Watek zupetnie innej ,wspotpracy gospodarczej” przynosza artykuty
informujace o rejestrowaniu aut kupowanych przez Ukraincow w Polsce
przez ich polskich (fikcyjnych) wspotwtascicieli. Taka ustuga, korzystna
zwtaszcza dla Ukraincéw pracujacych w Polsce, jest tez optacalna dla
polskich ,,wspotwtascicieli”. Rekordzista ma prawie sze$¢dziesiat tak zare-
jestrowanych pojazddw (Jak Polacy i Ukraificy samochody rejestrujq, ,,Zycie
Podkarpackie” nr 17, 27.04.2011). Inny tekst donosi o rosnacej sprzedazy
polskich uzywanych samochodéw w Ukrainie.

Sporadycznie pojawia sie watek wspolnych transgranicznych projektow
gospodarczych finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej (dwa krotkie
materiaty). ,,Tygodnik Zamojski” informuje o podpisanej umowie na budowe
transgranicznego wodociggu miedzy Hrubieszowem a Wtodzimierzem Wo-
tynaskim (Wodociqgi przy granicy, ,,Tygodnik Zamojski” nr 27, 6—12.07.2011).
Znajdujemy w nim tez tekst o ponad 500 projektach z wojewddztw lubelskie-
go, podkarpackiego, podlaskiego i mazowieckiego zgtoszonych w ramach
drugiego naboru do programu Polska—Biatorus—Ukraina funkcjonujacego
w ramach Partnerstwa Wschodniego (Co nam da Ukraina, , Tygodnik Zamoj-
ski” nr 46, 16—22.11.2011).

Najwazniejszg transgraniczna imprezg spoteczno-kulturalng w roku
2011, odnotowang zarowno przez ,,Gazete Wyborczg” (portal gazeta.pl), jak
i przez prase regionalna, byty Europejskie Dni Dobrosasiedztwa, zainicjowa-
ne kilka lat temu przez ksiedza Stefana Batrucha z Lublina, prezesa Fundacji
Kultury Duchowej Pogranicza. W ramach Dni Dobrosasiedztwa odbyty sie de
facto dwie rézne imprezy: na poczatku sierpnia w Zberezach—-Adamczukach
oraz na poczatku wrzesnia w Malhowicach i Nizankowicach. Symptomatycz-
ny jest jednak fakt, ze obu wydarzeniom reklamowanym wczesniej przez
liczne portale internetowe, prasa regionalna poswiecita niewiele uwagi.
Spotkanie w Zberezach—Adamczukach spotkato sie z krytycznym odbiorem
reportera ,Dziennika Wschodniego Chetmskiego” (Dobrosgsiedztwo i...
przemyt, ,Dziennik Wschodni Chetmski” nr 153, 9.08.2011), ktéry kasliwie
zauwazat: ,W niedziele przez pontonowy most na Bugu przeszto 7 tysiecy
uczestnikow imprezy. [...] Zdecydowana wiekszosc osob, ktore skorzystaty

102



Granica polsko-ukrainska w polskiej prasie

z otwieranej z okazji Dni Dobrosgsiedztwa granicy, dzwigata (z Ukrainy do
Polski) alkohol i papierosy”. Wielu uczestnikow miato towary w niedozwo-
lonejilosci—polscy celnicy zawracali je po prostu na drugi brzeg i nie karali
mandatami, aby ,,nie psuc atmosfery swieta” (cytat z wypowiedzi rzecznika
Izby Celnej w Biatej Podlaskiej). Autor artykutu ani stowem nie wspomina
o programie kulturalnym Dni.

Podobnie dos¢ bogaty repertuar koncertow, spotkan ekumenicznych
i kulturalnych zaplanowanych w Malhowicach i Nizankowicach oraz towa-
rzyszace im Forum Wspotpracy Transgranicznej w Przemyslu, z udziatem
politykow polskich i ukrainskich, skwitowano jedynie krétka notatka pra-
sowg. Ograniczata sie ona do przekazania informacji o apelu w sprawie
otwarcia na state przejscia granicznego w Malhowicach—Nizankowicach,
podpisanego przez kilka tysiecy oséb z obu stron granicy (Otwodrzcie to
przejscie, ,,Zycie Podkarpackie” nr 38, 21.09.2011).

Ubodstwo relacji prasowych z tej, jak sie wydaje, ciekawej imprezy moze
by¢ spowodowane faktem, ze jej odpowiednie potraktowanie wymagatoby
piéra dobrego reportazysty i poswiecenia tematowi naleznego miejsca
(catej kolumny) w gazecie regionalnej. Profil badanej prasy regionalnej
pokazuje jednak, ze zaréwno szefowie redakcji, jak i czytelnicy moga nie
by¢ zainteresowani dtuzszymi, pogtebionymi materiatami na temat imprez
kulturalnych. Nie sg one tez zapewne dostatecznie wazne z perspektywy
Warszawy i prasy centralnej (artykut w ,,Gazecie Wyborczej” byt tylko za-
powiedzig wydarzenia, a nie relacjg z niego).

Granica bywa tez miejscem imprez okolicznosciowych stuzacych budowa-
niu wiezi miedzy spotecznosciami polska i ukrainska. Dobra do tego okazja
sq spotkania swiateczne i noworoczne, np. przy okazji przekazania Betle-
jemskiego Swiatta Pokoju przez polskich harcerzy ukraifskim ptastunom
(Betlejemskie Swiatto Pokoju dla Ukrainy. Noworoczne spotkanie na granicy
polsko-ukrainskiej, ,,Zycie Podkarpackie” nr 2, 12.01.2011).

Rejon przygraniczny jest wreszcie miejscem, w ktorym turysci-ekolodzy
oraz artysci mogq realizowac swoje wizje. Pomystem tych pierwszych byt
Bieg Polesie promowany przez organizatorow jako pierwszy polsko-ukrainski
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bieg transgraniczny, majacy udowodni¢, ze granice (na tymczasowym
przejsciu w Zberezach—Adamczukach) mozna przekracza¢ w przyjaznej
atmosferze. Co do wizji artystycznych, to prasa zanotowata jeden, za to
spektakularny przyktad: monumentalne obrazy ryb zostaty utworzone przez
lubelskiego artyste Jarostawa Koziare wskutek zasiania réznych gatunkow
roslin w poprzek granicy (Gigantyczne ryby na granicy z Ukraing, ,,Dziennik
Gazeta Prawna”, 23.08.2011).

Granica jako problem w kontekscie Euro 2012

Sprawne i bezpieczne przekraczanie granicy jako problem do rozwig-
zania podczas przygotowan do Euro 2012 oraz w ich trakcie pojawia sie
w prasie ogolnopolskiej jako jeden z najistotniejszych watkow granicznych.
Obecny jest takze w prasie regionalnej.

Prasa centralna juz od 2010 roku podejmowata kwestie przygotowania
polsko-ukrainskiej granicy do Mistrzostw Europy. Informowano m.in. o rza-
dowym programie rozwoju infrastruktury na granicy polsko-ukrainskiej
w latach 20102013 (371 min zt odmieni naszq granice z Ukraing, ,,Gazeta Wy-
borcza”, 26.01.2010). Miat on znaczaco zwiekszy¢ przepustowosc¢ granicy.

Dziennikarskie relacje w tej sprawie przynosza spory tadunek informacji
i sg utrzymane w duchu ostroznego optymizmu.

Prasa zaréwno centralna, jak i regionalna informuje o wielomiliono-
wych naktadach inwestycyjnych na infrastrukture graniczna. Obejmujg one
kompleksowg modernizacje przejs¢, budowe jednego nowego przejscia
granicznego, zwiekszenie liczby paséw odpraw dla samochodéw osobowych
iciezarowych, instalacje supernowoczesnych aparatow rentgenowskich do
przeswietlania ciezaréwek oraz specjalnych bramek do wykrywania mate-
riatow promieniotworczych. Infrastruktura ,,miekka” zaktada wdrozenie
nowoczesnego systemu kontroli wizowej umozliwiajgcego szybka kontrole
podroznych spoza strefy Schengen.

Gdy patrzy sie catosciowo na materiaty dziennikarskie poruszajace wa-
tek przygotowan infrastruktury granicznej do Euro 2012, widac¢ wyraznie
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kontrast miedzy generalnie pozytywna oceng przygotowan strony polskiej
(wyrazong w kilkunastu artykutach) a umiarkowanie negatywnga oceng dzia-
tan strony ukrainskiej (zawarta w kilku materiatach prasowych). Szczegoélng
uwage prasa zwraca ha zaawansowang budowe nowoczesnego terminalu
w Budomierzu (przejscie graniczne Budomierz—Hruszow). Inwestycja wartosci
prawie 150 mln zt traci sens z punktu widzenia Euro, gdyz Ukraincy nie zadbali
o droge dojazdowg do przejscia i wyjazd z terminalu konczy sie... w gestych
krzakach (Przejscie donikqd, ,,Zycie Podkarpackie” nr 40, 5.10.2011; Za granicq
droga w krzaki, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 30.09.2011).

Wiecej optymizmu wida¢ natomiast w materiatach informujacych
o przygotowaniach polskich i ukraifskich stuzb pogranicznych oraz celnych
do poprawy warunkéw odpraw podczas mistrzostw. Inicjatywa wspolnych
polsko-ukrainskich kontroli granicznych i celnych po polskiej stronie granicy,
znacznie skracajaca czas odprawy, jest oceniana pozytywnie zaréwno przez
dziennikarzy, jak i przez cytowanych w artykutach urzednikow panstwowych
oraz szeregowych podroznych (Wspalne pilnowanie granic, ,,Rzeczpospoli-
ta”, 7.03.2011; Cztery stuzby w jednym miejscu, ,Zycie Podkarpackie” nr 40,
5.10.2011).

Pozytywny wydzwiek maja tez informacje prasowe o udogodnieniach
dla kibicéw ukrainskich, ktorzy wizy na Euro majg otrzymac na podstawie
posiadanych biletow na mecze odbywajace sie w Polsce (Ukrainscy kibice
uzyskajq polskie wizy na podstawie biletdw, ,Dziennik Gazeta Prawna”,
18.08.2011).

Na tym ogolnie pozytywnym tle wyjatkowy jest gtos Jakuba toginowa
—dziennikarza i wspottworcy portalu internetowego porteuropa.eu. W ostro
krytycznym tekscie w ,,Polityce” pisze on: ,,Gdy w 2007 r. przyznano nam pra-
wo do organizacji mistrzostw, w obu krajach powstat ambitny grafik budowy
osmiu nowych przejsc granicznych i poskromienia wszechwtadnego przemytu.
Dzis$ widac, ze z tych planow nie zostato nic —inwestycje utknety w biurokra-
tycznym bataganie, a na granicy kierowcy nadal czekaja w wielogodzinnych
kolejkach. Jak to sie stato, ze w ferworze przygotowan do Euro 2012 zupetnie
zapomnieliémy o patologicznej granicy? Prawdopodobnie blamazu nie bedzie,
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bo na czas mistrzostw wtadze zastosujq uproszczone procedury, a funkcjona-
riusze przestang by¢ drobiazgowi. Nikt tez nawet nie pomysli o braniu tapo-
wek. Pozniej jednak wszystko wrdci do normy, czyli wielogodzinnych kolejek
i gigantycznego przemytu” (Granica wstydu, ,,Polityka”, 16.11.2011).

Granica jako niewykorzystana szansa rozwoju

Motyw granicy jako niewykorzystanej szansy rozwoju polsko-ukrain-
skiego pogranicza wraz z postulatem ,,ucywilizowania sytuacji” zwigzanej
z przekraczaniem granicy pojawia sie w portalu porteuropa.pl oraz w ty-
godniku ,Polityka” za sprawa wtasciwie jednego autora — cytowanego
juz Jakuba toginowa.

W ,,Polityce” (Granica wstydu, ,Polityka”, 16.11.2011) autor zgtasza pro-
pozycje, ktore majg poprawic warunki przekraczania granicy. W opublikowa-
nym rok wczesniej tekscie programowym (Dziesie¢ krokéw do uzdrowienia
granicy, www. porteuropa.eu, 27.09.2010) przedstawia dodatkowo pomysty
na pobudzenie dtugofalowego rozwoju obszaréw pogranicza.

»Ucywilizowaniu” ruchu transgranicznego maja stuzy¢ m.in.:

¢ skoordynowanie dziatan organéw panstwa odpowiedzialnych za sy-
tuacje na granicach, m.in. poprzez stworzenie stanowiska petnomocnika
premiera do spraw przejs¢ granicznych w randze ministra;

e wprowadzenie wspolnych polsko-ukrainskich odpraw i zniesienie
funkcjonujacego w praktyce zakazu przekraczania granicy pieszo;

e rygorystyczna polityka wizowa wobec obywateli Ukrainy ztapanych
na przemycie;

e ograniczenie dopuszczalnej czestotliwosci przekraczania granicy przez
obywateli RP, co zmniejszy przemyt, jakim trudnig sie ,mréwki”;

¢ walka z korupcja i nieprawidtowosciami w pracy polskich stuzb celnych
i pogranicznych;

e konsekwentna walka z przemytem prowadzonym przez polskich
obywateli: kierowanie spraw do sadow, ktore orzekatyby czasowy zakaz
opuszczania strefy Schengen.
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Przy okazji dwoch ostatnich punktow autor zwraca uwage na zjawisko
patologicznego uzaleznienia celnikdéw i pogranicznikdéw od lokalnych spo-
tecznosci: funkcjonariusze boja sie zbyt rygorystycznie traktowac przemyt-
nikow bedacychich sasiadami lub kolegami ze szkolnej tawy, gdyz obawiaja
sie retorsji (przypadki podpalania domow czy samochodoéw gorliwych cel-
nikow). Wyjsciem z sytuacji, zdaniem dziennikarza, bytoby skoszarowanie
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i zapewnienie im wysokich dochodow, na
poziomie ok. 5 tys. zt miesiecznie.

Za praprzyczyne problemow na granicy autor uwaza trudng sytuacje
spoteczno-gospodarcza obu stron pogranicza. ,,Mieszkancy tych terendw,
pozostajac bez pracy, zajmuja sie przemytem, powodujac tym samym,
ze granica jest nieprzejezdna. Z kolei nieprzejezdna i zakorkowana granica
uniemozliwia rozwéj gospodarczy tego terenu i kotko sie zamyka”. Dtugo-
falowym rozwigzaniem tego problemu winno by¢ stworzenie, rowniez ze
$rodkéw unijnych, ,,specjalnego programu aktywizacyjnego dla spotecz-
nosci bytych przemytnikéw. Podobny program powinien powsta¢ rowniez
dla ukrainskiej czesci pogranicza, w ramach Partnerstwa Wschodniego”
(Dziesiec krokow...).

Roznica w cenach po obu stronach granicy powinna napedzac rozwoj
legalnego handlu oraz agroturystyki na polsko-ukrainskim pograniczu.
Autor dostrzega wielki potencjat rozwoju agroturystyki w ciekawych kra-
joznawczo rejonach polskich i ukrainskich Bieszczadow oraz innych pasm
karpackich, Roztocza czy Jezior Szackich. Opowiada sie tez zdecydowanie
za wspieraniem turystyki pieszejirowerowej na obszarach przygranicznych.
Kazde przejscie, a nie — jak obecnie — tylko Medyka, powinno by¢ przystoso-
wane do odpraw pieszych oraz turystdow na rowerach. Oprdcz tego nalezy
stworzyc siec turystycznych przejsc¢ granicznych, pieszych i rowerowych, na
najciekawszych krajoznawczo odcinkach granicy.
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Podsumowanie

Obraz granicy w polskiej prasie

Jak granica jest
postrzegana
w prasie?

o W polskiej prasie i portalach internetowych granice polsko-
-ukrainska widzi sie przede wszystkim przez pryzmat proble-
mow i patologii — tym watkom poswiecono 51 z 83 artykutdw.
Granica jako strefa wspotpracy i dobrego sasiedztwa jest opi-
sywana tylko w jednej czwartej materiatow prasowych.

Jakie problemy
znajduja
odzwierciedlenie
w relacjach
dziennikarskich?

» Najpowszechniej opisywanym zjawiskiem jest przemyt papie-
rosow do naszego kraju; w nastepnej kolejnosci — nielegalne
przewozenie alkoholu do Polski oraz kradzionych samochodow
na Ukraine. Czasami pojawiajq sie tez watki funkcjonowania
zorganizowanych przemytniczych grup przestepczych. Temat
korupcji z udziatem polskich celnikéw przewijat sie w roku 2011
sporadycznie, np. przy okazji gtosnego procesu, zakonczonego
zreszta uniewinnieniem podejrzanych (wiecej szczegotow
w rozdziale ,,Granica jako strefa przemytu”).

e Do rzadkosci nalezg artykuty przedstawiajace problemy
funkcjonowania granicy w kontekscie stabego rozwoju
spoteczno-gospodarczego polskich i ukrainskich regionow
przygranicznych. W niewielu tekstach pojawia sie tez postulat
dziatania strony polskiej na rzecz ,,ucywilizowania” ruchu gra-
nicznego i stworzenia bodzcow rozwojowych dla miejscowych
spotecznosci. Prasa regionalna oraz wybrane portale interne-
towe (porteuropa.eu) dostrzegaja wprawdzie szerszy problem
uzaleznienia czesci mieszkancow pogranicza od przemytu oraz
kwestie duzego przyzwolenia spotecznosci lokalnych na te
dziatalnos¢, jednak s to materiaty nieliczne.

e Dysproporcja w czestotliwosci oraz sugestywnosci opisow
patologii z jednej strony i wspotpracy transgranicznej z drugiej
moze wynikac po czesci z naturalnej tendencji prasy do wyboru
kwestii problemowych jako bardziej przyciagajacych uwage
czytelnika. Wydaje sie jednak, ze opisywane problemy istot-
nie s blizsze codziennemu doswiadczeniu dziennikarzy i ich
czytelnikow niz okazjonalne $wieta na granicy czy dtugofalowy
wzrost sity nabywczej Ukraincow robiacych zakupy w Polsce.
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Granica e Prasa regionalna z zadowoleniem komentuje informacje
jako strefa o coraz wiekszych zakupach obywateli Ukrainy w Polsce i kreu-
wspotpracy je pozytywny wizerunek Ukraincéw jako dobrych klientow.
i dobrego W tym kontekscie pojawito sie nawet okreslenie granicy jako
sasiedztwa »zyty ztota” wsparte statystyka o zakupach obywateli Ukrainy

w Polsce za ponad 2 mld zt w roku 2010.

e Prasa regionalna relacjonuje tez — cho¢ pobieznie i wybiorczo
—wydarzenia kulturalne z udziatem spotecznosci, politykdw czy
samorzadowcdw z obu stron granicy.

Granica i obszar |e Perspektywa ta pojawia sie w tygodniku ,Polityka” i w portalu
przygraniczny porteuropa.eu. Obejmuje ona recepty na uzdrowienie sytuacji
jako na granicy i ,,ucywilizowanie” ruchu granicznego miedzy Pol-
niewykorzystana | ska a Ukraing oraz na stworzenie warunkow dla stabilnego,
szansa rozwoju | normalnego (nieopartego na przemycie) rozwoju regionow
przygranicznych.
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Granica pozostaje barierg w kontaktach miedzy mieszkaficami Polski
i Ukrainy. Mimo ze stuzby graniczne ciagle pracujg nad usprawnieniem prze-
kraczania granicy i wprowadzajg pewne utatwienia, przejazd przez granice
wciaz wiaze sie z wielogodzinnym oczekiwaniem w kolejkach oraz licznymi
niedogodnosciami. Trudnosci z przekraczaniem granicy istotnie ograniczaja
rozwdj legalnej przedsiebiorczosci lokalnej, turystyki oraz wspotpracy kul-
turalnej, spotecznejisamorzadowej. Utrudnienia te sprawiaja, Ze potencjat
obszaru granicznego nie jest w petni wykorzystywany. Oznacza to, ze re-
giony przygraniczne doswiadczajg negatywnych skutkéw peryferyjnego
potozenia oraz ponosza niemate koszty posiadania przejs¢ granicznych na
swoim terytorium, lecz nie czerpig korzysci zwigzanych z sasiedztwem kultur,
atrakcyjnymi turystycznie obszarami o unikalnych walorach przyrodniczych
i potozeniem na waznych szlakach komunikacyjnych.

Organizacja pracy przejs¢ granicznych

Jak najwiecej wspotpracy miedzy polskimi a ukrainskimi stuzbami

mundurowymi: wspdlne odprawy, kontrole w jednym miejscu

Wyniki badania wskazujg na wiekszg efektywnosc przejs¢, na ktorych jest
prowadzona wspolna polsko-ukrainska odprawa granicznai celna. Obecnie
nie ma prawnej mozliwosci wprowadzenia wspolnych odpraw na wszystkich
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przejsciach ze wzgledu na przepisy kodeksu granicznego Schengen?. Polska
podjeta szereg dziatan zmierzajacych do wprowadzenia zmian w kodeksie
granicznym Schengen. W listopadzie 2009 roku ministrowie spraw zagra-
nicznych Polski i Ukrainy podpisali wspdlng deklaracje, w ktorej ,,Strony
polska i ukrainska oswiadczaja, ze dotoza wszelkich staran w celu stworzenia
na gruncie ustawodawstw Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy oraz prawa
wspolnotowego podstaw do realizacji kontroli przez obydwie Strony na
terytorium obydwu panstw”2. Na okres Euro 2012 zostang wprowadzone
»kontrole w jednym miejscu” —kontrole ukrainskiej stuzby graniczneji celnej
oraz polskiej stuzby granicznej i celnej prowadzone tuz obok siebie.

¢ Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby wspodlne odprawy graniczne
mogty funkcjonowac przynajmniej w kierunku wjazdowym do Polski (tak
jak na przejsciu Zosin—Ustitug).

¢ Warto monitorowac funkcjonowanie kontroli w jednym miejscu, ktore
maja by¢ wprowadzone podczas Euro 2012. Jezeli takie rozwigzanie znaczaco
przyspieszy odprawe graniczng, to dobrze bytoby rozwazy¢ stosowanie go
na state po zakonczeniu mistrzostw (dopdki nie bedzie mozliwe wprowa-
dzenie wspélnych odpraw).

Zmiana ,,zielonych pasoéw” (dziatajacych tylko po polskiej stronie)

w ,,zielone korytarze” (dziatajgce po obu stronach przejsc granicznych)

dla podrézujacych w celach niehandlowych

Zielony pas usprawnia przekraczanie granicy przez osoby, ktére nie
przewoza zadnych towardéw podlegajacych ocleniu. Jego prawidtowe
funkcjonowanie ma szczegdlne znaczenie w przypadku granicy polsko-
-ukrainskiej, na ktorej najliczniejszymi , klientami” sg zajmujacy sie drob-

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 562/2006 z 15 marca
2006 roku, ustanawiajace wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice
(kodeks graniczny Schengen).

2 Deklaracja ta towarzyszyta podpisaniu polsko-ukrainskiej umowy o zmianie umowy o kon-
troli oséb, towardw i srodkow transportu przekraczajacych polsko-ukrainskg granice panstwowa.
Zmiana miata na celu dostosowanie procedur przekraczania granicy do prawa wspolnotowego.
Za udostepnienie tekstu deklaracji serdecznie dziekujemy Zarzagdowi Granicznemu Komendy
Gtownej Strazy Granicznej.
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nym handlem mieszkancy obszaréw przygranicznych. Osoby te poddaje sie
drobiazgowej kontroli celnej, ktora zajmuje duzo czasu i powoduje kolejki.
Niestety, wytyczone na niektorych przejsciach granicznych zielone pasy sa
zorganizowane w taki sposob, ze nie pozwalaja na ominiecie tych kolejek
i dlategoich znaczenie dla usprawnienia odprawy jest marginalne. Po pierw-
sze, informacja o istnieniu takiego pasa jest niewystarczajaca. Po drugie,
korzystanie z niego jest utrudnione, poniewaz przy wzmozonym ruchu
trudno do niego dojechac, zarowno od strony ukrainskiej, jak i polskiej. Nie-
sprawnos¢ zielonego pasa polega tez na tym, ze czesto nikt go nie obstuguje.
Zapewnienie dostepu do niego nie w kazdym przypadku musi generowac
dodatkowe koszty zwigzane z rozbudowg infrastruktury — czesto wymaga
jedynie wprowadzenia zmian organizacyjnych i proceduralnych. Poprawa
funkcjonowania zielonych pasow jest planowana jako jeden z instrumentow
usprawnienia ruchu granicznego podczas Euro 2012. Prowadzone s3 rozmo-
wy ze strong ukrainska na temat zapewnienia dostepu do zielonego pasa
i sq juz widoczne ich skutki (np. rozbudowa przejscia Dorohusk-Jagodzin
i wytyczenie zielonego korytarza przez cate przejscie).

e Po stronie polskiej nalezy zatem poprawic system informacji o moz-
liwosci korzystania z zielonego pasa. Potrzebne sg widoczne tablice infor-
macyjne3 dotyczace pasa oraz wyraznie oznaczony i umozliwiony dojazd
do niego.

e Praca funkcjonariuszy na przejsciui ruch pojazdow muszg by¢ zorgani-
zowane w sposob umozliwiajacy nie tylko tatwy dostep do zielonego pasa,
ale tez stata obstuge pojazdow korzystajacych z niego.

¢ Konieczne jest sfinalizowanie rozmoéw z Ukraing o zapewnieniu do-
stepu do zielonego pasa znajdujacego sie po stronie polskiej, a docelowo
—wytyczenie go réwniez po stronie ukrainskiej. Nalezy dazy¢ do tego, zeby
zielone korytarze dziataty na wszystkich przejsciach.

3 Niewystarczajaco wyrazne oznakowanie zielonych paséw byto problemem, na ktory skar-
zyto sie wielu respondentéw Fundacji Batorego. Zgtaszali go tez badacze, ktorzy w listopadzie
2011 roku przejezdzali przez przejscia w Dorohusku i Hrebennem. Tymczasem zaréwno Stuzba
Celna, jak Straz Graniczna s zdania, ze tablic informacyjnych jest duzo (w jezykach polskim
iangielskim) i ze sq umieszczone w widocznych miejscach.
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¢ Nalezy stale monitorowac stosowanie w praktyce porozumien doty-
czacych usprawniania kontroli granicznej. Raport z monitoringu powinien
by¢ publicznie dostepny.

e Po zakonczeniu mistrzostw Euro 2012 dobrze dziatajgce zielone pasy
powinny pozosta¢ trwatymi elementami przejs¢ granicznych.

Ujednolicenie przyspieszonej procedury odprawy dla przedstawicieli

wybranych grup spoteczno-zawodowych

Badanie ujawnito praktyke przyspieszonej procedury odprawy na granicy
dla os6b z odpowiednimi dokumentami, np. potwierdzajacymi stuzbowe cele
wyjazdu (delegacje i zaproszenia przedstawicieli wtadz lokalnych, zaproszenia
wystawiane przez instytucje zapraszajace). Zdarza sie, ze osoby urzedowe te-
lefonuja na granice, by przyspieszyc przejazd gosci przez przejscie graniczne.
Decyzja, czy dany dokument lub telefon bedzie skuteczny, jest subiektywnym
wyborem kierownika zmiany lub funkcjonariusza, nie ma bowiem zadnych
formalnych procedur takiej odprawy (przynajmniej nie s3 one powszechnie
dostepne). Stanowi to nie tylko czynnik korupcjogenny, ale tez bezprawnie
réznicuje podroznych, a przede wszystkim powoduje patologie w postaci
istnienia zestawu niepisanych regut przekraczania granicy.

e Sprawnie dziatajacy zielony korytarz rozwigzatby ten problem, gdyz
podrozni jadacy w celach stuzbowych byliby odprawiani na nim ,,od reki”.

e Ewentualne procedury obstugi specjalnych delegacji powinny by¢
sformalizowane i opublikowane wraz ze wskazaniem osob i instytucji,
ktére moga podlegac specjalnemu traktowaniu, i sytuacji, w ktoérych te
rozwigzania majq byc¢ stosowane. Informacje dotyczace takich instytucji
oraz wymaganych dokumentéw potwierdzajacych powinny by¢ dostepne
na stronach internetowych Strazy Granicznej, konsulatow oraz Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i ewentualnie w prowadzonym przez Stuzbe Celng
serwisie granica.gov.pl.

¢ Jednoczesnie nalezy radykalnie ukréci¢ praktyki ,otwierania granicy na
telefon” i wyciggnac¢ surowe konsekwencje wobec funkcjonariuszy, ktorzy
w nich uczestnicza.
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Eliminacja przestojow, zapewnienie odpraw jednoczesnie na wszyst-

kich pasach

Badanie wykazato zdarzajace sie przestoje w pracy przejsc granicznych
lub niepetne wykorzystanie pasow odpraw, co moze by¢ sygnatem nie-
adekwatnej organizacji pracy stuzb granicznych. Doktadna kontrola celna
niemal wszystkich podréznych zabiera wiele czasu. Stuzba Celna 1 grudnia
2010 roku uruchomita telefon interwencyjny, pod ktérym mozna zgtaszac
nieprawidtowosci w pracy funkcjonariuszy celnych.

e Nalezy zbadac przyczyny ujawnionych przestojow (sytuacji, w ktorych
zewnetrzny obserwator przez dtuzszy czas nie widzi zadnej obstugi na zad-
nym pasie odpraw) oraz wprowadzi¢ odpowiednie zmiany organizacyjne,
ktére pozwolityby je przynajmniej w czesci wyeliminowac.

e Standardem powinna byc sytuacja, ze niezaleznie od okolicznosci,
wszystkie pasy odpraw (co najmniej dwa) sg obstugiwane przez funkcjona-
riuszy stuzb granicznych.

e Zarzadzanie pracg stuzb powinno uwzgledniac optymalna liczbe pra-
cownikow na kazdy pas odprawy: jeden funkcjonariusz Strazy Granicznej
i dwoch Stuzby Celnej.

e Warto rozwazy¢ wprowadzenie systemu nagradzania funkcjonariuszy
lub kierownikéw zmiany za sprawng odprawe, co bytoby skuteczng metoda
przeciwdziatania przestojom w pracy* (mozna np. stosowa¢ dodatkowe
gratyfikacje okreslane na podstawie liczby odprawianych samochodéw,
z uwzglednieniem roznic w nasileniu ruchu w trybie miesiecznym).

e Warto zadbac o to, by informacja o telefonie alarmowym Stuzby Cel-
nej byta umieszczona w widocznych miejscach na wszystkich przejsciach
granicznych. Samo umieszczenie takiego numeru telefonu w widocznym
miejscu poprawia spoteczny odbior przejscia granicznego. Wprowadzeniu
systemu informowania o nieprawidtowosciach musi towarzyszyc procedura
natychmiastowego reagowania na nie.

4 System taki juz funkcjonuje w Izbie Celnej w Przemyslu, warto wiec zbadac jego funkcjo-
nalnos¢ i ewentualnie rozwazy¢ wprowadzenie w pozostatych izbach.
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¢ Konieczne jest opracowanie oraz wdrozenie szczegdtowych wytycz-
nych usprawniajgcych odprawe graniczna.

Infrastruktura graniczna

Nowe przejscia graniczne — zadanie priorytetowe

Wyniki badan wskazuja wyraznie na nieadekwatng wobec potrzeb liczbe
przejs¢ granicznych. Jesli przejs¢ bedzie tylko tyle, co obecnie, to nie da
sie catkowicie usprawni¢ ruchu granicznego i zminimalizowa¢ kolejek na
granicy. W dokumentach strategicznych podawana jest liczba 32 nowych
przejs¢, ktére powinny by¢ wybudowane, aby osiagna¢ standard granicy
polsko-niemieckiej.

* Budowa nowych przejs¢ granicznych i zréznicowanie ich typdw oraz
charakteru powinny by¢ traktowane jako zadanie priorytetowe.

Usprawnienie systemu informowania o czasie oczekiwania na odprawe

na poszczegolnych przejsciach granicznych

W ostatnich latach podjeto wiele dziatan usprawniajacych system infor-
mowania o czasie oczekiwania na odprawe na poszczegolnych przejsciach
granicznych (np. Stuzba Celna uruchomita serwis www.granica.gov.pl,
pojawity sie tez kamery internetowe pozwalajace w czasie rzeczywistym
obejrze¢ sytuacje przed przejsciem Medyka—Szeginie), jednak system ten
wymaga ulepszenia. Zinformacji Stuzby Celnej wynika, ze dane na stronach
internetowych sa aktualizowane kilka razy na dobe, jednak informacje
w serwisie zbyt czesto odbiegaja od rzeczywistosci.

¢ Trzeba usprawnic system pomiaru czasu oczekiwania na odprawe, tak
by byt bardziej niz obecnie zblizony do realnego. By¢ moze lepszym rozwia-
zaniem bytoby podawanie liczby pojazdow oczekujacych przed szlabanem
zamiast szacowania czasu oczekiwania.

e System kamer internetowych umozliwiajacy obejrzenie stanu kolejki
przed wszystkimi przejSciami granicznymi jest dobrym rozwigzaniem, ktore
warto wprowadzi¢ na wszystkich przejsciach granicznych. Linki prowadzace
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do tych kamer powinny znajdowac sie na stronie www.granica.gov.pl.
Obecnie s trudne do szybkiego znalezienia. Nalezy poprawi¢ widocznos¢
izwiekszyc liczbe tablic informacyjnych umieszczonych na rozjazdach drog
wiodacych do réznych przejsc granicznych.

Wspotpraca na rzecz poprawy infrastruktury

Infrastruktura graniczna wciaz nie jest na odpowiednim poziomie,
zaréwno pod wzgledem skutecznej pracy stuzb granicznych, jak i $wiad-
czenia ustug gastronomicznych, sanitarnych itp. Wprowadzenie wspolnych
odpraw, a nawet kontroli w jednym miejscu po Euro 2012 bedzie wymagato
odpowiednich naktadow finansowych.

e Warto podja¢ wspolne dziatania Strazy Granicznej, wtadz gminnych
i wojewddzkich na rzecz uporzadkowania otoczenia przejs¢ granicznych
—zarowno w zakresie zaplecza sanitarnego, jak i gastronomicznego czy han-
dlowego. Przyjazna podrézujacym infrastruktura przejscia tworzy¢ bedzie
pozytywny wizerunek i pozytywna atmosfere tego miejsca. Przycigganie
inwestorow i matych przedsiebiorcow w okolice przejs¢ granicznych nie tylko
spowoduje naptyw kapitatu (i profity dla gminy), ale rowniez przyczyni sie do
tworzenia miejsc pracy, co moze stanowic alternatywe dla osob trudnigcych
sie przemytem i nielegalnym handlem transgranicznym.

* Nalezy przeznaczyc odpowiednie srodki na dostosowanie infrastruktu-
ry, umozliwiajgce sprawne prowadzenie kontroli w jednym miejscu rowniez
po Euro 2012 oraz w przysztosci wprowadzenie wspolnych odpraw.

Wspotpraca transgraniczna na rzecz rozwoju regionu

Rozwdj przedsiebiorczosci, wspotpracy kulturalnej i spotecznej

Obecnie szanse na rozwdj regionéw przygranicznych nie sg w petni
wykorzystywane. Z analiz ekonomicznych wynika, ze pobudzenie bizne-
su poprzez wzrost jego innowacyjnosci i réznorodnosci moze poprawic
0golng sytuacje ekonomiczna w regionie, a tym samym stanowi¢ czynnik
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odciagajacy mieszkancéw od ,,zawodu” przemytnika. Ponadto udroznienie
granicy — chodby czesSciowe, mozliwe dzieki poprawie organizacji pracy na
przejsciach granicznych — moze dac¢ tym regionom impuls do rozwoju, ktéry
z kolei bedzie sprzyjat powstawaniu nowych miejsc pracy i ograniczaniu
takich zjawisk, jak przemyt wyrobdéw tytoniowych czy alkoholu. Jednocze-
$nie samo udroznienie granicy nie wystarczy, by sytuacja od razu znaczaco
sie poprawita. Potrzebne sa dodatkowe fundusze, wspieranie inicjatyw
transgranicznych, skuteczne informowanie o mozliwosciach pozyskiwania
pieniedzy na rozwoj przedsiebiorczosci oraz inspirowanie do nawigzywania
wspotpracy transgranicznej.

¢ Kluczowe jest potaczenie wysitkow wtadz lokalnych, organizacji
pozarzadowych oraz przedsiebiorstw po obu stronach granicy w celu
promowania rozwoju przedsigbiorczosci transgranicznej. Wykorzystanie
potencjatu aktywnosci przedsiebiorczej moze stanowi¢ alternatywe dla
dzisiejszych klientow osrodkow pomocy spotecznej, ktérzy nielegalnym
handlem uzupetniajg otrzymywane zasitki.

¢ Dobrym rozwigzaniem jest réwniez wprowadzenie do szkét zajed
z przedsiebiorczosci, a takze organizacja szkolen i warsztatow, dzieki kto-
rym mieszkancy dowiedzieliby sie, jak otworzyc¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
uzyskac wsparcie finansowe itp. Mozna do tego wykorzysta¢ srodki z Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego.

¢ Nalezy wzmocnic wspdlne dziatania wtadz lokalnych, organizacji po-
zarzadowych i mediow, ktére majq promowac pozytywne zachowania na
granicy oraz pokazywac¢ mozliwosci wspotpracy transgranicznej. Szczegolng
role mogg tu odegrac¢ media lokalne, ktére poprzez szerzenie informacji
o dobrych praktykach wspotpracy transgranicznej tworzytyby obraz granicy
jako przestrzeni wspétdziatania. Wtadze lokalne powinny przede wszystkim
informowac i udziela¢ wsparcia przy nawiazywaniu wspétpracy transgra-
nicznej (zarowno pozarzadowej, jak i gospodarczej, inwestycyjnej).
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Wspotpraca roznych instytucji na rzecz zwalczania przemytu

Przemyt towardéw akcyzowych, szczegodlnie papierosow, jest powaznym
problemem granicy polsko-ukrainskiej i takim pozostaje mimo, ze Stuzba
Celna odnotowuje w ostatnich latach spadek zainteresowania tego rodzaju
dziatalnoscia. To sprawa duzej wagi z kilku powodow. Po pierwsze, przemyt-
nicy majq znaczacy udziat w ruchu osobowym, a ich czeste podroze przez
granice sprzyjaja tworzeniu sie kolejeks. Po drugie, przemyt jest traktowany
przez spotecznosci lokalne jako normalne zrodto dochoddw, chociaz od tych
przychoddw nie s3 odprowadzane podatki — tracg na tym budzety gmin.
Ponadto przemyt hamuje rozwdj przedsiebiorczosci i legalnego handlu
w regionach przygranicznych stwarzajac dla nich nieuczciwa konkurencje.
Taka sytuacja konserwuje biede regionéw przygranicznych.

Informacje uzyskane zarowno podczas obserwacji, jak i przeprowa-
dzonych wywiadéw wskazuja na to, ze sprzedanie i zakup pochodzacych
z przemytu alkoholu i papieroséw nie jest trudne. Dzieje sie tak mimo tego,
ze Stuzby Celne prowadza kontrole na bazarach, a liczba tych kontroli - sa-
dzac z danych podawanych przez Stuzbe Celng —zwieksza sie znaczaco z roku
na rok. Nielegalny handel jest jednak traktowany pobtazliwie zarowno przez
samych mieszkancow regiondéw przygranicznych, jak i — niejednokrotnie
— przedstawicieli wtadz lokalnych.

* Przemyt powinien przestac sie optacac. Jest to trudne do osiggniecia
ze wzgledu na znaczaca roznice cen papierosow i alkoholu po obu stronach
granicy. Niezbedne jest nawigzanie scislejszej wspotpracy miedzy Stuzba
Celng a policja i wtadzami gmin przygranicznych w celu uniemozliwienia
obrotu przemyconymi towarami.

e Towar pochodzacy z przemytu powinien by¢ bezwzglednie konfisko-
wany.

e Kary ekonomiczne za przemyt i obrot towarami akcyzowymi pocho-
dzacymi z przemytu powinny byc¢ na tyle dotkliwe, by dziatalnosc ta stata
sie mniej optacalna i bardziej ryzykowna.

5 Zdajemy sobie sprawe z tego, ze stwierdzenie to jest pewnym uproszczeniem. Stosunkowo
rzadko zapewne zdarzajg sie osoby, dla ktorych jedynym celem podrozy jest przemyt.
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¢ Konieczna jest konsekwentna praca na rzecz zmiany postaw spotecz-
nych wobec przemytu. Warto w szerszym zakresie zadba¢ o prowadzenie
kampanii informacyjnych promujacych inne formy zarobkowania niz przemyt
lub handel towarami przewiezionymi w ramach tzw. ulgi celnej. Kampanie
te powinny by¢ statymi elementami pracy wszystkich stuzb i wtadzy lokal-
nej, nalezy je tez uwzglednia¢ w budzetach oraz w planowanym zakresie
obowigzkow. Dziatania informacyjne, oparte na twardych danych, powinny
pokazywac spotecznosciom lokalnym, jakie straty ponosza w dtuzszej per-
spektywie z powodu przemytu, a w ten sposob przekonywac mieszkancow
do porzucenia takich metod zarobkowania. Kampanie te nie musza gene-
rowac duzych kosztow, ale wysitkiem wszystkich stuzb i wtadz powinny
wpisac sie na state w krajobraz spoteczny gmin przygranicznych. Warto
zaangazowac w ten proces organizacje pozarzadowe, gminne instytucje
kultury i prase, ktére maja bezposredni kontakt z mieszkaricami. Kampanie
antyprzemytowe maja stanowi¢ wspolny wysitek wszystkich instytucji na
terenach przygranicznych. Warto tez pokazywac elementy pozytywne —ko-
rzysci, ktére moga odnies¢ gminai wszyscy jej mieszkancy dzieki aktywizacji
legalnej przedsiebiorczosci na danym terenie.
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Informacja na temat sytuacji na granicy polsko-
-ukrainskiej przestana przez Straz Graniczng
po zapoznaniu sie z robocza wersja raportu

Materiat zawarty w tym rozdziale zostat opracowany przez Zarzad Graniczny
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej*i jest wynikiem spotkania-seminarium
z udziatem przedstawicieli Stuzby Celnej, Strazy Granicznejiautorow bada-
nia prezentowanego w niniejszym raporcie.

Zmiany w przepisach dotyczacych kontroli
na granicy polsko-ukrainskiej

Omawiane zmiany nastapity po wejsciu Polski do strefy Schengen.
Strona polska jest inicjatorem zmiany Umowy o wspdtpracy miedzy Rzqdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspotpracy przy
dokonywaniu kontroli osob, towarow i srodkdw transportu przekraczajqgcych
polsko-ukrainskq granice panstwowq z 25 czerwca 2001 r. w zakresie art. 5
ust. 3. Przepis ten przewidywat, ze w przypadku doprowadzania osob na
terytorium Ukrainy przez stuzby ukrainskie dokonujace kontroli granicznej
na terytorium RP, nie moga takiej czynnosci zastosowa¢ wobec obywatela
polskiego. Odpowiedni artykut w starym brzmieniu nie uwzgledniat objecia
RP przepisami wspolnotowymi po wejsciu do UE i kolidowat z art. 12 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE), wedtug ktorego zakazana
jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa. Zmia-

1 Srédtytuty i drobne zmiany redakcyjne — Joanna Konieczna-Satamatin, Krzysztof Mrozek.
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na brzmienia tego artykutu skutkuje rozszerzeniem ochrony przed dopro-
wadzeniem obywateli UE/EOG i Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkow
ich rodzin bez wzgledu na posiadane obywatelstwo. Zatacznik do umowy
zawiera enumeratywne wyliczenie wszystkich kategorii osob z uwzglednie-
niem przynaleznosci panstwowej, wiezi rodzinnych lub sytuacji socjalnej,
ktore w trakcie kontroli granicznej realizowanej przez stuzby ukrainskie na
terytorium polskim nie beda mogty by¢ doprowadzone na terytorium RP.
Wprowadzona zmiana poprawia status prawny wskazane] kategorii osob
i wptywa na zasady wspétpracy w trakcie realizowanej kontroli granicznej.

Wspotpraca polsko-ukrainska na granicy

Wspodtpraca miedzy Strazg Graniczng a Panstwowa Stuzba Graniczng
Ukrainy jest bardzo dobra i obejmuje m.in. prowadzenie wspolnych patroli
polsko-ukrainskich, funkcjonowanie punktow konsultacyjnych.

Na podstawie Porozumienia nr 37 pomiedzy KGSG RP a Administracjq PSGU
o wspdlnych patrolach, podpisanego we Lwowie w dniu 8 grudnia 2010 roku,
do systemu ochrony granicy panstwowej zostaty wprowadzone mieszane
patrole funkcjonariuszy SG i PSGU. Praktyczna realizacje przedsiewziecia
rozpoczeto w marcu 2011 roku. W okresie od 2 marca do 31 grudnia 2011
roku na polsko-ukrainskim odcinku granicy panstwowej zrealizowano
tacznie 620 wspolnych patroli (304 — po stronie RP i 316 — po stronie UA).
W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2012 roku na polsko-ukraifiskim odcin-
ku granicy panstwowej zrealizowano tgcznie 154 wspoélne patrole (89 — po
stronie RP i 65 — po stronie UA), w tym w przejsciach granicznych — 4, a na
drogach dojazdowych oraz ,zielonej granicy” — 150.

Realizacja wspdlnych patroli umozliwia poznanie sytuacji demograficznej
isocjalnej panujacej w miejscowosciach potozonych w poblizu granicy pan-
stwowej po obu stronach granicy, przyczynia sie do zwiekszenia przeptywu
informacji na temat drog dojazdowych, miejsc dogodnych do dokonywania
przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom, obszaréow trudno
dostepnych (bagiennych, silnie zalesionych itp.).
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Rozpoznanie terenu pozwala na bardziej efektywnga realizacje zadan
stuzbowych przez obydwie strony. Ponadto w trakcie realizacji przedsie-
wziecia istnieje mozliwos¢ zapoznania sie ze sprzetem specjalistycznym
i wyposazeniem wykorzystywanym przez strone sasiednia do ochrony
granicy panstwowej w réznych warunkach oraz praktyczng obstuga nie-
ktérych urzadzen.

Funkcjonariusze petniagcy stuzbe w ramach wspolnych patroli maja
mozliwosc osobistego zapoznania sie, co wptywa na poprawe jakosci pro-
wadzonej wspoétpracy w trakcie realizowanych zadan w ochronie wspélnego
odcinka granicy panstwowej. Dodatkowo na poczatku roku Straz Graniczna
wystapita do PSGU o planowanie wspdlnych patroli réwniez w obszarach
przejsc granicznych i drogach dojazdowych do nich. Ma to sie w rezultacie
przyczynic¢ do ograniczenia sytuacji konfliktowych i zjawisk niepozadanych,
jakie moga wystapic np. w miejscach powstawania kolejek. Wspélny patrol
obejmuje funkcjonariusza polskiego i ukrainskiego, moze wiec w sposob
obiektywny podejmowac potrzebne dziatania w tego typu sytuacjach.

Kolejna ptaszczyzna wspotpracy realizowana jest w Punktach Konsultacyj-
nych w Krakowcu i Dorohusku dziatajacych na podstawie Porozumienia nr 16
miedzy Komendantem Gtownym SG RP a Administracjq Panstwowej Stuzby
Granicznej Ukrainy z dnia 22.09.2004 r. w sprawie funkcjonowania Punktow
Konsultacyjnych. Zadaniem punktow konsultacyjnych jest wymiana informacji,
ktore w gtéwnej mierze dotycza: utrudnien w przekraczaniu granicy polsko-
-ukrainskiej (ewentualne awarie systeméw komputerowych stuzacych do
odprawy granicznej osob i pojazdow, tworzenie sie kolejek pojazdow przed
przejsciami granicznymi powodowanymi okresowym nasileniem sie ruchu
pojazdow przekraczajacych granice), zdarzen nadzwyczajnych na przejsciach
granicznych, sytuacji majacych wptyw na organizacje wspolnej kontroli, niele-
galnej migracji oraz zatrzyman na ,, zielonej granicy” lub w strefie nadgranicz-
nej, nielegalnym przemycie towarow akcyzowych, pojazdéw i oséb, a takze
informacji zwigzanych z biezaca dziatalnoscia organdw granicznych. W 2011
roku zostaty zainicjowane negocjacje nad zmiang Porozumienia nr 16 w zakre-
sie rozszerzenia mozliwosci wspoétdziatania w Punktach Konsultacyjnych.
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Infrastruktura przejs¢ granicznych i plany rozbudowy

Budowa nowych przejsc granicznych i modernizacja juz istniejacych jest
zadaniem priorytetowym dla stuzb RP, w tym réwniez Strazy Graniczne;j.
Kwestie rozbudowy przejsc granicznych i budowy nowych podejmowane s
w ramach Komisji ds. Przej$¢ Granicznych i Infrastruktury Polsko-Ukrainskiej
Miedzyrzadowej Rady Koordynacyjnej ds. Wspotpracy Miedzyregionalne;j.

Na granicy polsko-ukrainskiej budowane sg dwa nowe przejscia granicz-
ne: Budomierz—Hruszew i Dothobyczow—Uhrynow. Pierwszy etap budowy
drogowego przejscia granicznego Dothobyczéw rozpoczat sie w 2009
roku i obejmuje wykonanie budynku gtéwnego oraz infrastruktury prze-
znaczonej do obstugi ruchu osobowego wraz z pasami ruchu, pawilonami
kontrolerskimiibudynkami przeznaczonymi do odpraw oséb podrézujacych
autobusami. Drugi etap zaktada rozbudowe infrastruktury przeznaczonej
do obstugi ruchu towarowego. Zakonczenie przedsiewziecia przewidziane
jest na przetomie 2013/2014 roku (docelowo 18 pasow ruchu). W czasie
trwania EURO 2012 planowane jest tymczasowe uruchomienie przejscia
granicznego w oparciu o dwa pasy ruchu wjazd/wyjazd.

W drogowym przejsciu granicznym Budomierz—Hruszew trwajq prace
budowlane, w wyniku ktérych wykonano m.in.: wiate na kierunku wyjaz-
dowym z RP oraz kabiny kontrolerskie, kabiny do odpraw Tax Free wraz
z zadaszeniem, budynek do kontroli szczegotowej pojazdow przeznaczony
na potrzeby strony ukrainskiej, budynek do kontroli szczegétowej pojazdow
przeznaczony na potrzeby strony polskiej, budynek administracyjny, podtacze-
nie kanalizacyjne i energetyczne, ladowisko, maszt pradotworczy, zadaszone
stanowisko do kontroli pojazdéw ciezarowych na kierunku wyjazdowym
z RP. Rozpoczeto budowe budynku gtéwnego, agregatu pradotworczego,
kojcow dla psow.

Dopiero kiedy ww. dwa nowe przejscia graniczne zostang ukonczone
i uruchomione, bedzie mozna ocenic ich wptyw na ruch na granicy i jego
rozktad na poszczegodlne jej odcinki. S3 one usytuowane na mniej uczesz-
czanych szlakach (drogi wojewddzkie) i interesujacym jest, jak to wptynie
na stopien wykorzystania ich infrastruktury.
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Kolejng inwestycja, ktéra przyczyni sie do zwiekszenia przepustowosci
na granicy polsko-ukrainskiej, jest projekt rozdzielenia, a w zwigzku z tym
przebudowy, drogowego przejscia granicznego Korczowa—Krakowiec. Przed-
siewziecie zwigzane jest z budowga ostatniego odcinka autostrady A4.

Ponadto trzeba wymieni¢ przebudowe drogowego przejscia graniczne-
go Medyka—Szeginie. Polska czes¢ przejscia przebudowana zostata w tzw.
systemie odprawy ukosnej, dzieki ktoremu na dotychczasowych pasach
ruchu usytuowane jest po kilka stanowisk kontroli. W 2011 roku zakonczono
kolejny etap modernizacji przejscia bedacy czescig zadania inwestycyjnego
pn.:,,Rozbudowa i przebudowa Drogowego Przejscia Granicznego w Medyce
—przebudowa budynku kontroli szczegétowej na wjezdzie, budowa budynku
kontenerowego kontroli szczegdtowej na wyjezdzie, rozbudowa wiaty nad
pasami TAX FREE, budowa budek odpraw granicznych oraz kompleksowa
modernizacja gospodarki cieplnej”. Ponadto w Medyce planowana jest
budowa ladowiska dla helikopterow Strazy Granicznej i Lotniczego Ratow-
nictwa Medycznego.

Na forum Komisji ds. Przejs¢ Granicznych i Infrastruktury uzgodniona
zostata lokalizacja kolejnego drogowego przejscia granicznego w Malho-
wicach—Nizankowicach. Aktualnie strona polska oczekuje na odpowiedz
Ukrainy na note dyplomatyczna skierowang do niej w tej sprawie. Trzeba
wspomnie¢, iz na obradach Komisji podejmowane s3 dyskusje dotyczace
lokalizacji kolejnych przejs¢ granicznych.

Biezaca kontrola funkcjonowania przejs¢ granicznych

Straz Graniczna monitoruje na biezaco sytuacje na granicy polsko-
-ukrainskiej z uwzglednieniem m.in. stopnia wykorzystania infrastruktury
granicznej, tempa odprawy. W celu realizacji powyzszego zadania, do-
konywane sg regularne pomiary przepustowosci poszczegélnych przejsc
granicznych, zaréwno rzeczywistej, jak i projektowanej — srednia dobowa
liczba odprawianych srodkow transportu obliczona na podstawie ilosci
Srodkéw transportu odprawionych w ciggu roku, podzielona przez 365 dni.
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Analiza danych statystycznych umozliwia podjecie, w razie potrzeby, krokow
zmierzajacych do zwiekszenia ptynnosci ruchu granicznego (zwiekszenie
obsady kadrowej, czy tez poziomu wykorzystania infrastruktury granicznej),
a przez to polepszenie komfortu podréznych.

Wspieranie inicjatyw spoteczno-kulturalnych na pograniczu

Straz Graniczna wspiera inicjatywy spoteczno-kulturalne w strefie przy-
granicznej, m.in. organizowanie najwazniejszej imprezy transgranicznej
pt. Europejskie Dni Dobrosasiedztwa. W celu umozliwienia uczestnictwa
w przedsiewzieciach spoteczno-kulturalnych, Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej wydaje zgode na przekroczenia granicy poza czynnymi przej-
Sciami granicznymi. W okresie od 1 stycznia 2012 do 30 kwietnia 2012 roku
zostato wydanych osiem przedmiotowych zezwolen w ramach nastepujacych
wydarzen:

IX edycja Europejskich Dni Dobrosgsiedztwa — w dniach:

® 23-24.06.2012 r. w m. Krytéw/Kreczow — zgoda z dnia 29.03.2012 r.

¢ 27.03.2012 r. w m. Malhowice/Nizankowice — zgoda z dnia 23.03.2012 .
® 9-12.08.2012 r. w rejonie znakow granicznych 1055-1056 — zgoda z dnia
22.02.2012 .

Uroczystosci religijne (Woéjt Gminy Ulhdwek)

® 25.04.2012 r. w m. Korczmin

® 25.04.2012 r. w m. Machnéwek

® 29.04.2012 r. w m. Machnowek — zgoda z dnia 29.03.2012 .
Miedzynarodowy Rajd Cyklistow ,,Sladami przygdd dobrego wojaka
Szwejka”

¢ 27-28.04.2012 r. w m. Malhowice/Nizankowice — zgoda z dnia
25.04.2012 .

Instytut Pamieci Narodowej w Rzeszowie — ,,Marsz pamieci”

¢ 27-28.04.2012 r. w m. Malhowice/Nizankowice — zgoda z dnia
29.03.2012r.
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Przeciwdziatanie korupcji i innym niepozadanym zjawi-
skom na pograniczu

W strukturach Strazy Granicznej funkcjonuje efektywny pion spraw
wewnetrznych, ktorego gtéwnym zadaniem jest zwalczanie przestepstw
popetnianych przez funkcjonariuszy w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych. Oczywiscie priorytetem jest walka z korupcja.

Nalezy pamietac, ze zrodto problemu czesciowo tkwi w mentalnosci
mieszkancow pogranicza. Walka z przemytem i przemytnikami bytaby
tatwiejsza dzieki prowadzeniu kampanii ogdlnospotecznych pietnujacych
patologiczne zjawiska przemytu i dziatan korupcjogennych. Funkcjonariusze
Strazy Granicznej zwalczajg ten proceder, a niejednokrotnie ich dziatania sa
interpretowane jako odbieranie zrodta zarobkowania ludnosci przygranicz-
nej. Trzeba podkresla¢, ze celem stuzby jest udaremnienie strat, na ktore
narazony jest budzet panstwa, a wiec, posrednio, my wszyscy. W latach
2010-2011 Straz Graniczna udaremnita przemyt na kwote ponad 77 mln zt
— jedynie na granicy z Ukraina. Do tych rezultatéw trzeba oczywiscie dodac
wyniki Stuzby Celnej.

Straz Graniczna jest otwarta na szeroko rozumiang wspétprace z lud-
noscig takze w kwestii ewentualnych skarg i zazalen na dziatania stuzb
granicznych. W kazdym przejsciu granicznym umieszczona jest w widocz-
nym miejscu informacja na temat terminéw, w ktoérych komendant danej
jednostki Strazy Granicznej przyjmuje w sprawach przekraczania granicy
i zaobserwowanych zjawisk. Od kazdej decyzji funkcjonariusza publicznego
mozna sie odwotac do wyzszej instancji. W Strazy Granicznej s to Komen-
dant Placéwki, Komendant Oddziatu i Komendant Gtéwny.
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Informacje i uwagi sformutowane
przez Stuzbe Celng po zapoznaniu sie
z robocza wersjq raportu?

¢ \Wg raportu Europejskiego Biura ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych — OLAF Polska, Stuzba Celna od trzech lat jest na pierwszym miejscu
w Europie pod wzgledem liczby zatrzymanych papierosow pochodzacych
z przemytu. Wg raportu KPMG z maja 2011 roku udziat szarej strefy w rynku
tytoniowym w Polsce w 2010 roku byt na poziomie 10,6%, wg danych British
American Tobacco na poziomie 12% i nalezat do najnizszych w regionie
(wg BAT — Litwa — 49%, Rumunia 23%, Butgaria 32,3%, Finlandia 20%).
Instytucje reprezentujgce producentéow napojow spirytusowych wskazuja,
ze nielegalny rynek alkoholu w Polsce, tzw. szara strefa stanowi ok. 10%
legalnego obrotu napojami spirytusowymi (Wegry 30%, Litwa 40%, Butgaria
50%). Wg raportu Swiatowej Organizacji Celnej (WCO) za 2010 rok Polska
nalezy do lideréw w zwalczaniu przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi. Jednoczesnie WCO zauwaza przeniesienie sie szlakow prze-
mytu na potudnie i pétnoc wschodniej granicy Unii Europejskiej. Jest to
niewatpliwie efekt uszczelniania wschodniej granicy Polski.

e Badania przeprowadzone przez Centrum Badan Opinii Spotecznej
(CBOS) we wrzesniu 2011 roku wykazaty, ze wsrdd oséb, ktore maja opinie

* Stuzba Celna przestata szczegdtowe uwagi odnoszace sie do konkretnych zapisow raportu.
Cze$¢ z nich zostata wprowadzona bezposrednio do tresci raportu, jednak ze wzgledu na zawar-
tos¢ wielu wartosciowych danych statystycznych, zdecydowalismy o zamieszczeniu wszystkich
informacji otrzymanych od Stuzby Celnej. Opracowat: Krzysztof Mrozek.
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na temat Stuzby Celnej, oceny pozytywne wyraznie gorujg nad negatywnymi
(40% wobec 8%).

¢ 7 danych statystycznych za IV kwartat 2011 i | kwartat 2012 roku
wynika, ze na drogowym przejsciu granicznym Dorohusk-Jagodzin na kie-
runku wjazdowym do Polski w ciggu 12 godzin odprawianych byto srednio
460 samochodow osobowych. Oznacza to, ze na kazdym z 5 paséw w ciggu
12 godzin odprawianych byto $rednio po 91 aut osobowych. Daje to liczbe
7,67 samochodu na godzine na kazdym pasie, a wiec kontrola jednego po-
jazdu przez Straz Graniczng i Stuzbe Celng trwata tacznie srednio 7,8 min.

¢ Na drogowym przejsciu granicznym Hrebenne—Rawa Ruska, na kie-
runku wjazdowym do Polski w ciggu 12 godzin odprawiane byty srednio
662 samochody osobowe. Oznacza to, ze na kazdym z 5 pasow w ciagu
12 godzin odprawianych byto srednio po 132,4 aut osobowych. Daje to
liczbe 11 samochoddw na godzine na kazdym pasie, a wiec kontrola jednego
pojazdu przez Straz Graniczng i Stuzbe Celng trwata tacznie $rednio 5,5 min.
Polska Stuzba Celna wspodtuczestniczyta w wydzieleniu zielonego korytarza
po stronie ukrainskiej i uwzglednieniu go w trakcie prac modernizacyjnych
po ukrainskiej czesci przejscia granicznego Jagodzin—Dorohusk.

e W przypadku przejscia granicznego Hrebenne—Rawa Ruska zapropo-
nowano stronie ukrainskiej, przy uwzglednieniu infrastruktury przejscia po
stronie polskiej, zmiane organizacji ruchu na przejsciu granicznym. Zmiana ta
polega¢ ma na tym, ze obecne pasy wywozowe po stronie polskiej w ruchu
samochodow osobowych stang sie pasami przywozowymi, a pasy przywo-
zowe, pasami wywozowymi. Umozliwi to bezposredni i bezkolizyjny wjazd
samochodow osobowych z ukrainskiej na polska czesc przejscia graniczne-
go. Zadanie to realizowane jest przy wsparciu Wojewody Lubelskiego.

¢ Nie mozna zgodzi¢ sie z zarzutem dotyczacym tzw. dodatkowego wy-
nagrodzenia dla polskich funkcjonariuszy celnych [czyli tapéwki, wreczane
przez kierowcow w celu przyspieszenia kontroli. Mowili o niej niektorzy
badani—dop. K. Mrozek]. W trakcie spotkan z przewoznikami, organizowa-
nych regularnie w Izbie Celnej w Biatej Podlaskiej, ukrainscy przewoznicy
sygnalizowali problem polegajacy na wytudzaniu od nich pieniedzy przez
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kierowcow, ktore miaty by¢ rzekomo przeznaczane na przyspieszenie
odprawy.

e Warto powiedzie¢ o mozliwosci zgtaszania przez przewoznikow i po-
dréznych zauwazonych nieprawidtowosci w obstudze ruchu granicznego
—w Stuzbie Celnej dziata telefon interwencyjny, pod ktorym mozna zgtaszac
nieprawidtowosci w pracy funkcjonariuszy celnych. Telefon zostat urucho-
miony 1 grudnia 2010 roku, a informacja o nim jest dostepna w jednostkach
organizacyjnych Izby Celnej w Biatej Podlaskiej oraz na stronie internetowe;j.
Telefon interwencyjny funkcjonuje w Departamencie Kontroli Celno-Akcy-
zowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finansow w trybie catodobowym.

¢ Na terenie catego kraju dziata telefon interwencyjny Stuzby Celnej
o jednolitym numerze. Stworzony zostat zatem system informowania
o nieprawidtowosciach na granicy, bowiem istota tej linii jest nawigzanie
kontaktu z osobami posiadajacymi informacje majace znaczenie dla kontroli
celnej w zakresie ewentualnego naruszenia przepiséw dotyczacych obrotu
towarowego z zagranicg oraz nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania
administracji celnej i podatkowe;.

e Z danych liczbowych za IV kwartat 2011 i | kwartat 2012 roku wynika,
ze: w Oddziale Celnym w Dorohusku w ciggu 12 godzin odprawiane byty
w obu kierunkach srednio 433,65 samochody, co daje 36,13 samochodow na
godzine. Oznacza to, ze na przejsciu granicznym w Dorohusku, co 1,66 minuty
odprawiany jest 1 samochod ciezarowy. Analogicznie w Oddziale Celnym
w Hrebennem w ciggu 12 godzin odprawiane byty srednio 142,95 samochody,
co daje 11,91 samochodow na godzine. Oznacza to, Ze na przejsciu granicz-
nym w Hrebennem, co 5 minut odprawiany jest 1 samochod ciezarowy.

e Stuzba Celna ktadzie gtdwny nacisk na zapewnienie odpowiedniej
obsady etatowej na przejsciach granicznych. W ostatnich czterech latach
Izba Celna w Przemyslu przyjeta prawie 300 oséb, Izba Celna w Biatej Pod-
laskiej w latach 20112012 przyjeta 160 0sob. Wiekszosc z nich petni stuzbe
na przejsciach granicznych.

e W Izbie Celnej w Przemyslu funkcjonuje motywacyjny system uposa-
zen i wynagrodzen funkcjonariuszy celnych, ktory wiaze przepustowosc
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przej$¢ granicznych z efektywnoscia obstugi ruchu i przeprowadzanych
kontroli celnych.

¢ Na stronie internetowej www.granica.gov.pl umieszczane sg infor-
macje o szacunkowych czasach oczekiwania na przekroczenie granicy
(4 razy na dobe) oraz o liczbie odprawionych pojazdow (2 razy na dobe),
pozyskiwane na kierunku przywozowym od kierowcow i podréznych oraz
stuzb granicznych panstwa sasiedniego. Ponadto majac na celu usprawnie-
nie ruchu podroznych przekraczajacych przejscia graniczne uwzgledniono
réwniez rozwigzania elektroniczne. Jednym z nich jest elektroniczna tablica
(LED) informujaca kierowcow o aktualnym czasie oczekiwania na odprawe
na pobliskich przejsciach granicznych.

e Liczba podjetych dziatan kontrolnych na bazarach i targowiskach
w Il potroczu 2011 w stosunku do | potrocza 2011 roku wzrosta o 43,46%,
w tym dziatan pozytywnych o 62,09%. Przyczynito sie to do wzrostu ujaw-
nionych papieroséw o 19,63%. Na biezgco monitoruje sie sytuacje w zakresie
przemytu wyrobow akcyzowych, rozpoznaje nowe zjawiska, kierunkii me-
tody przemytu oraz prowadzi ciggte dziatania w celu jego ograniczenia.
Stosowne dziatania podejmowane sg w tym zakresie we wspétpracy ze
Straza Graniczna, Policja, Straza Miejska, Urzedem Kontroli Skarbowej oraz
Panstwowag Stuzba Graniczng Ukrainy. W tym zakresie opracowywane sg
harmonogramy kontroli uniemozliwiajace naktadanie sie kontroli.

* Ponadto z danych statystycznych wynika wzrost wydatkow po-
niesionych przez cudzoziemcow w Polsce, w Podkarpaciu, w | kwartale
2011 303,5 mln zt, w Il kwartale 2011 364 mln zt, w Il kwartale 2011
599 min zt, w IV kwartale 2011 roku 657,3 mln zt. Natomiast ujawnione ilosci
przemycanych wyrobow tytoniowych znacznie spadty, przyktadowo w 2008
roku ujawniono 105 174 999 sztuk, natomiast w 2011 juz 4 404 4014 sztuk.
Z powyzszego wywnioskowac zatem mozna, iz przyczyng ruchu graniczne-
go obywateli Ukrainy nie jest przemyt, ale dazenie do dokonania zakupu
stosownych towaréw w Polsce. Zjawisko przemytu zamiera, pojawia sie
natomiast wymiana handlowa (zakup towardéw), co z pewnoscig przyczynia
sie do rozwoju lokalnego handlu i przedsiebiorczosci.
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