MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Autor raportu (imie i nazwisko): Grazyna Kopinska
2. Tytut projektu i nr druku: Projekt zatozen projektu ustawy o fakturowaniu
elektronicznym w zamowieniach publicznych (ZC 7)
3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 2016-04-01
legislacyjnego: DO: 2016-12-07
4. Link do dokumentacji projektu na platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12283301
https://legislacja.rcl.gov.pl/
5. Data upublicznienia projektu na platformie 17-03-2016
https://legislacja.rcl.gov.pl/ Pisma zapraszajace do konsultacji publicznych i
procesu uzgodnien sg datowane na 14.03.16.
Odwrdécono witasciwa kolejnosé, rozpoczeto proces
konsultacji i uzgodnien 3 dni przed upublicznieniem
projektu na platformie RPL.
6. Data wpisania projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady 2016-03-22
Ministréw http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-
legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw brzmi:
»Rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu zatozen
projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu
rozporzgdzenia poprzedza sie ztozeniem wniosku o
wprowadzenie projektu do wtasciwego wykazu prac
legislacyjnych.”)
7. Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za opracowanie | Ministerstwo Rozwoju
projektu”
8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za opracowanie Tadeusz Koéciriski Podsekretarz Stanu
projektu?
9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako ,,Planowany Il kwartat 2016 r.
termin przyjecia projektu przez RM”?
10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, czy W ZWYKLYM
odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania oraz skracajac czas poszczegolnych
etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5 oraz par. 98 — 100 Regulaminu
pracy Rady Ministrow)?
11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, a jesli tak Wybierz odpowiedz.
to czy w opinii autora raportu uzasadnienie to byfo
przekonywujace?
12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, np. TAK
prekonsultacje? Skad mozna sie o tym dowiedzie¢? Dodaj W projekcie zatozen napisano, ze ,na spotkaniach
krotki opis jesli prowadzono jakiekolwiek wstepne prace nad Krajowego Wielostronnego Forum Elektronicznego
projektem. Fakturowania toczyty sie dyskusje i padaty gtosy
popierajgce jak najwieksze upowszechnienie i
uproszczenie wykorzystywania faktur
elektronicznych.”
13. | Czego dotyczyly pierwsze dokumenty umieszczone na Rozpoczecia procedury konsultacji publicznych i
platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/ uzgodnien; opublikowano projekt wraz z
dokumentami towarzyszacymi.
14. | Przedmiot projektu (Opisz krotko czego dotyczy projekt.) Gtéwna przyczyng wdrozenia planowanych regulacji

jest implementacja Dyrektywy 2014/55/UE o
elektronicznym fakturowaniu w dostawach
publicznych, ktéra musi by¢ zaimplementowana do
27.11.18.

Celem interwenc;ji jest stworzenie warunkow
prawnych do upowszechnienia ustrukturalizowanego
elektronicznego fakturowania w zamdwieniach
publicznych i obrocie gospodarczym, w tym do
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zbudowania platformy elektronicznego fakturowania.
Przyjecie rozwigzan prawnych umozliwi wdrozenie
narzedzi technicznych.

TAK

Do 7 grudnia 2016 r. na platformie RPL upubliczniono 5 wersji
Zatozen.

Prezes RCL podwazat sens przygotowania zatozen w przypadku
ustawy, ktora jest implementacjg dyrektywy europejskiej.

2016-03-17

TRUDNO POWIEDZIEC

Projekt dotyczy w duzym zakresie rozwigzan technicznych, ktére
najprawdopodobniej zrozumiate sg dla podmiotdow, na ktére
regulacja bedzie bezposrednio oddziatywac.

TRUDNO POWIEDZIEC

Przywotano dane GUSu z 2015 roku i Min. Administracji i Cyfryzacji z
2014.

Jednakze Min. Cyfryzacji (w piSmie z 30.03 16) miato zastrzezenia co
do sposobu analizowania danych GUS.

Kolejne wersje Zatozen, zwtaszcza IV i V byly uzupetniane o
informacje, ktorych brakowato w wersji pierwotne;j.

TAK

Wprowadzenie bodzcédw ekonomicznych odrzucono ze wzgledu na
,deficyt finanséw publicznych”. Rozwigzania organizacyjne i ,srodki
perswazyjne” stosowane wczesniej nie przyniosty zdaniem
whioskodawcy pozgdanych rezultatow.

TAK

Pierwszy Test Regulacyjny stanowit skrét informacji podanych w
dokumencie ,,Zatozenia do...” Test Regulacyjny z 3 sierpnia br.
uzupetniono. Rozbudowano go miedzy innymi informacje o
podmiotach, na ktére oddziatuje projekt.

TRUDNO POWIEDZIEC

W pierwszym TeScie czasem powotywano sie na nieaktualne dane
(sprawozdanie UZP z 2012 r.)

Wtasciwie nie przedstawiono analizy kosztéw. Podano jedynie
»pierwotne koszty [dla budzetu centralnego] realizacji projektu
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa Platforma elektronicznego
fakturowania dla sfery finanséw publicznych wedtug pierwotnego
studium wykonalnosci.”

Minister w KPRM Henryk Kowalczyk zwracat uwage na koniecznosé
uzupetnienia testu o wskazanie wysokosci kosztéw, jakie w wyniku
wejscia w zycie ustawy poniosg zamawiajacy i wykonawcy oraz
wskazanie metodologii przeprowadzenia tych szacunkdéw.
Uzupetnien tych dokonano w wers;ji Testu z 3 sierpnia.

TAK

Dodaj komentarz

7dni.
List zapraszajacy do konsultacji ma date 14 marca, a termin
przekazania odpowiedzi 21 marca.
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Podmioty zaproszone do konsultacji z pewnoscig nie otrzymaty
pisma 14 marca.

Danie tak krétkiego terminu na konsultacje dziwi tym bardziej, ze po
ich przeprowadzeniu oraz uzgodnieniach, zakoriczonych 21 marca
nastapita, trwajaca do potowy maja przerwa w pracach nad
zatozeniami. 17 maja zatozenia przekazano cztonkom Komitetu ds
Europejskich.

W Il uzupetnionej wersji Zatozen (wersja z 17 maja) przedstawionej
cztonkom Komitetu RM ds. Europejskich umieszczono zaskakujgce
stwierdzenie: ,Dla projektu nie prowadzono formalnych konsultacji.
Konsultacje spoteczne planowane sg w trakcie procesu
legislacyjnego.” Stwierdzenie to znalazto sie takze w Il wersji
Zatozen (z 29 czerwca), ktdéra powstata po zaopiniowaniu ich przez
Komitet RM ds. Cyfryzacji.

Do IV wersji Zatozen z 3 sierpnia br., w ktdrej uwzgledniono uwagi
KPRM dotaczono ,,zatacznik” z informacjg o przeprowadzonych
konsultacjach. Informacje te wigczono w tres¢ V wersji Zatozen z 9
sierpnia. Wersja ta zawierata wnioski z dyskusji na posiedzeniu
Statego Komitetu RM.

TAK

Nikt nie przekazat uwag tg droga.

TAK

Pismo wystano do 17 instytucji. 7 z nich to cztonkowie Rady Dialogu
Spotecznego.

O opinie poproszono duze, ogélnokrajowe instytucje zrzeszajgce
przedsiebiorcéw oraz zwigzki samorzgdowe.

Biorac pod uwage fakt, ze projekt byt takze dostepny na
elektronicznej platformie konsultacji, to chyba lista adresatow
zostata przygotowana poprawnie.

1

Do 7.12. upubliczniono tylko jedno pismo z uwagami. Autorem
pisma byt Business Centre Club.

W IV wersji Zatozen z 3 sierpnia podano informacje, ze uwagi
przedstawit tez Zwigzek Bankdw Polskich oraz Polska Izba
Informatyki i Telekomunikacji.

Business Centre Club popart zaproponowang w Zatozeniach
koncepcje.

Z tabelarycznego zestawienia uwag dotgczonych do IV wersji Zatozen
wynika, ze Zwigzek Bankow Polskich proponuje ,uwzglednienie w
projekcie platformy, opcji optacania naleznosci wynikajgcych z faktur
elektronicznych w ramach zamoéwien publicznych z bankowego
internetowego rachunku Pfatnika..”

Natomiast Polski Izba Informatyki i Telekomunikacji zauwaza, ze
nalezatoby tak ustali¢ ,,minimalne warunki przechowywania faktur
elektronicznych — aby nie okazato sie, ze faktury elektroniczne w
ksiegowosciach sg drukowane.”

NIE

Tylko poproszono o przedstawienie uwag w terminie i w formie
elektronicznej.



http://konsultacje.gov.pl/
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NIE
Do 10.09. nie upubliczniono indywidualnych odpowiedzi na uwagi.

Do IV wersji Zatozen z 3 sierpnia br., dotgczono ,,zatgcznik” z
zestawieniem otrzymanych uwag wraz z ustosunkowaniem sie do
nich w formie tabeli. Odniesienie sie MR do uwag jest zadawalajace.

Do 10.09. nie przeprowadzono procedury opiniowania.

Nie poproszono o uwagi Urzedu Zamodwien Publicznych, a zmiana
dotyczy przede wszystkim fakturowania w zamoéwieniach
publicznych.

Projekt byt w maju rozpatrywany przez Komitet Rady Ministréow ds.
Europejskich i w czerwcu Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacji.

Whpisz liczbe dni

Whpisz liczbe przekazanych opinii

NIE

Do 7.12.

W Il uzupetnionej wersji Zatozen (wersja z 17 maja) przedstawionej
cztonkom Komitetu RM ds. Europejskich umieszczono zaskakujgce
stwierdzenie: ,Dla projektu nie prowadzono formalnych konsultacji.
Konsultacje spoteczne planowane sg w trakcie procesu
legislacyjnego.”

Stwierdzenie to znalazto sie takze w Il wersji Zatozen (z 29 czerwca),
ktora powstata po zaopiniowaniu ich przez Komitet RM ds.
Cyfryzacji.

Do IV wersji Zatozen z 3 sierpnia br., dotgczono ,,zatgcznik” z
informacja o przeprowadzonych konsultacjach zestawieniem
otrzymanych uwag wraz z ustosunkowaniem sie do nich w formie
tabeli.

Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ date.

Wybierz odpowiedz.
Do 7.12.16 nie przygotowano raportu z konsultacji.
Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.
Do 7.12.16 nie przygotowano raportu z konsultacji.
Dodaj komentarz

Prezes RCL podwazat sens przygotowania odrebnej ustawy o
fakturowaniu. Uwaza, ze ten problem powinien by¢ rozstrzygniety w
ustawie Prawo Zamodwien Publicznych.

W pierwszym projekcie Zatozen bardzo nieprecyzyjnie, a w
dotgczonym do niego Tescie Regulacyjnym jeszcze stabiej
przedstawiono koszty wprowadzenia proponowanych rozwigzan.
Min. Finansdw uwaza, ze przedstawione w zatozeniach koszty
wprowadzenia ustawy sg niedoszacowane i wnosi o przedtuzenie
okresu uzgodnieniowego.

Rowniez Min. Infrastruktury i Budownictwa uwaza, ze koszty
finansowe oraz wptyw na rynek pracy zostaty Zle oszacowane.

Btedy te w duzej mierze naprawiono w IV wersji Zatozen (wraz z
Testem Regulacyjnym) z 3 sierpnia 16 r.

W Il wersji Zatozen (z 29 czerwca), ktdra powstata po zaopiniowaniu
ich przez Komitet RM ds. Cyfryzacji gtéwna zmiana polega na
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rezygnacji z wprowadzania definicji dokumentu elektronicznego,
zwigzanego z realizacjg zamowien publicznych.

W V wersji Zatozen (z 9 sierpnia) zrezygnowano z jednego z celi
dtugofalowych: wprowadzenia obowigzku postugiwania sie
fakturami elektronicznymi w obrocie gospodarczym oraz w
sprzedazy konsumentom indywidualnym.

Kolejne wersje Zatozen, zwtaszcza IV i V byty uzupetniane o
informacje, ktérych brakowato w wersji pierwotne;j.

4.08.16 dokument byt rozpatrywany przez Komitet Staty Rady
Ministrow

W Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow 7 wrzesnia br.
umieszczono informacje, ze ,Rada Ministréw przyjeta [projekt
zatozen] 5 wrzesnia 2016 r. Do 7 grudnia nie umieszczono
stosownych dokumentéw ani informacji na stronie projektu.
W wykazie prac do 7 grudnia nie byto tez projektu ustawy.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Opis

Whpisz liczbe dni

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedzi.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedzi.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedzi.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe dni
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Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedzi.

Dodaj komentarz. W szczegdlnosci opisz, czy mozna stwierdzic jakie byty
zasady doboru organizacji, ktérym przestano projekt z zaproszeniem do
wziecia udziatu w konsultacjach publicznych, jesli do takowych
skierowano zaproszenie.

Whisz liczbe podmiotow

Opis

Wybierz odpowiedz.

Jesli NIE to wpisz jakq inng (jesli w ogdle) formutq sie postuzono.

Wybierz odpowiedz.

Wymien instytucje

Whpisz liczbe dni

Whisz liczbe przekazanych opinii

Wybierz odpowiedz.
Jesli tak wskaz date:

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedzi.

Dodaj komentarz

Wopisz liczbe
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Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Opis

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
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Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.
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Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedzi.

Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedzi.

Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedzi.

Dodaj komentarz




