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ANALIZA DZIALALNOSCI ORZECZNICZEJ TYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
W LATACH 2014-2017"

Zespot Ekspertéw Prawnych przy Fundacji im. Stefana Batorego przedstawia analize dziatalnosci
orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego w latach 2014-2017. Ponizsza analiza jest czescig
raportu nt. funkcjonowania Trybunatu po wejsciu w zycie ustaw z dnia 25 czerwca 2015 r., 22
lipca 2016 r. oraz 30 listopada 2016 r., przygotowywanego przez Zespét we wspotpracy z
ekspertami zewnetrznymi.

* %%

Celem analizy przedstawienie dziatalno$ci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego (TK) w latach
2014-2017. Wskazana cezura czasowa badan pozwoli oceni¢ orzekanie, biorgc pod uwage to, ze

w okresie:

od stycznia 2014 r. do 30 sierpnia 2015 r. TK funkcjonowat na podstawie ustawy z
dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym?;

od 30 sierpnia 2015 r. do 16 sierpnia 2016 r. TK funkcjonowat na podstawie ustawy z
dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym?, trzykrotnie nowelizowane;j:
ustawa z dnia 19 listopada 2015 r.*, ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r.” i ustawg z dnia
28 stycznia 2016 r.° (Marszatek Sejmu ogtosit tekst jednolity ustawy o TK');

od 16 sierpnia 2016 r. do 20 grudnia 2016 r. TK funkcjonowat na podstawie ustawy z
dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym?;

od 20 grudnia 2016 r. do 3 stycznia 2017 r. nie bylo zadnej podstawy prawnej do
podejmowania przez TK dzialalnosci orzeczniczej’ (w historii Trybunatu
okoliczno$¢ o charakterze precedensu);

od 3 stycznia 2016 r. do chwili obecnej TK funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 30
listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym .

! Analiza jest czescig raportu na temat funkcjonowania TK, przygotowywanego przez Zespét Ekspertéw Prawnych we
wspoétpracy z ekspertami zewnetrznymi.

. U.Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa z 1997 r.

. U. poz. 1064; dalej: ustawa z 2015 .

. U. poz. 1928; ustawa weszta w zycie z dniem 5 grudnia 2015 .

. U. poz. 2217; ustawa weszta w zycie z dniem ogtoszenia, tj. 28 grudnia 2015 .

. U. poz. 178; ustawa weszta w zycie z dniem 4 marca 2016 r.

’Dz.U. poz. 293

8 Dz. U. poz. 1157; dalej: ustawa z 2016 .

° Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. utracita moc z dniem 20 grudnia 2016 r., a ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. weszta w
zycie z dniem 3 stycznia 2017 r. zgodnie z art. 23 pkt 1 w zw. z art. 3 oraz art. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074)
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Nalezy podkresli¢, ze wielokrotne zmiany ustawowej podstawy orzekania przez TK wigzaty
sie z koniecznoscig nie tylko powotania innych liczebnie skiadéw sedziowskich, w tym
wyznaczenia nowych przewodniczacych i sprawozdawcow, ale przede wszystkim niezwtocznego
uwzglednienia powrotu do trybu dwuinstancyjnego w ramach wstepnej kontroli skarg
konstytucyjnych i wnioskéw'', czy tez modyfikacji wczeéniejszych ustalen o merytorycznym
rozpoznaniu sprawy na rozprawie i przeniesieniu na posiedzenie niejawne (lub odwrotnie)'?.

Przedmiot niniejszej analizy obejmuje nastepujace zagadnienia:

L. wptyw wnioskéw, pytan prawnych i skarg konstytucyjnych, zuwzglednieniem
podmiotu inicjujgcego postepowanie;
II. liczba wydanych orzeczen merytorycznych: wyrokéw i postanowien; liczba orzeczen

wydanych na etapie wstepnej kontroli;

Wszystkie dane przedstawione w opracowaniu pochodzg z ,Informacji o istotnych
problemach wynikajagcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego”
obejmujacych lata 2014-2016 oraz z bazy IPO zamieszczonej na stronie internetowej Trybunatu
Konstytucyjnego.

I WPLYW WNIOSKOW, PYTAN PRAWNYCH I SKARG KONSTYTUCYJNYCH,
Z UWZGLEDNIENIEM PODMIOTU INICJUJACEGO POSTEPOWANIE

Wprowadzenie
Trybunat Konstytucyjny jest organem witadzy sgdowniczej powotanym do:

1) orzekania o hierarchicznej zgodnosci aktéw normatywnych (zawartych w nich norm), w
tym kwestionowanych w trybie skargi konstytucyjnej (art. 188 pkt 1-6 Konstytucji);

2) rozstrzygania sporéw kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa (art. 189 Konstytucji);

3) orzekania o zgodnosci z Konstytucjg celéw lub dziatalnosci partii politycznych (art. 188
pkt 4 Konstytucji);

4) rozstrzygania o istnieniu tymczasowej przeszkody w sprawowaniu urzedu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej (Prezydent) i powierzenia Marszatkowi Sejmu tymczasowego
wykonywania obowigzkéw Prezydenta (art. 131 ust. 1 zdanie drugie i trzecie Konstytucji).

Ad. 1. Kontrola norm ma charakter prewencyjny (uprzedni) albo represyjny (nastepczy).

1.1. Kontrola prewencyjna chroni system prawa przed obowigzywaniem normy
niekonstytucyjnej. Jedynie Prezydent, przed podpisaniem ustawy lub ratyfikowaniem umowy
miedzynarodowej, moze wystgpi¢ z wnioskiem o zbadanie zgodnosci tych aktéw z Konstytucjg

'°Dz. U. poz. 2072;dalej: ustawa o TK

" Ustawa z 1997 r. przewidywata rozpoznanie dwuinstancyjne, ustawa z czerwca 2015 r. - jednoinstancyjne, ustawa z
2016 r. powrdcita do dwuinstancyjnosci, co oznacza, ze w sprawie wszczetej i niezakonczonej zasady rozpatrywania
zaréwno formalne, jak i materialne, mogty zmienic sie trzykrotnie.

2 Zmiany takie implikowaty wydtuzenie postepowania z uwagi na obowigzek wydania nowych zarzadzehn czy
powiadomienia uczestnikéw.



(art. 122 ust. 3 Konstytucji). Sprawa wszczeta w trybie prewencyjnym jest rozpatrywana pod
sygnaturg ,Kp” z kolejnym numerem i rokiem wptywu, np. sygn. akt Kp 1/18.

1.2. Kontrola represyjna prowadzi do wyeliminowania (derogacji) z systemu prawa
niekonstytucyjnej normy (takze niezgodnej z ratyfikowang umowa miedzynarodowgq czy ustawag).
Ten rodzaj kontroli dotyczy aktéw normatywnych, ktore juz weszty w zycie, cho¢ nie wyklucza
badania aktéw od dnia ich ogtoszenia w organie publikacyjnym (przy dtugiej, np. rocznej vacatio
legis). Kontrola represyjna moze by¢ realizowana w procedurze kontroli abstrakcyjnej albo
kontroli konkretnej.

1.2.1. Kontrola abstrakcyjna jest realizowana w oderwaniu od konkretnego przypadku
zastosowania kwestionowanego przepisu (przez sad lub organ administracji publicznej).
Postepowanie uruchamia wniosek, ktéry mogg ztozy¢ podmioty legitymowane generalnie (art.
191 ust. 1 pkt 1-3 Konstytucji'®), podmiot legitymowany indywidualnie - Krajowa Rada
Sgdownictwa w sprawie konstytucyjnosci aktéw normatywnych w zakresie, w jakim dotyczg
niezaleznosci saddéw i niezawistosci sedzidow (art. 191 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 186 ust. 2
Konstytucji), a takze podmioty o ograniczonej rzeczowo zdolnosci wnioskowej, ktére moga
wystgpic o kontrole aktu normatywnego, jesli dotyczy on spraw objetych zakresem dziatania tych
podmiotéw. (art. 191 ust. 1 pkt 3-5w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucjim). Sprawa wszczeta przez te
podmioty jest rozpatrywana pod sygnaturg ,K” (badanie zgodnosci z Konstytucjg) albo ,U”
(badanie zgodnosci z ustawg) z kolejnym numerem i rokiem wptywu, np. sygn. akt K 1/18, sygn.
akt U 1/18.

1.2.2. Kontrola konkretna cechuje sie tym, ze jej dopuszczalno$¢ jest uzalezniona od
istnienia zwigzku miedzy kwestionowang normg prawng a indywidualnym aktem stosowania
prawa. Postepowanie uruchamia wniesienie skargi konstytucyjnej albo pytania prawnego.

1.2.2.1. Skarga konstytucyjnpa moze dotyczy¢ tylko takiej ustawy lub innego aktu
normatywnego, na podstawie ktérych sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie
o okreslonych w Konstytucji wolnosciach, prawach albo obowigzkach skarzgcego (art. 79 ust. 1
Konstytucji). Sprawa wszczeta skargg konstytucyjng jest rozpatrywana merytorycznie pod
sygnaturg ,,SK” z kolejnym numerem i rokiem wptywu, np. sygn. akt SK 1/18.

1.2.2.1. Natomiast kazdy sad moze przedstawi¢ pytanie prawne co do zgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucjg, ratyfikowang umowga miedzynarodowg lub ustawg, jezeli od
odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sgdem (art. 193
Konstytucji). Sprawa wszczeta pytaniem prawnym jest rozpatrywana pod sygnaturg ,P” z
kolejnym numerem i rokiem wptywu, np. sygn. akt P 1/18.

1.3. Proces merytorycznej kontroli skarg konstytucyjnych (SK) i wnioskéw (K, U) ztozonych
przez podmioty o ograniczonej rzeczowo zdolnos$ci wnioskowej (zob. pkt 1.2.1. i przypis 13) jest
poprzedzony procesem ich wstepnej kontroli (wstepnego rozpoznania). Etap ten ma na celu
zbadanie, czy skarga konstytucyjna (we wstepnej kontroli rozpatrywana pod sygnaturg ,Ts” z
kolejnym numerem i rokiem wptywu, np. sygn. akt Ts 1/18) oraz wniosek (we wstepnej kontroli
rozpatrywany pod sygnaturg , Tw” z kolejnym numerem i rokiem wptywu, np. Tw 1/18) spetniaja
wszystkie konstytucyjne i ustawowe wymagania, a w konsekwencji, czy zostang poddane kontroli
merytorycznej.

3 Prezydent, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministréw, 50 postéw, 30 senatoréw, Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznik Praw Obywatelskich

" Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego (np. rada gminy, sejmik wojewddztwa), ogélnokrajowe
organy zwigzkéw zawodowych oraz ogélnokrajowe wtadze organizacji pracodawcéw i zawodowych, koscioty i zwigzki
wyznaniowe



Ad. 2. Wniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego mogg ztozy¢: Prezydent,
Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministréow, Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego,
Prezes Naczelnego Sadu administracyjnego i Prezes Najwyzszej Izby Kontroli (art. 192
Konstytucji). Sprawa jest rozpatrywana pod sygnaturg ,Kpt” z kolejnym numerem i rokiem
wptywu, np. sygn. akt Kpt 1/18.

Ad. 3 i 4. W latach 2014-2017 nie wplynat zaden wniosek w sprawach kontroli partii
politycznej (sygnatura ,Pp”) i zastepstwa Prezydenta (sygnatura ,M").

1. 0Ogélna liczba spraw

W roku 2014 wptyneto do rozpoznania merytorycznego 113 wnioskéw podmiotow
legitymowanych generalnie i pytan prawnych, tzn. spraw niepodlegajacych wstepnej kontroli
(dalej: sprawy A) oraz ogdétem 417 skarg konstytucyjnych (375) i wnioskéw (42) podmiotéw o
legitymacji ograniczonej rzeczowo, tzn. spraw podlegajgcych wstepnej kontroli (dalej: sprawy B).
tacznie 530 spraw.

W poréwnaniu z rokiem 2013:

- byto to 0 10% spraw wiecej;

- liczba spraw A spadta 0 5%, a liczba spraw B wzrosta o 16%;

- skargi konstytucyjne stanowity 71% wszystkich wniesionych spraw.

W roku 2015 wptyneto 181 spraw A oraz 442 sprawy B (408 skarg konstytucyjnych i 34
wnioski). tgcznie 623 sprawy. Co szczegdlnie istotne, byt to najwiekszy wptyw spraw od
poczatku funkcjonowania TK.

W poréwnaniu z rokiem 2014:

- byto to 0 17,5% spraw wiecej;

- liczba spraw A wzrosta az 0 60%, a liczba spraw B wzrosta o 6%,;

- skargi konstytucyjne stanowity 65% wszystkich wniesionych spraw.

W roku 2016 wptyneto 67 spraw A oraz 293 sprawy B (267 skarg konstytucyjnych i 26
wnioskow). tgcznie 360 spraw.

W poréwnaniu z rokiem 2015:

- byto to 0 42% spraw mniej;

- liczba spraw A spadta az 0 63%, a liczba spraw B spadta o 34%;

- skargi konstytucyjne stanowity 74% wszystkich wniesionych spraw.

W roku 2017 wplynety 42 sprawy A oraz 240 spraw B (231 skarg konstytucyjnych i 9
wnioskéw). Ltacznie 282 sprawy.

W poréwnaniu z dotychczas najnizszym wptywem spraw w roku 2016:

- byto to 0 22% spraw mniej;

- liczba spraw A spadta 0 37%, a liczba spraw B spadta o 18%;

- skargi konstytucyjne stanowity 82% wszystkich wniesionych spraw.

Natomiast w poréwnaniu z najwyzszym wptywem spraw w roku 2015:
- byto to 0 55% spraw mniej;

- liczba spraw A spadta o 76%, a liczba spraw B spadta 0 45%;

- liczba skarg konstytucyjnych do ogélnej liczby spraw wzrosta 0 17%.



2. Wpiyw do rozpoznania merytorycznego wnioskéw i pytan prawnych (sprawy A) oraz
skarg konstytucyjnych i wnioskéw (sprawy B)

W roku 2014:

a) 33 wnioski ztozyty podmioty legitymowane generalnie:
Rzecznik Praw Obywatelskich - 19,
grupa postéw -7,
Prokurator Generalny -4,
Prezydent - 2,
grupa senatoréw - 1;

b) 80 pytan prawnych ztozyty:
sgdy powszechne - 76,
sgdy administracyjne - 4;

C) po wstepnym rozpoznaniu 68 spraw:
skargi konstytucyjne - 44,
whnioski podmiotéw o legitymacji ograniczonej rzeczowo - 24.

tacznie do rozpoznania merytorycznego wplyneto 181 spraw, co oznacza -
w poréwnaniu z rokiem 2013 - spadek 0 12% (22 sprawy).

W roku 2015:

a) 46 wnioskéw ztozyly podmioty legitymowane generalnie i indywidualnie:
Rzecznik Praw Obywatelskich - 21,
grupa postow - 10,
Prezydent - 6, przy czym 5 w trybie kontroli prewencyjnej,
Prokurator Generalny -5,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego - 2,
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli - 1,
Krajowa Rada Sgdownictwa - 1;

b) 135 pytan prawnych ztozonych przez sady powszechne;
C) po wstepnym rozpoznaniu - 64 sprawy:
skargi konstytucyjne - 48,

whnioski podmiotow o legitymacji ograniczonej rzeczowo - 16.

tacznie do rozpoznania merytorycznego wplyneto 245 spraw, co oznacza -
w poréwnaniu z rokiem 2014 - wzrost 0 35% (64 sprawy).



W roku 2016:

a) 47 wnioskéw" ztozyly podmioty legitymowane generalnie i indywidualnie:
Rzecznik Praw Obywatelskich - 24,
grupa postow - 12,
grupa senatoréw - 4,
Prokurator Generalny - 1,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego - 1,
Krajowa Rada Sgdownictwa - 4;

b) 21 pytan prawnych ztozyty:
sgdy powszechne - 20,
sgd administracyjny - 1;

C) po wstepnym rozpoznaniu - 45 spraw:
skargi konstytucyjne - 31,
wnioski podmiotéw o legitymacji ograniczonej rzeczowo - 13 i legitymacji
indywidualnej - 1.

tacznie do rozpoznania merytorycznego wptyneto 113 spraw (zob. przypis 14), co
oznacza - w poréwnaniu z rokiem 2015 - spadek o 54% (132 sprawy).

W roku 2017:

a) 22 wnioski'® ztozyly podmioty legitymowane generalnie:
Prokurator Generalny -7,
Rzecznik Praw Obywatelskich - 6,
grupa postéw - 6,
Prezydent - 1 w trybie kontroli prewencyjnej;

b) 21 pytan prawnych ztozyty:
sgdy powszechne - 18,
sgdy administracyjne - 2,
Sad Najwyzszy - 1;

C) po wstepnym rozpoznaniu - 33 sprawy:
skargi konstytucyjne - 32,

whnioski podmiotéw o legitymacji ograniczonej rzeczowo - 1,

d) wniosek Marszatka Sejmu o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego.

> W tym jeden wniosek z 2015 r., ktéry w 2016 r. zostat wytaczony do odrebnego rozpoznania i ponownie zarejestrowany
pod nowg sygnatura.

'® W tym dwa wnioski z 2016 r., ktére w 2017 r. zostaly wylgczone do odrebnego postepowania i ponownie
zarejestrowane pod nowymi sygnaturami.



tacznie do rozpoznania merytorycznego wptyneto 77 spraw (zob. przypis 15), co
oznacza - w poréwnaniu z rokiem 2016 - spadek 0 32% (36 spraw).
IL. ORZECZENIA WYDANE PRZEZ TK

Wprowadzenie

Realizujgc funkcje kontroli norm, TK wydaje w postepowaniu merytorycznym orzeczenia,
ktére dzielg sie na wyroki i postanowienia. Wyroki TK odnosza sie do konkretnego przepisu i
potwierdzajg hierarchiczng zgodnos¢ odtworzonej z niego normy prawnej ze wskazanym
wzorcem kontroli (formuta ,jest zgodny”), stwierdzajg jej niezgodnos¢ ze wskazanym wzorcem
kontroli (formuta ,jest niezgodny”) albo stwierdzaja, ze wzorzec kontroli jest nieadekwatny do
kontrolowanej normy (formuta ,nie jest niezgodny”)".

Wydanie postanowienia o umorzeniu postepowania nastepuje woéwczas, gdy TK stwierdzi,
ze: wniosek, pytanie prawne albo skarga konstytucyjna zostaty wycofane; wydanie orzeczenia
jest niedopuszczalne albo zbedne; akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc
obowigzujaca przed wydaniem orzeczenia przez TK'®,

1. Liczba wydanych orzeczen z uwzglednieniem rodzaju rozstrzygniecia

W roku 2014 TK wydat 119 orzeczen: 71 wyrokéw (60%), w 50 czeSciowo umorzyt
postepowanie, oraz 48 postanowien o umorzeniu postepowania w catosci (40%). W
poréwnaniu z rokiem poprzednim nastgpit nieznaczny spadek ogélnej liczby wydanych orzeczen
0 6% (8 orzeczen). Na podobnym poziomie ksztattowata sie $rednia ich liczba w skali miesigca
(10 orzeczen).Wydajac 119 orzeczen, TK rozpoznat w sumie 157 spraw (cze$¢ spraw rozpoznana
tacznie).

1.1. Wyroki

TK w 38 wyrokach orzekt o niezgodnosci z wzorcem kontroli co najmniej jednego przepisu
(54%), a w 33 orzekt o zgodnosci lub nieadekwatnosci wzorca kontroli (46%).
Wszystkie wyroki zostaty wydane w trybie kontroli represyjne;j:
a) 37" wyrokéw w ramach kontroli abstrakcyjnej z wniosku:

Rzecznika Praw Obywatelskich - 22,
Prokuratora Generalnego - 11,
grupy postoéw - 10,
podmiotéw o legitymacji ograniczonej - 7;

b) 34°° wyroki w ramach kontroli konkretnej zainicjowanej:
skargami konstytucyjnymi - 31,

pytaniami prawnymi - 15.

1.2. Postanowienia

7' W wyrokach, ktére obejmuijg kilka przepiséw, mozna odnalez¢ kazdg z tych formut, jak réwniez rozstrzygniecie o
umorzeniu postepowania w okreslonym zakresie. Pomijam podziat wyrokéw na zakresowe i interpretacyjne.

'8 pomijam inne rodzaje postanowien np. sygnalizacyjne czy tymczasowe.

' Liczba wnioskéw nie sumuije sie w liczbie wyrokéw, bowiem kilka wnioskéw potgczono.

? Liczba skarg konstytucyjnych i pytars prawnych nie sumuje sie w liczbie wyrokéw, bowiem kilka spraw potaczono.

7



TK w 48°' postanowieniach umorzyt postepowania w catosci:
a) 10 razy w ramach kontroli abstrakcyjnej z wniosku:
podmiotéw o legitymacji ograniczonej - 7,
Rzecznika Praw Obywatelskich - 1,
grupy postow - 1,
grupy senatoréw - 1;

b) 38 razy w ramach kontroli konkretnej zainicjowanej:
pytaniem prawnym - 30,
skarga konstytucyjng - 20.

W roku 2015 TK wydat 173 orzeczenia: 63 wyroki (36%), w 46 czesciowo umorzyt
postepowanie, oraz 110 postanowieii o umorzeniu postepowania w catosci (64%). W
poréwnaniu z rokiem poprzednim nastgpit znaczny wzrost ogélnej liczby wydanych orzeczen o
45% (54 orzeczenia). Srednia liczba w skali miesigca to 14 orzeczen. Wydajgc 173 orzeczenia, TK
rozpoznat w sumie 303 sprawy (cze$¢ spraw zostata rozpoznana tacznie). Stanowi to wzrost
rozpoznania spraw 0 93% w stosunku do roku 2014.

1.1. Wyroki

TK w 35 wyrokach orzekt o niezgodnosci z wzorcem kontroli co najmniej jednego przepisu
(56%), a w 28 orzekt o zgodnosci lub nieadekwatnosci wzorca kontroli (44%).
W trybie kontroli prewencyjnej TK wydat 2 wyroki z wniosku Prezydenta, a w trybie kontroli
represyjnej 61 wyrokow, tym:
a) 29° wyrokéw w ramach kontroli abstrakcyjnej z wniosku:
Rzecznika Praw Obywatelskich - 13,
podmiotéw o legitymacji ograniczonej - 10,
grupy postow - 9,
Prokuratora Generalnego -4,
Prezydenta - 2,
grupy senatoréw -1,
Krajowej Rady Sgdownictwa i Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego - 1.

b) 32°% wyroki w ramach kontroli konkretnej zainicjowanej:
skarga konstytucyjng - 41,
pytaniem prawnym - 15.

1.2. Postanowienia

TK w 110** postanowieniach umorzyt postepowanie w catosci:
a) 18 razy w ramach kontroli abstrakcyjnej z wniosku:
grupy postow - 6,
Rzecznika Praw Obywatelskich - 6,

! Liczba wnioskéw, pytan prawnych i skarg konstytucyjnych nie sumuije sie w liczbie postanowien, bowiem kilka spraw
potgczono.
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Prokuratora Generalnego -3,
podmiotéw o legitymacji ograniczonej - 3,
grupy senatoréw - 1;

b) 92 razy w ramach kontroli konkretnej zainicjowanej:
pytaniem prawnym - 156,
skarga konstytucyjng - 29.

W roku 2016 TK wydat 99 orzeczen: 39 wyrokéw (39%), w 30 cze$ciowo umorzyt
postepowanie, oraz 60 postanowien o umorzeniu postepowania w catosci (61%). W
poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapit znaczny spadek ogolnej liczby wydanych orzeczen, tj.
0 43% (74 orzeczenia). Wydajac 99 orzeczen, TK rozpoznat w sumie 146 spraw (cze$¢ spraw
zostata rozpoznana tacznie).

1.1. Wyroki

TK w 17 wyrokach orzekt o niezgodnosci z wzorcem kontroli co najmniej jednego przepisu
(44%), a w 22 orzekt o zgodnosci lub nieadekwatnosci wzorca kontroli (56%).
W trybie kontroli prewencyjnej TK wydat 3 wyroki z wniosku Prezydenta, a w trybie kontroli
represyjnej 36 wyrokéw, w tym:
a) 18% wyrokéw w ramach kontroli abstrakcyjnej z wniosku:
Rzecznika Praw Obywatelskich - 13,
grupy postow - 6,
Krajowg Rade Sagdownictwa i Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego - 2,
podmiotéw o legitymacji ograniczonej - 2,
Prezydenta -1,
Prokuratora Generalnego - 1;

b) 18% wyrokéw w ramach kontroli konkretnej zainicjowanej:
skarga konstytucyjng - 19,
pytaniem prawnym - 8.

1.2. Postanowienia
TK w 60?” postanowieniach umorzyt postepowanie w catosci:

a) 28 razy w ramach kontroli abstrakcyjnej z wniosku:
podmiotéw o legitymacji ograniczonej - 15,
grupy postow - 13,

Prokuratora Generalnego - 4,

Rzecznika Praw Obywatelskich - 3,

grupy senatoréw - 2,

Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego - 1;

b) 32 razy w ramach kontroli konkretnej zainicjowanej:
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pytaniem prawnym - 35,
skarga konstytucyjng - 18.

W roku 2017 TK wydat 88 orzeczen: 36 wyrokdéw, w 28 czeSciowo umorzyt postepowanie,
oraz 52 postanowienia o umorzeniu postepowania w catosci. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim, w ktérym TK wydat najmniej orzeczer (od roku 2003), ponownie nastgpit spadek
ogdlnej liczby wydanych orzeczen o 11% (11 orzeczen).

1.1. Wyroki

W 19 wyrokach TK orzekt o niezgodnosci z wzorcem kontroli co najmniej jednego przepisu
(53%), aw 17 orzekt o zgodnosci albo nieadekwatnosci wzorca kontroli (47%).

W trybie kontroli prewencyjnej TK wydat 2 wyroki z wniosku Prezydenta, a w trybie kontroli
represyjnej 34 wyroki, w tym:

a) 13 wyrokéw w ramach kontroli abstrakcyjnej z wniosku:
Rzecznika Praw Obywatelskich - 8,
grupy postow - 3,
Prokuratora Generalnego - 1,
podmiotu o legitymacji ograniczonej - 1;

b) 21 wyrokéw w ramach kontroli konkretnej zainicjowanej:
skargg konstytucyjng - 12,
pytaniem prawnym - 9.

1.2. Postanowienia
TKw 52%® postanowienia umorzyt postepowanie w catosci:

a) 20 razy w ramach kontroli abstrakcyjnej z wniosku:
podmiotdw o legitymacji ograniczonej - 12,
Rzecznika Praw Obywatelskich - 11,

Krajowa Rade Sgdownictwa - 4,
Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego - 2,
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli - 1,
grupy senatoréw - 1;

b) 32 razy w ramach kontroli konkretnej zainicjowanej:
skarga konstytucyjng - 16,
pytaniem prawnym - 16.

2. Wstepna kontrola skarg konstytucyjnych i wnioskéw

W odniesieniu do skarg konstytucyjnych i wnioskédw podmiotéw o legitymacji ograniczonej
procedura ich rozpoznania zostata rozbudowana o etap wstepnej kontroli, podczas ktérego TK
bada, czy te pisma procesowe spetniajg konstytucyjne i ustawowe wymagania formalne, a w
konsekwencji mogg zostac¢ przekazane do rozpoznania merytorycznego.

8 7ob. przypis 20
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O nadaniu skardze konstytucyjnej lub wnioskowi dalszego biegu, tzn. przeprowadzeniu
kontroli merytorycznej, TK rozstrzyga w sktadzie jednego sedziego. Jesli TK wyda postanowienie
o odmowie nadania skardze konstytucyjnej lub wnioskowi dalszego biegu, to skarzgcemu lub
wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia zazalenia, ktére TK rozstrzyga w skiadzie trzech
sedziow (postepowanie dwuinstancyjne). Po rozpoznaniu ztozonego $rodka zaskarzenia TK albo
nie uwzglednia zazalenia (takie postanowienie jest ostateczne) albo uwzglednia i kieruje skarge
(wniosek) do badania na etapie merytorycznym.

Wymaga podkreslenia, ze kazdego roku liczba wnoszonych skarg konstytucyjnych
zdecydowanie przewyzsza liczbe wnioskéw i pytart prawnych®, co obrazuje liczba postanowienr
wydawanych na etapie wstepnej kontroli.

2.1. Skargi konstytucyjne

W roku 2014 TK w ramach wstepnego rozpoznania skarg konstytucyjnych wydat tgcznie
663" postanowienia, w tym:

360 o odmowie nadania dalszego biegu,

253 o nieuwzglednieniu zazalenia,

7 o uwzglednieniu zazalenia.

Do rozpoznania merytorycznego przekazat 44 skargi konstytucyjne.

W roku 2014 TK zakoniczyt postepowanie w 381 sprawach skargowych.

W roku 2015 TK w ramach wstepnego rozpoznania skarg konstytucyjnych wydat tgcznie
806°' postanowien, w tym:

412 o odmowie nadania dalszego biegu,

297 o nieuwzglednieniu zazalenia,

6 0 uwzglednieniu zazalenia.

Do rozpoznania merytorycznego przekazat 48 skarg konstytucyjnych.

W roku 2015 TK zakonczyt postepowanie w 444 sprawach skargowych.

W roku 2016 TK w ramach wstepnego rozpoznania skarg konstytucyjnych wydat tgcznie
552°2 postanowienia, w tym:

262 o odmowie nadania dalszego biegu,

169 o nieuwzglednieniu zazalenia,

1 0 uwzglednieniu zazalenia.

Do rozpoznania merytorycznego przekazat 31 skarg konstytucyjnych.

W roku 2016 TK zakonczyt postepowanie w 377 sprawach skargowych.

W roku 2017 TK w ramach wstepnego rozpoznania skarg konstytucyjnych wydat tgcznie
321% postanowien, w tym:

179 o odmowie nadania dalszego biegu,

100 o nieuwzglednieniu zazalenia,

3 o uwzglednieniu zazalenia.

» 7ob. dane przedstawione w czeéci I. opracowania

* Liczby nie sumuja sie, bowiem TK wydaje takze inne postanowienia: o zawieszeniu postepowania, tymczasowe, o
kosztach.

3! Zob. przypis 29

32 Zob. przypis 29

33 Zob. przypis 29
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Do merytorycznego rozpoznania przekazat 32 skargi konstytucyjne.
W roku 2014 TK zakoriczyt postepowanie w 177 sprawach skargowych.

2.2. Wnioski podmiotéw o legitymacji ograniczonej

W roku 2014 TK w ramach wstepnego rozpoznania wnioskow wydat f3cznie
52 postanowienia, w tym:

31 o odmowie nadania dalszego biegu,

21 o nieuwzglednieniu zazalenia,

0 o uwzglednieniu zazalenia.

Do merytorycznego rozpoznania przekazat 24 wnioski.

W roku 2014 TK zakoniczyt postepowanie w 49 sprawach wnioskowych.

W roku 2015 TK w ramach wstepnego rozpoznania wnioskéw wydat tacznie
35 postanowien, w tym:

19 o odmowie nadania dalszego biegu,

15 o nieuwzglednieniu zazalenia,

1 o0 uwzglednieniu zazalenia.

Do merytorycznego rozpoznania przekazat 16 wnioskow.

W roku 2015 TK zakonczyt postepowanie w 35 sprawach wnioskowych.

W roku 2016 TK w ramach wstepnego rozpoznania wnioskéw wydat tacznie
37 postanowien, w tym:

26 o odmowie nadania dalszego biegu,

8 o nieuwzglednieniu zazalenia,

3 o uwzglednieniu zazalenia.

Do merytorycznego rozpoznania przekazat 14 wnioskow.

W roku 2016 TK zakonczyt postepowanie w 37 sprawach wnioskowych.

W roku 2017 TK w ramach wstepnego rozpoznania wnioskéw wydat tacznie
6 postanowien, w tym:

3 0 odmowie nadania dalszego biegu,

3 o nieuwzglednieniu zazalenia,

0 o uwzglednieniu zazalenia.

Do merytorycznego rozpoznania przekazat 1 wniosek.

W roku 2017 TK zakoriczyt postepowanie w 6 sprawach wnioskowych.

Powyzsze zestawienie obrazuje znaczacy wplyw obowigzywania postepowania
jednoinstancyjnego (w okresie od 30 sierpnia 2015 r. do 16 sierpnia 2016 r.) na liczbe nie tylko
wydanych orzeczen skargowych, tzn. 675 rocznie, i wnioskowych, tzn. 36 rocznie, ale przede
wszystkim na liczbe zakohczonych postepowan skargowych, tzn. blisko 410 rocznie, i
wnioskowych, tzn. 36 rocznie.

Natomiast poréwnanie roku 2017, w ktéorym wstepna kontrola realizowana byta w
postepowaniu dwuinstancyjnym, z okresem wcze$niejszym wskazuje na znaczacy spadek
zaréwno liczby (321) wydanych postanowien skargowych o 52,5% (354 orzeczenia), jak i liczby (6)
wydanych postanowienn wnioskowych o 82% (30 orzeczen). Spadta tym samym liczba (177)
zakonczonych postepowan skargowych o 57% (233) oraz liczba (6) zakonczonych postepowan
wnioskowych o 82% (30).
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Warto réwniez skonfrontowac efektywnos$¢ orzeczniczg TK w roku 2017 z rokiem 2014, w
ktérym postepowanie w ramach wstepnej kontroli byto dwuinstancyjne:

a) w roku 2014 TK wydat 663 postanowienia skargowe, a wiec w roku 2017 nastgpit spadek o
52,5% (342 orzeczenia mniej),

b) w roku 2014 TK wydat 52 postanowienia wnioskowe, a wiec w roku 2017 nastgpit spadek
0 88% (46 orzeczen mniej),

c) w roku 2014 TK zakonczyt 381 postepowan skargowych, a wiec w roku 2017 nastapit
spadek o0 54% (204 postepowania mniej),

d) w roku 2014 TK zakonczyt 49 postepowan wnioskowych, a wiec w roku 2017 nastgpit
spadek o 88% (43 postepowania mniej).

Zespot Ekspertéw Prawnych przy Fundacji im. Stefana Batorego:

dr Ryszard Balicki — adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

tukasz Bojarski — prezes zarzadu Instytutu Prawa i Spoteczeristwa INPRIS

Jacek Czaja — prezes zarzadu Towarzystwa Prawniczego

dr hab. Monika Florczak-Wator — adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego

dr Wojciech Jasinski — adiunkt w Katedrze Postepowania Karnego Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, cztonek Biura Studiéw i Analiz Sgdu
Najwyzszego

dr Piotr Kladoczny — docent na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
Cztonek Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

dr hab. Marcin Matczak — profesor w Katedrze Filozofii Prawa i Nauki o Pahstwie Uniwersytetu
Warszawskiego, partner w Kancelarii Domanski, Zakrzewski, Palinka sp.k.

dr hab. Tomasz Pietrzykowski — profesor w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

dr Tomasz Zalasinski — czlonek zarzagdu Stowarzyszenia im. Prof. Zbigniewa Hotdy, Kancelaria
Domanski Zakrzewski Palinka sp.k.

prof. zw. dr hab. Fryderyk Zoll — profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego i Uniwersytetu
w Osnabruck

Katarzyna takomiec — sekretarz Zespotu

Zesp6t Ekspertéw Prawnych dziatajagcy od 2016 roku przy Fundacji im. Stefana Batorego
zajmuje sie oceng przygotowywanych przez rzad i parlament zmian prawnych dotyczacych
ustroju panstwa oraz miejsca instytucji publicznych i obywatelskich w systemie prawa.
Cztonkowie Zespotu prowadzg monitoring projektow aktow prawnych, analizujgc je przede
wszystkim pod katem zgodnosci wprowadzanych rozwigzan z Konstytucja RP, normami
miedzynarodowymi i demokratycznymi standardami panstwa prawa. Oceniajg tez stopien
ingerencji przepisdw w prawa cztowieka iobywatela oraz kierunek zmian ustrojowych, jaki
wytycza stanowione prawo.
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