Obserwacja procesu legislacyjnego rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12280752

Projekt tworzony jest w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii.

W Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow (http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-
legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/7, Wykaz-prac-legislacyjnych-i-programowych-Rady-
Ministrow.html?szukaj=76267) projekt otrzymat nr U21. Niestety nie ma informaciji kiedy nastapit wpis do Wykazu, jednak z
listu informujacego o rozpoczeciu uzgodnien wynika, ze nastapito to po 11 stycznia 2016 roku. Jest to postepowanie
niezgodne z par. 31 Regulaminu pracy Rady Ministréw, ktéry brzmi: ,Skierowanie do uzgodnien, konsultacji publicznych
lub opiniowania projektu dokumentu rzadowego, ktéry podlega wpisowi do wtasciwego wykazu prac legislacyjnych albo
wykazu prac programowych Rady Ministrow, moze nastapi¢ po wpisaniu projektu do danego wykazu.” Na brak dopetnienia
tego obowiazku zwrdcito uwage w liscie z 19 stycznia br. Rzadowe Centrum Legislacii.

Na platformie RPL zostat upubliczniony 11 stycznia 2016 roku. Jako osobe odpowiedzialng za opracowanie projektu
wskazano sekretarza stanu Jakuba Skibe. Pisma dotyczace procesu legislacyjnego podpisywat podsekretarz stanu
Sebastian Chwatek oraz zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MSWiA Jolanta Zaborska.

Projekt jest objety naszym monitoringiem od 11 stycznia 2016 roku.

W uzasadnieniu do projektu pisze sie, ze ma on na celu dostosowanie polskich przepiséw ,do unormowan wynikajacych z
decyzji Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgcej Srodki tymczasowe w obszarze ochrony
miedzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji (Dz. Urz. UE L 239 z 15.09.2015, str. 146) oraz decyzji Rady (UE) 2015/1601 z
dnia 22 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgcej Srodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji
(Dz. Urz. UE L 248 2 24.09.2015, str. 80).”

Projekt ustawy proponuije:

- wydtuzenie ,dotychczasowego terminu przewidzianego na przekazanie” przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,
Komendanta Gtéwnego Policji i Szefa ABW informaciji ,czy wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jego
pobyt na tym terytorium moggq stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, z 7 dni do 30 dni, z mozliwo$cig dalszego przedtuzenia o 14 dni,”

- wprowadzenie regulacji przewidujacej zwigzanie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw przekazang mu przez
ktorykolwiek z wiw organdéw ,informacja, ze wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze stanowié
zagrozenie dla obronnoci lub bezpieczehstwa panstwa lub ochrony bezpieczefstwa i porzadku publicznego, w miejsce
domniemania, ze w razie braku informacji uwaza sie, ze wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jego
pobyt na tym terytorium nie stanowig zagrozenia dla obronno$ci lub bezpieczefstwa parnstwa lub ochrony bezpieczenstwa i
porzadku publicznego.”

W toku prac rzadowych zmieniono czas na przekazanie informacji o tym czy wjazd cudzoziemca do Polski stanowi
zagrozenie — wydtuzajac go do 45 dni oraz dopisano regulacje stwierdzajaca, ze tego typu procedury sprawdzajacej nie
stosuje sie do cudzoziemcdw, ktérzy nie ukonczyli 13 lat.

Najwazniejsze spostrzezenia poczynione w okresie od 11 stycznia do 15 lutego 2016 roku:

) Wigkszo$¢ dokumentdw umieszczonych na platformie RPL ma forme ,wyszukiwalna”.

. Projekt tworzony byt bez uprzedniego przygotowania zatozen. W pismie do Statego Komitetu Rady Ministrow, w
uzasadnieniu i w OSRze w zaden sposob nie uzasadniono przyczyn podjecia takiej decyzji.

. Na platformie RPL pierwsze dokumenty umieszczono 11 stycznia 2016 roku. Byt to projekt ustawy w wersji z 11
stycznia 2016 r. oraz pisma otwierajace proces konsultacji publicznych i uzgodnien.

. Zaproszenie do przedstawiania uwag w ramach konsultacji publicznych (z 11 stycznia) skierowano do 5
organizacji pozarzadowych oraz Poradni Prawnej przy UJ i Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR). Na przedstawienie uwag dano jedynie 9 dni. Zgodnie =z par. 129 Regulaminu pracy Rady Ministrow
.Wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska w ramach uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania krétszego niz
21 dni od udostepnienia projektu wymaga szczegoétowego uzasadnienia.” W zadnym z udostepnionych na platformie RPL
dokumentéw nie ma uzasadnienia powodu skrocenia okresu przeznaczonego na konsultacje, opiniowanie i uzgodnienia.

. Projektu nie umieszczono na rzadowym portalu konsultacji publicznych http:/konsultacie.gov.pl/
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. W OSRze z 29 stycznia 2016 roku upublicznionym (1.02.16.) w zaktadce ,Staty Komitet Rady Ministrow”
napisano, ze otrzymano stanowiska od Stowarzyszenia Interwencji Prawnej oraz Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR). Krétki czas na przedstawienie uwag mogt by¢ jedng z przyczyn otrzymania ich tak
niewielu. Do 15 lutego nie opublikowano stanowiska przestanego przez UNHCR. W OSRze napisano, ze nie zawierato
ono uwag.

. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej poparto projekt wydtuzenia czasu na przedstawienie informacji czy wjazd
cudzoziemca do Polski moze stanowi¢ zagrozenie. Krytycznie zaopiniowato projekt odebrania Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw prawa do podejmowania decyzji w kwestii wyrazenia zgody lub odmowy na rozpoczecie relokacji. Do 15
lutego Ministerstwo nie opublikowato odpowiedzi na otrzymane uwagi. Natomiast w OSRze napisano, ze uwaga SIP nie
zostata uwzgledniona gdyz: ,celem ww. przepisu jest ochrona tak istotnych wartosci jak obronno$¢, bezpieczenstwo
panstwa, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do okreslenia zaistnienia zagrozenia lub mozliwo$ci zaistnienia
zagrozenia dla tych warto$ci powotane sg inne niz Szef Urzedu organy.”

. Organ wnioskujacy (MSW) na przestanie uwag w procesie uzgodnieniowym wyznaczyt termin 7 dni.
Pozostajac w niezgodzie z art. 129 Regulaminu pracy Rady Ministréw nie uzasadniono powoddw wyznaczenia terminu
krotszego niz 21 dni. Prosbe o przedstawienie uwag poza ministerstwami otrzymali szefowie stuzb specjalnych oraz
Rzecznik Praw Obywatelskich. Trudno zrozumie¢ dlaczego w opiniowaniu tego projektu pominieto Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcoéw — cho¢ zaproponowane w nowelizacji zmiany dotycza wiasnie tego urzedu. Do 15 lutego na
platformie RPL opublikowano uwagi Rzadowego Centrum Legislacji, Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych oraz
stanowisko Ministra Finanséw nie zgtaszajace uwag do projektu i MSZ stwierdzajace jego zgodno$¢ z prawem europejskim.

. Minister Koordynator Stuzb Specjalnych zaproponowat wydtuzenie czasu na przedstawienie informacji czy
wjazd cudzoziemca do Polski moze stanowi¢ zagrozenie do 60 dni. Druga uwaga dotyczyta konieczno$ci dopisania, ze tego
typu procedury sprawdzajacej nie stosuje sie do cudzoziemcéw, ktorzy nie ukorczyli 13 lat.

Rzadowe Centrum Legislacji zwrdcito uwage na konieczno$¢ jednoznacznego sformutowania kiedy informacja uzyskana od
wiasciwych organdw, ze wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium Polski mogg stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panistwa lub ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego - jest wigzaca dla Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

. Do 15 lutego na platformie RPL nie umieszczono odpowiedzi na uwagi zgtloszone w ramach procesu
uzgodnieniowego, ani zadnych dokumentéw $wiadczacych o zorganizowaniu Komisji uzgodnieniowej. Obowigzek
zajecia stanowiska wobec uwag zgtaszanych w procesie uzgodnien i opiniowania zapisany jest w par. 43 Regulaminu pracy
Rady Ministrow.

) 29 stycznia podsekretarz stanu w MSW Sebastian Chwatek w liscie do Sekretarza Komitetu Stalego Rady
Ministrow prosi o umieszczenie projektu ustawy w porzadku obrad Komitetu. Do listu dotaczono nowy (ll) projekt ustawy
datowany na 29 stycznia. Projekt ten uwzglednia uwage RCL oraz drugg uwage Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych.
Do 15 lutego nie upubliczniono raportu z konsultacji. Obowiazek sporzadzenia go wynika z par. 51 RpRM.

. 1 lutego br. Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministréw w zgodzie z zapisami par 63. pkt. 2 RpRM poprosita
cztonkdw Komitetu o przedstawienie uwag do 8 lutego br. 3 lutego MSZ ponownie potwierdzit zgodnosé¢ projektu z prawem
europejskim, a Minister Finansow (4.02.16) fakt nie zgtaszania uwag do projektu. Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (w
pismie z 9.0216) podtrzymat wniosek o wydtuzenie czasu na przedstawienie informacji czy wjazd cudzoziemca do Polski
moze stanowi¢ zagrozenie do 60 dni. 11 lutego Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w piémie do Sekretarza
Statego Komitetu Rady Ministréw czesciowo przychylit sie do tego wniosku i zaproponowat zmiane brzmienia stosownego
zapisu w projekcje z 30 na 45 dni. W piSmie z 29 stycznia MSWIA odméwito przyjecia tego wniosku uzasadniajac jg
konieczno$cig dostosowania polskich unormowari do prawa europejskiego (decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14
wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej $rodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji oraz
decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej $rodki tymczasowe w obszarze ochrony
miedzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji).

. Z pisma zastepczyni dyrektora Departamentu Prawnego MSWIA Jolanty Zaborskiej (z 12.02.16.) do Rzadowego
Centrum Legislacji z wnioskiem o zwolnienie z obowigzku rozpatrywania projektu przez Komisj¢ Prawnicza mozna
dowiedzie¢ sie, ze Staly Komitet Rady Ministrow zajmowat sie projektem 11 lutego oraz ze przyjat projekt ustawy i
rekomendowatl go Radzie Ministréw. Do 15 lutego w zakladce ,Ustalenia Komitetu [statego RM]" nie umieszczono
wyciagu z protokotu ustaleni podjetych na tym posiedzeniu.

. Do wyzej wzmiankowanego pisma MSWiA do RCL dotaczono lll wersje projektu z 12 lutego. Zmieniono w niej
czas na przekazanie informacji o tym czy wjazd cudzoziemca do Polski stanowi zagrozenie — wydtuzajac go z 30 do 45 dni.



. RCL (12.02.16.) wyrazito zgode na nierozpatrywanie projektu przez Komisje Prawnicza pod warunkiem
wprowadzenia kilku uwag legislacyjnych i redakcyjnych.

Dokument zwany Oceng Skutkéw Regulacji jest bardzo zwiezty, ale tez sam projekt ustawy jest krotki (zawiera tylko dwa
artykuty). Jezyk dokumentu jest zrozumiaty.

Uderza fakt, ze wsrod ,Podmiotow, na ktére oddziatuje projekt” nie wymieniono Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow -
cho¢ zaproponowane w nowelizacji zmiany dotycza takze tego urzedu.

Wedtug os6b przygotowujgacych OSR projektowana regulacja nie bedzie miata zadnych skutkéw finansowych dla budzetu
centralnego i budzetéw samorzadowych. Nie niesie tez ze sobg zadnych innych skutkéw gospodarczych czy spotecznych.

15 lutego 2016
Grazyna Kopinska



