MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE PARLAMENTARNYM

Raport przedstawia Paulina Kieszkowska-Knapik

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Data zakonczenia prac nad raportem: 2016-02-15

2. Czy proces legislacyjny zostat zakonczony (w jakikolwiek sposdb)? TAK

3. Autor raportu (imie i nazwisko):

4. Tytut projektu i nr druku: Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych oraz niektorych innych ustaw
druk nr 73

5. Kiedy (data) projekt otrzymat numer druku? Informacja ta nie znajduje sie w
Zaznacz date domenie publicznej

6. Data whniesienia projektu:

Skorzystaj z adresu: 2015-12-04
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp ?symbol=PROINOWEUST&E&N
rKadencji=8&Kol=D&Typ=UST

7. . . L http://www.sejm.qov.pl/Sejm8.nsf/Prze
Link do dokumentacji projektu na stronie Sejmu: . nr=73
Skorzystaj z adresu: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/proces.xsp biegProc.xsp?nr

8. Projekt dotyczy umozliwienia wydiuzenia
okresu, na jaki moga zosta¢ przediuzone

Przedmiot projektu: umowy o udzielanie swiadczen opieki

Opisz krétko czego dotyczy projekt. zdrowotnej zawartych w poszczegé6inych
zakresach, na okres nie dluzszy niz do
dnia 30 czerwca 2017 r.

9. Whioskodawca/cy : . . s e o
Wymien wszystkich wnioskodawcow ze wzgledu na typ, czyli np. Grupa postéw Prawa i Sprawiedliwosci
prezydent, grupa postow, etc. jesli grupa postow wymien nazw ich klubow.

10. a. Wyjasnienie potrzeby i celu regulacji (w

. TAK
uzasadnieniu)
b. Opis rzeczywistego stanu w obszarze, ktéry ma by¢
" . TAK
poddany regulacji (w uzasadnieniu)
c. Opis spodziewanej réznicy miedzy stanem obecnym TAK
a projektowany (w uzasadnieniu)
d. Przewidywane skutki spoteczne (w uzasadnieniu) NIE DOTYCZY
e. Przewidywane skutki gospodarcze (w uzasadnieniu) NIE DOTYCZY
) . f. Przewidywane skutki finansowe (w uzasadnieniu) NIE DOTYCZY
CzytprOJf_-kt za:mera tv: g. Zrédta finansowania (jesli projekt pociaga za sobg za NIE DOTYCZY
nastepujace elementy: sobg skutki dla budzetu paristwa, w OSR)
e e, fife h. Zatozenia projektéw podstawowych aktow NIE DOTYCZY
. . . wykonawczych
zawiera projekt wybierajgc — I : — -
odpowied? TAK, NIE lub i OSW|adczen.|'e o zgod.no'sc.l prOJ.ektu ustaYvy z
NIE DOTYCZY prawem Unii Europejskiej lub ze przedmiot TAK
projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej
j. Wyniki przeprowadzanych konsultacji NIE DOTYCZY
k. Informacje o przedstawionych wariantach i opiniach
(w szczegdlnosci jezeli obowigzek zasiegania takich NIE DOTYCZY
opinii wynika z przepiséw ustawy)
|. Zgtoszenia podmiotow, ktére zgtosity
zainteresowanie pracami nad projektem ustawy (w NIE DOTYCZY
przypadku rzgdowych projektow ustaw)

11. | Dodaj opis do odpowiedzi
udzielonych powyzej, np. | Projekt zawiera uzasadnienie wyjasniajqce potrzebe oraz cel wydania ustawy,
przyktady dobrych ztych przedstawia rzeczywisty stan w danej dziedzinie oraz wskazuje przewidywane
opiséw skutkéw regulacji,
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celéw, etc. wraz z skutki.
przyktadami / cytatami z
projektow. Projekt ustawy nie pocigga za sobq obcigzenia budzetu panstwa. Zawiera

oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej. W zwiqzku z tym, ze jest to projekt poselski, nie byty rowniez
przeprowadzane konsultacje

ZADEN Z POWYZSZYCH

TAK

Projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez nastepujqgce
podmioty:

Biuro Analiz Sejmowych, Konfederacja Lewiatan, Prokurator
Generalny

NIE

Jesli tak, opisz krétko ponizej i na jakim etapie/ach, w jakim zakresie byty
one obowigzkowe, fakultatywne, jaki byt ich przebieg?

NA KOMiISJI

Pierwsze czytanie odbyto sie w Komisji Zdrowia

Wskaz date:
2015-12-15

Informacja ta nie znajduje sie w domenie publicznej. Projekt
zostat skierowany do pierwszego czytania 8 grudnia 2015 r.,
natomiast pierwsze czytanie odbyto sie 15 grudnia 2015 r.

Komisja zdrowia

NIE
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.
Podaj nazwe podkomisji:

TAK
Na posiedzenie komisji zostali zaproszeni:

o Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia: Piotr Gryza
Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia: Tadeusz Jedrzejczyk

o Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej: Agnieszka Ruchata-
Tyszler

o Inspektor w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta: Agnieszka
Ludwinska
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o Sekretarz Komisji Rewizyjnej Ogélnopolskiego Zwiazku
Zawodowego Pielegniarek i Potoznych- Matgorzata Aulejtner

e Eksperci Pracodawcow RP- Grzegorz Byszewski i Agnieszka
Sikorska-Brzozowska

o Prawnik w Izbie Gospodarczej ,,Farmacja Polska’ Dominika
Chrabanska

o Prezes Porozumienia Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ze
wspotpracownikiem- Bozena Janicka

e Gléwny specjalista w Ogolnopolskiej Konfederacji Zwiazkow
Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia- Justyna Kriiger

o Prezes Naczelnej Rady Aptekarskiej wraz ze
wspotpracownikami- Grzegorz Kucharewicz

o Prezes Federacji Pacjentéw Polskich ze wspoétpracownikiem-
Stanistaw Mackowiak

o Ekspert Zwiazku Powiatéw Polskich- Marcin Maksymiuk
Prawnik w Krajowej Izbie Diagnostéw Laboratoryjnych- Michat
Rytel

e Legislator Bogdan Cichy

o Legislator Aleksandra Wolna-Bek

Podczas obrad komisji nastepujacy goscie/eksperci zabrali gfos:

o Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Agnieszka Ruchata-
Tyszler wreczyta stanowisko Naczelnej Rady Lekarskiej
dotyczace projektu oraz przedstawita swoje uwagi odnosnie
art. 1 pkt 46. Podsekretarz stanu w MZ Piotr Gryza zapewnit,
ze odpowiedz zostanie przygotowana na pismie

o Prezes NFZ odpowiadat na pytania cztonkéw komisji

e Pozostali goscie/eksperci nie brali udziatu w dyskusji

Podczas | czytania w Komisji zdrowia legislatorzy Bogdan Cichy oraz
Aleksandra Wolna wniesli dwie techniczne poprawki dotyczace
btednego numeru przypisu w art. 2 ust 3 oraz zmiany stylistycznej
tytutu projektu

Przedstawiciel Rady Ministréow, podsekretarz Ministerstwa Zdrowia
Piotr Gryza odpowiadat na pytanie cztonkéw Komisji. Zaaprobowat
poprawki legislatorow.

NIE

Podaj konkretne przyktady sytuacji.

NIE
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.
Jesli tak opisz ponizej krétko jego przebieg i sposob zorganizowania.

Sprawozdanie Komisji Zdrowia jest opatrzone datq 15 grudnia
2015 r, drugie czytanie projektu odbyto 15 grudnia 2015 na
posiedzeniu Sejmu. Od doreczenia postom sprawozdania komisji
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do drugiego czytania mineto 0 dni

NIE

Nie dotyczy
Jesli tak opisz krotko nowe poprawki?

Nie dotyczy

2015-12-16
Jaki byt wynik gtosowania?
PRZYJETY

2015-12-16

2015-12-17
Tekst ustawy zostat przekazany do senackiej Komisji Zdrowia

Informacja ta nie znajduje si¢ w domenie publicznej. Glosowanie nad
ustawq w senacie odbylo sie 18 grudnia, czyli 2 dni po skierowaniu
ustawy przez Marszatka Sejmu.

TAK
W posiedzeniu nr 4 brali udziat przedstawiciele ministerstwa zdrowia:
podsekretarze Stanu Katarzyna Glowala oraz Piotr Gryza wraz ze
wspotpracownikami oraz pracownik Biura Legislacyjnego Jakub
Zabielski
W posiedzeniu nr 5- brali udziat senatorowie oraz pracownik Biura
Legislacyjnego Jakub Zabielski
W posiedzeniach nie brali udziatu eksperci ani podmioty wykonujace
zawodowaq dziatalnos¢ lobbingowa

e Posiedzenie Komisji zdrowia nr. 4: rozpatrzenie ustawy

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego wskazat, Ze akt jest niezgodny z art.
jest sztywna data wejécia w zycie, to ustawa powinna by¢ uchwalona w tg
21 dni na podpisanie ustawy oraz aby byt zachowany minimum 14 dnioy
ustawy do jej wejscia w zycie.. Ustawa nie spetnia tego wymogu

e Posiedzenie Komisji zdrowia nr. 5: rozpatrzenie wnioskow
zgtoszonych na 5. posiedzeniu Senatu do ustawy-

4
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rozpatrywanie poprawki senatora Grodzkiego, przyjecie
ustawy bez poprawek

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie zgtosit uwag do ustawy

NIE

Jesli tak, opisz krotko na czym polegat ich udziat, czy byli zawsze, czy
sporadycznie, etc.

Przedstawiciel Rady Ministréw, podsekretarz stanu przedstawit
zatozenia ustawy, odpowiadal na pytanie cztonkéw komisji oraz
stwierdzil, ze opinia Rady Ministrow odnosnie projektu jest
pozytywna.

2015-12-17

2015-12-18
PRZYJECIE BEZ POPRAWEK

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Whpisz liczbe dni.

2015-12-18

42.

Kiedy (data) i jaka decyzje podjat
Prezydent?

Wskaz date i wybierz odpowiedz dot. tresci
uchwaty.

2015-12-22
Jaka byta decyzja Prezydenta RP?
PODPIS

Jedyna poprawka zostata zgtoszona na etapie komisji senackiej i
dotyczyta zmiany terminu, do ktoérego mozliwe jest przedtuzania

uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Nie wykracza ona
poza zakres przedmiotowy projektu ustawy
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jakichs istotnych ,,nowosci
normatywnych”)?

44. | Czy gtebsze zmiany w projekcie,
zawierajace ,nowosci normatywne”
zgtoszone i przyjete w trakcie procedury
Ieglsla.cyjnej' byly konsuItO\‘Nane £ Jesli zaszty takie sytuacje opisz opisac o jakie zmiany chodzifo.
podmiotami zewnetrznymi (np. poprzez
zaproszenie na posiedzenie komisji
przedstawicieli okreslonych srodowisk,
grup interesu etc.)?

45. | Czy, tempo prac nad projektem byto Prace nad projektem przebiegty stosunku szybko. Ustawa wydtuza do
typowe, czy tez raczej nietypowe, tj. czy 1 lipca 2016 r. okres vacatio legis art. 1 pkt 52-54 i pkt 55 (w zakresie
np. zatrzymaty sig / zwolnity lub art. 149 ust. 1 pkt 7) oraz art. 8 pkt 1 nowelizowanej ustawy (przepisy
przebiegaty nazwyczaj szybko? te dokonuja zmian odnoszacych sie w szczegolnosci do procedury

konkursu ofert, okreslania przedmiotu postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz
szczegotowych warunkéw takich uméw, a takze kryteriow wyboru
ofert, w tym upowaznienia do okreslenia szczegéinych kryteriow
wyboru ofert). W mys| art. 26 pkt 2 nowelizowanej ustawy wymienione
przepisy maja wej$¢ w zycie 1 stycznia 2016 r.

Skuteczne wydtuzenie okresu vacatio legis jest mozliwe tylko w
przypadku, gdy zmiana w tym zakresie wejdzie w zycie najpdzniej 1
stycznia 2016 r.

Okreslenie sztywnej daty wejscia w zycie aktu jest w pewnych
warunkach niekonstytucyjne, moze tamac zasade odpowiedniego
vacatio legis wynikajaca z art. 2 konstytucji RP. Ustawa powinna by¢
uchwalona w takim terminie, zeby prezydent miat 21 dni na
podpisanie ustawy oraz aby byt zachowany minimum 14 dniowy
vacatio legis od opublikowania ustawy do jej wejscia w zycie.
Szybkie prace nad projektem mogty mieé zwiazek z préba
zmniejszenia zakresu, w jakim nastapito naruszenie zasady
odpowiedniego vacatio legis .

46. | Czy zachodzi podejrzenie, ze prace nad Istotnie, zachodzi takie prawdopodobienstwo, zaréwno w
projektem byty przypadkiem by- senackiej jak i sejmowej Komisji Zdrowia przedstawiciele rzqdu
passowania” projektu rzadowego. to brali aktywny udziat w dyskusji argumentujgc zasadnos¢
Znaczy, ze ‘fm‘ekt de facto rzadowy zgfasza | . ,iekty, Warto réwniez dodad, ze podczas posiedzenia senackiej
RN OB Komisji Zdrowia przedstawiciel Rady Ministrow odpowiadajgc na

pytanie czfonka Komisji uzyt zwrotu ,,nasz projekt”, a takze
przedstawit zatozenia ustawy, odpowiadaf na pytanie czfonkow
komisji. Przedstawiciel wnioskodawcy byt nieobecny.

47. | Komentarze i ewentualnie inne wazne

spostrzezenia dotyczace pracy nad
projektem

Wpisz swoje uwagi.




