Projekt ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej

Dokument dostepny na stronie: http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/266350

Whnioskodawca: Ministerstwo Sprawiedliwosci
Numer z wykazu: U50

Projekt jest odpowiedzig na obietnice zawartag w exposé Ewy Kopacz z 1 pazdziernika 2014 r., w ktdrym premier
zadeklarowata, Ze stworzenie systemu nieodptatnego poradnictwa prawnego bedzie jednym z jej priorytetow: Zbyt czesto w
naszym kraju barierg do skorzystanie z dobrej ustugi prawnej sq pienigdze. Moj rzad zaproponuje program "Prawo dla
kazdego", wzorowany na rozwigzaniach amerykanskich, ktéry dzigki wspétpracy rzgdu, samorzadéw i organizacji

pozarzadowych zagwarantuje bezpfatny dostep do darmowych porad na poziomie lokalnym.!

Obserwacja procesu legislacyjneqo projektu dotyczy okresu od 1 stycznia do 16 lutego 2015 .

6 listopada 2014 r. projekt zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Za jego
opracowanie odpowiada Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, a osobg odpowiedzialng za prace nad projektem uczyniono Jerzego

Kozdronia, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

12 grudnia 2014 r. na stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci? pojawit sie projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i OSR oraz

informacja o tym, ze zostat on skierowany do uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych.

15 grudnia 2014 r. projekt zostat zamieszczony w serwisie Rzadowego Procesu Legislacyjnego na stronach internetowych
Rzadowego Centrum Legislacji. W zawartej tam metryczce zamieszczono najwazniejsze informacje na temat projektu.
Jedynym zastrzezeniem, na jakie mozna wskaza¢ w odniesieniu do sposobu prezentacji dokumentu, jest fakt, ze z
niezrozumiatych powodéw jako hasta kluczowe (majace zapewne wskaza¢ na najwazniejsze tresci projektu) wymieniono:
Larbitraz”, izby wytrzezwien” i ,pomoc spoteczng’, przy czym tylko to ostatnie hasto mozna uzna¢ za jakkolwiek odnoszace

sie do jego zawarto$ci.

Jak wynika z informacji zawartych na stronach RCL, projekt zostat zwolniony z obowigzku opracowywania zatozen,
poniewaz wynika z Planu Prac Rzadu. Zgodnie z § 5 ust. 1 Regulaminu prac Rady Ministrow® zasada obowiazujaca w
odniesieniu do projektéw rzadowych powinno byé poprzedzenie etapu przygotowania projektu ustawy opracowaniem
zatozen, ktére omawiatyby najwazniejsze problemy wymagajace interwenciji oraz koncepcje ich rozwigzania. Mozna z nich
zrezygnowacé jedynie jesli wynika to z wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw albo decyzji Rady Ministréw lub Prezesa
Rady Ministréw (§ 5 ust. 2). Przestanka, na ktérg powotano si¢ w przypadku omawianego projektu — ze wynika on z Planu
Prac Rzadu - nie jest wiec do korica spdjna z trescig Regulaminu. Nalezy to rozumie¢ jako decyzje polityczna, ktéra zostata
zastosowana wobec projektu o wysokim priorytecie i powstajacego pod duzg presjg czasu. Jednakze rezygnacja z tego
stadium procesu legislacyjnego odebrata zainteresowanym podmiotom mozliwo$¢ odniesienia sie na wczesnym etapie do

proponowanych rozwigzan i wptywu na ksztatt przyjetej koncepciji.

' Tekst expose dostepny na stronie: https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/expose-premier-ewy-kopacz.html, dostep:
11.02.2015r.

2 http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,6633,projekt-ustawy-o-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i.html, dostep: 16.01.2015r.

3 Uchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw, Monitor Polski poz. 979.
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Dokument udostepniony do konsultacji byt wiec gotowym projektem ustawy wraz z zatgcznikami, wérdd ktdrych znalazly sie:
wzory o$wiadczen oséb uprawnionych do nieodptatnej pomocy prawnej, uzasadnienie projektu oraz formularz Oceny
Skutkéw Regulacji, poszerzony o dodatkowe dokumenty w zatgcznikach: podsumowanie szczegétowych badan
prawnoporéwnawczych na temat analogicznych rozwigzan stosowanych w innych krajach oraz szczegdétowe wyliczenia

kosztow realizacji ustawy.

Dokument zawierajacy Ocene Skutkéw Regulacji datowany jest na 25 listopada 2014 r. (a wiec 19 dni po wpisaniu projektu
do Wykazu prac legislacyjnych i programowych RM i na 3 tygodnie przed opublikowaniem gotowego projektu ustawy). OSR
jest dos¢ wyczerpujacy i zawiera odwotania do najwazniejszych opracowan prezentujgcych aktualng wiedze na temat
$wiadczenia nieodpfatnej pomocy prawnej. Warto zwréci¢ uwage, ze wszystkie wymienione dokumenty zostaty

udostepnione w formie plikéw edytowalnych, co jest duzym technicznym utatwieniem.

12 grudnia 2014 r. sformutowano zaproszenie do skladania uwag do tresci projektu w ramach konsultacji publicznych.
Jako termin ich nadsytania wskazano 5 stycznia 2015 r. Czas przeznaczony na formutowanie stanowisk byt wprawdzie dos$¢
diugi, jednak przypadat on na okres okofo$wigteczny, co mogto utrudni¢ terminowe sformutowanie uwag (niektore
organizacje uczestniczace w konsultacjach przestaty swoje uwagi juz po wyznaczonej dacie). W zaproszeniu nie okreslono
w zaden sposob ram konsultacji (pytan, zagadnien kluczowych), formutuje sie tam jedynie ogding prosbe o zajecie

stanowiska, a takze zalecenie, by uwagi przesyta¢ rowniez w formie edytowalnej na wskazanie adres poczty elektroniczne;.

W tzw. ,rozdzielniku” znalazto sie 18 podmiotéw, w tym najwazniejsze organizacje pozarzadowe zajmujace sie tematykg
nieodptatnej pomocy prawnej, m.in. Fundacja Akademia luris, Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych, Instytut Spraw
Publicznych, Instytut Prawa i Spoteczenstwa, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej czy Zwigzek Biur Porad Obywatelskich, a
takze Zwigzki: Gmin, Powiatéw i Wojewodztw RP. Jedynym zastrzezeniem, jakie mozna poczyni¢ w tym zakresie jest
niedostateczne uwzglednienie w rozdzielniku” licznych lokalnych organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
nieodptatng pomocg prawna. Odrebne zaproszenia wystosowano ponadto do central zwigzkowych, wojewoddw oraz
Rzecznika Praw Obywatelskich. Warto przy okazji nadmieni¢, ze projekt ustawy nie zostat umieszczony na platformie

www.konsultacje.gov.pl.

Réwniez 12 grudnia 2014 r. rozpoczeto proces uzgodnien, wysytajgc pismo m.in. do wszystkich resortow, KNF, UZP i
UOKIK z prosba o przekazywanie uwag i z zastrzezeniem, ze nieprzestanie uwag w wyznaczonym terminie (podobnie jak w
przypadku konsultacji byt to 5 stycznia 2015 r.) zostanie uznane za uzgodnienie projektu. W tym samym dniu zaproszono
takze do opiniowania projektu samorzady prawnicze (NRA, KRRP), GIODO, Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego i KRS.

W ramach konsultacji gtos zabrato 21 podmiotéw, ktdrych stanowiska zostaty umieszczone w serwisie RPL w przedziale
czasowym 5 stycznia 2015 r. — 12 lutego 2015 r., a wiec w niedlugim czasie po ich otrzymaniu. Niestety, do czesci
dokumentoéw nie ma dostepu, poniewaz ze wzgleddw technicznych nie otwierajg si¢ one poprawnie. Co ciekawe, niektdre
stanowiska organizacji pozarzadowych lub wojewoddw potraktowano jako element konsultacji publicznych, a inne
umieszczono pod hastem ,opiniowanie”. Trudno dociec, jakie byto w tym przypadku kryterium rozréznienia. W zaktadce

,uzgodnienia” znalazto sie kilkanascie stanowisk instytucji publicznych z uwagami w sprawie projektu.

W serwisie RPL mozna znalez¢ takze zaproszenie na konferencje uzgodnieniowa, datowane na w dn. 29 stycznia 2015 r.

(umieszczone juz po konferencji — w dn. 12 lutego), kierowane wylacznie do przedstawicieli wybranych resortéow oraz


http://www.konsultacje.gov.pl/

m.in. RCL, UOKiK i GIODO. W pismie co prawda zawarto informacje o tym, ze w zatgczeniu przesyta si¢ zestawienie
zgtoszonych uwag wraz ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwosci, jednak ten dokument nie zostat udostepniony
w ramach platformy RCL. W $wietle informacji, ktore mozna tam znalez¢, przedstawione uwagi, opinie i stanowiska

pozostaly wiec bez podsumowania i odpowiedzi.

11 lutego 2015 r. umieszczono zmodyfikowang po konferenciji uzgodnieniowej wersje projektu ustawy, brak jednak informacii

o tym, w jakim zakresie i na podstawie jakich przestanek zmieniono projekt.

Na marginesie warto zauwazyé, ze dzieki nowemu interfejsowi platformy Rzadowego Procesu Legislacyjnego
korzystanie z serwisu jest tatwiejsze i bardziej intuicyjne, a zamieszczone w nim informacje — znacznie bardziej czytelne.
Nalezy pochwali¢ staranie o to, by dokumenty poddawane konsultacjom, uzgodnieniom czy opiniowaniu byty w formie
edytowalnych plikéw. Niestety, nie wszystkie dokumenty umieszczone na platformie RPL zwigzane z pracami nad projektem
zostaly zatadowane poprawnie, co uniemozliwiato ich odczytanie i tym samym — zdobycie petnej wiedzy na temat przebiegu

catego procesu.
16 lutego 2015 roku

Aleksandra Kobylinska, Instytut Spraw Publicznych



