Obserwacja procesu legislacyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na Srodowisko oraz niektérych innych ustaw.

Link do dokumentéw: http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/266607

Projekt byt objety obserwacjg od 12 grudnia 2014 r.

Najwaznigjsze spostrzezenia z obserwacji w okresie od 12 grudnia 2014 do 16 lutego 2015 .

Projekt, ktory realizuje przepisy prawa Unii Europejskiej zostat zwolniony z obowiazku opracowywania zatozen. Organem
whnioskujacym jest Minister Srodowiska, reprezentowany w konsultacjach publicznych przez Podsekretarza Stanu, Gtéwnego
Konserwatora Przyrody Piotra Otawskiego.

Do projektu zataczono uzasadnienie, Ocene Skutkéw Regulacji, tabele zgodnosci oraz odwrocong tabele zgodnosci.
Zgodnie z § 28.2 Regulaminu Pracy Rady Ministréw Ocena Skutkéw Regulacji powinna zawiera¢ informacje o konsultacjach
przeprowadzonych przed opracowaniem projektu. W zataczonym do tego projektu OSR w punkcie ,Informacje na temat
zakresu, czasu frwania i podsumowanie wynikow konsultacji® wnioskodawca wymienia podmioty, ktére dopiero bedg
konsultowac projekt.

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych oraz - osobno — do zaopiniowania przez partnerow spotecznych 12
grudnia 2014 roku. Pierwotnie na zgtaszanie uwag wyznaczono 21 dni, termin ten zostat wydtuzony do 31 dni. Pisma
zapraszajgce do zgtaszania uwag w ramach konsultacji publicznych wystano do 148 podmiotéw. Projekt nie byt
konsultowany za posrednictwem serwisu www.konsultacje.gov.pl .

Réwnolegle z konsultacjami publicznymi i opiniowaniem przez partneréw spotecznych prowadzone byly uzgodnienia
miedzyresortowe. Uwagi do projektu zglosity: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Rzadowe Centrum Legislacji,
Ministerstwo Administracji i Cyfryzaciji, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Sportu i Turystyki, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwo Gospodarki oraz
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wynika z nich, ze projekt juz na poziomie rzadowym budzi duze kontrowersje,
zaréwno jesli chodzi o jego merytoryczng strone, jak i sposéb przedstawienia.

Obserwacje poczynione w okresie od 24 lutego do 6 maja 2015 roku

. W okresie objetym monitoringiem, na stronie Rzadowego Procesu Legislacyjnego zamieszczono nadestane w
toku konsultacji publicznych pisma z uwagami od 44 instytucji, 9 kolejnych poinformowato pisemnie o braku uwag do
projektu. Wszystkie zostaly opublikowane 24 kwietnia, cho¢ wplynety jeszcze w styczniu - niektore kilka dni po wyznaczonym
terminie (termin nadsytania uwag uptynat 12 stycznia).

. W serwisie Rzadowego Procesu Legislacyjnego nie zamieszczono indywidualnych odpowiedzi udzielonych
bezposrednio podmiotom zgtaszajacym uwagi, nie wiadomo wigc czy uczestnicy konsultacji publicznych takie otrzymali.
Oprécz nadestanych pism z uwagami opublikowano raport z konsultacji, zawierajacy liste podmiotéw zgtaszajacych
uwagi w ramach konsultacji publicznych i opiniowania, oraz tabele z zestawieniem wszystkich uwag, wraz odniesieniem sie
do nich. Raport zawiera tez informacje o podmiotach, ktore zgtosity zainteresowanie projektem w trybie ustawy o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (1 podmiot).

. Z dokumentacji opublikowanej na stronie Rzadowego Procesu Legislacyjnego wynika, ze po zakoriczeniu procesu
konsultacji publicznych, opiniowania, oraz uzgodnien miedzyresortowych przeprowadzono dwie tury uzgodnien. Pierwsza
konferencja uzgodnieniowa miata miejsce 24 marca 2015, zaproszenie otrzymato 9 instytucji (ministerstwa, RCL i
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw), ale na podstawie zamieszczonych na stronie Rzadowego Procesu Legislacyjnego
dokumentéw trudno sie zorientowaC w przebiegu procesu, bowiem opublikowana tam w dziale ,Konferencja uzgodnieniowa”
tabela zatytutowana ,Pierwsza tura uzgodnien” jako date podaje luty/marzec.

. Powstaly dwie kolejne wersje projektu - z 20 kwietnia i z 4 maja. Ostatnia wersja pismem z dnia 5 maja zostata
skierowana do Statego Komitetu Rady Ministréw, z terminem 7 dni na zgtaszanie uwag i prodba o ,pilne przyjecie przez
Komitet Staty Rady Ministréw”. Sadzac po dokumentach zamieszczonych na stronach Rzadowego Procesu Legislacyjnego,
ostateczna wersja projektu nie zostala ponownie przedstawiona podmiotom bioracym udzial w opiniowaniu i
konsultacjach publicznych, a w serwisie zostata opublikowana juz po skierowaniu projektu do Statego Komitetu Rady
Ministrow. Na podstawie zamieszczonego w serwisie Rzgdowego Procesu Legislacyjnego podsumowania obu tur uzgodnien
(prowadzonych juz bez udziatu innych niz rzadowe podmiotéw) mozna stwierdzi¢, ze zmiany wprowadzone w tym trybie
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sg liczne i merytorycznie znaczace, stad mozna mie¢ watpliwosci czy w tym przypadku nie byto zasadne skorzystanie z
postanowien paragrafu 47 Regulaminu Pracy Rady Ministrdw, umoZliwiajacego zaproszenie na konferencje
uzgodnieniowa takze innych niz rzadowe podmiotow zglaszajacych uwagi w konsultacjach publicznych. W
opublikowanej dokumentacji brak informacji o skierowaniu zmienionego projektu ponownie do podmiotéw, ktoére
zgtaszaly uwagi w konsultacjach publicznych, tak jak wymaga tego paragraf 48 Regulaminu.

6 maja 2015
Katarzyna Sadto



