Warszawa, 11 wrzes$nia 2015 roku

Szanowna Pani/Pan
Petnomocnik Wyborczy

Komitetu Wyborczego

Szanowny/a Pani/ie,

W imieniu Obywatelskiego Forum Legislacji' pragne zwréci¢ sie z prosbg o przedstawienie
stanowiska reprezentowanego przez Pana/ig Komitetu Wyborczego na temat organizacji
procesu legislacyjnego w Polsce, w szczegélnosci w zakresie dotyczacym prac nad

rzagdowymi projektami ustaw oraz partycypacji obywateli i ich organizacji w tym procesie.

Doswiadczenia ostatnich miesiecy pokazaly, ze w niedostatecznym stopniu wykorzystuje sie
mechanizmy partycypacji obywatelskiej w procesie stanowienia prawa. Rola obywateli i ich
organizacji w tym procesie od lat byla niedoceniana, zaréwno na etapie konsultacji projektéw
ustaw, jak i obywatelskich inicjatyw ustawodawczych. W naszej ocenie stworzenie realnych
instrumentéw komunikacji miedzy ustawodawcg a organizacjami obywatelskim stanowi
gwarancje tworzenia prawa o wysokiej jakosci, ktére w sposéb prawidtowy diagnozuje i

rozwigzuje problemy spoteczne.

Doceniamy, ze w ostatnich latach organy wiadzy publicznej, w szczegélnosci Rzagdowe Centrum
Legislacji i Ministerstwo Gospodarki, podjely wazne dziatania majgce na celu poprawe jakosci
procesu prawa i jego transparentnosci. Poprawiono funkcjonalnos¢ platformy Rzagdowy Proces

Legislacyjny (https://legislacja.rcl.gov.pl/), przygotowano platforme elektroniczng konsultacji

publicznych (http://www.konsultacje.gov.pl/), przyjeto nowy Regulamin pracy Rady Ministréw,

' Obywatelskie Forum Legislacji dziata przy Fundacji im. Stefana Batorego od 2009 roku. Nasi cztonkowie analizuja,
monitorujg oraz uczestniczg jako interesariusze w procesie tworzenia aktéw prawnych, podejmujg takze dziatania na
rzecz uczynienia go bardziej przejrzystym i otwartym na opinie partneréw spotecznych, stowarzyszen i obywateli. Wiecej
o} nas i naszych dziataniach mozna przeczytac na
http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc w_procesie_stanowienia_prawa_1.
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opracowano ,Wytyczne do przeprowadzenia oceny wplywu i konsultacji publicznych w ramach
procesu legislacyjnego”, Stworzono mozliwos$¢ elektronicznego dostepu do wszystkich dziennikéw
urzedowych, a takze zobowigzano organy wiadzy publicznej do czestego wydawania tekstéw
jednolitych ustaw. Wszystkie te zmiany - z perspektywy obywatela - korzystnie wptywajg na

przejrzystos¢ systemu prawnego.

W dalszym ciggu brak jednak ustawowych gwarancji udziatu obywateli i ich organizacji w
procesie stanowienia prawa. Istniejgce w tym zakresie regulacje sg fragmentaryczne i
najczesciej stanowig akty o charakterze wewnetrznym, jak Regulamin pracy Rady Ministrow,
ktére nie mogg stanowi¢ podstawy dla egzekwowania praw jednostki. Warto w tym miejscu
zwrdci¢ uwage, ze Konstytucja RP ustanawia bardzo wyrazne podstawy dla szerokiej partycypacji
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w procesie stanowienia prawa (zob. art. 2, 12, 63
Konstytucji RP). Brak jednak wystarczajgcych regulacji ustawowych gwarantujgcych, w sposéb
wiasciwy dla demokratycznego panstwa prawnego, mozliwos¢ realizacji tych praw przez

obywateli.

Obywatelskie Forum Legislacji wielokrotnie juz przedstawiato organom witadzy publicznej swoje
stanowisko w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji publicznych projektéw ustaw.
W naszej ocenie proces ten powinien by¢ oparty na:

zaufaniu oraz wzajemnym poszanowaniu partneréw dialogu spotecznego. Organy wiadzy
publicznej powinny w catym procesie legislacyjnym pamietac¢ o tym, ze prawo jest stanowione
dla obywateli;

konsultacje publiczne powinny by¢ traktowane jako immanentny przejaw demokracji w procesie
tworzenia prawa oraz gtos spoteczenistwa obywatelskiego, stanowigcy dla prawodawcy istotne
zrodto informacji o procesach spotecznych i gospodarczych (a nie jako formalna bariera
utrudniajaca realizacje pragmatyki legislacyjnej, czy biezgcych celéw politycznych);

proces konsultacji powinien mie¢ charakter otwarty i by¢ oparty na zasadzie réwnosci, jawnosci i
wzajemnego poszanowania uczestniczgcych w nich partnerow;

organ prowadzacy konsultacje powinien mie¢ obowigzek odpowiedzi na zgtoszone uwagi (moze
to uczynic zbiorczo). Raport z konsultacji nie moze by¢ traktowany jako udzielenie odpowiedzi na
przedstawione uwagi;

konsultacje publiczne powinny mie¢ charakter petny. Obywatele powinni mie¢ w praktyce
mozliwos$¢ partycypacji w procesie stanowienia prawa na kazdym etapie prac legislacyjnych,

poczawszy od identyfikacji problemu regulacyjnego, poprzez dobdr instrumentéw stuzgcych



jego rozwigzaniu, opracowaniu zatozeh do projektu ustawy oraz samego projektu ustawy, na
mozliwosci partycypacji w pracach parlamentarnych skohczywszy;

otwarte konsultacje publiczne nie powinny trwac¢ krécej niz 4 tygodnie;

prawodawca powinien korzysta¢ z réznorodnych metod i form konsultacji publicznych. Proces
konsultacji nie powinien ogranicza¢ sie wytgcznie do udostepnienia projektu na stronach BIP
oraz wystepowania z prosba o opinie do podmiotéw, z ktérymi na podstawie odrebnych ustaw
istnieje obowigzek przeprowadzenia konsultacji;

metodologia przeprowadzania konsultacji publicznych w ramach prac nad rzagdowym projektem
ustawy powinna by¢ zréznicowana w zaleznosci do stadium procesu legislacyjnego. Nalezy
stosowac zaréwno badania iloSciowe, jak i jako$ciowe (np. tzw. zogniskowane wywiady grupowe,
konsultacje eksperckie, e-konsultacje, konsultacje otwarte, zapytanie o opinie, wystuchanie
publiczne, panele dyskusyjne);

wszystkie dokumenty dotyczace procesu legislacyjnego powinny by¢ udostepnione w BIP, takze

w formatach edytowalnych.

Wiekszos¢ ze wskazanych wyzej standardow zostata zapisana w rzadowych ,Wytycznych do
przeprowadzenia oceny wptywu i konsultacji publicznych w ramach procesu legislacyjnego”. Jednakze
dokument ten nie stanowi zrodta praw i obowigzkéw, zostat bowiem jedynie ,zalecony do
stosowania” w procesie legislacyjinym. W praktyce standardy w nim przewidziane sg jednak
rzadko stosowane. Dlatego cztonkowie Obywatelskiego Forum Legislacji stojg na
stanowisku, ze wymierng gwarancjg dla realizacji podstawowych standardow partycypacji
obywateli w procesie stanowienia prawa, moze by¢ wytgcznie wyrazenie ich w postaci

zrodta powszechnie obowigzujgcego prawa, jakim jest ustawa.

W zwigzku z nadchodzacymi wyborami parlamentarnymi zwracamy sie do Panstwa o
przedstawienie opinii na przedstawiony przez nas temat. Interesuje nas w szczegdélnosci

Panstwa wizja miejsca organizacji spoteczenistwa obywatelskiego w procesie stanowienia prawa.

Prosimy o przestanie Panstwa stanowiska do 28 wrzesnia na adres Fundacji Batorego.
Jednoczes$nie informujemy, ze te samg prosbe skierowaliSmy do wszystkich komitetow
wyborczych, co do ktérych przypuszczamy, ze zarejestrujg swoje listy na terenie catego kraju.
Odpowiedzi umiescimy na stronie www Fundacji Batorego, a na poczatku pazdziernika br.

oméwimy je na otwartej dla wszystkich zainteresowanych konferencji.



k3cze wyrazy szacunku,

W imieniu cztonkéw Obywatelskiego Forum Legislacji

Grazyna Kopinska

Do wiadomosci:



