Obserwacja procesu legislacyjnego rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12280752

Projekt tworzony jest w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii.

W Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow (http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-
legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/7, Wykaz-prac-legislacyjnych-i-programowych-Rady-
Ministrow.html?szukaj=76267) projekt otrzymat nr U21. Niestety nie ma informaciji kiedy nastapit wpis do Wykazu, jednak z
listu informujacego o rozpoczeciu uzgodnien wynika, ze nastapito to po 11 stycznia 2016 roku, po przekazaniu projektu
do konsultacji publicznych i uzgodnien. Jest to postepowanie niezgodne z par. 31 Regulaminu pracy Rady
Ministrow, ktory brzmi: ,Skierowanie do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu dokumentu rzadowego,
ktéry podlega wpisowi do wtasciwego wykazu prac legislacyjnych albo wykazu prac programowych Rady Ministréw, moze
nastapi¢ po wpisaniu projektu do danego wykazu.” Na brak dopetnienia tego obowiazku zwrécito uwage w liscie z 19
stycznia br. Rzadowe Centrum Legislacji.

Na platformie RPL zostat upubliczniony 11 stycznia 2016 roku. Jako osobe odpowiedzialng za opracowanie projektu
wskazano sekretarza stanu Jakuba Skibe. Pisma dotyczace procesu legislacyjnego podpisywat podsekretarz stanu
Sebastian Chwatek oraz zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MSWiA Jolanta Zaborska.

Projekt jest objety naszym monitoringiem od 11 stycznia 2016 roku.

W uzasadnieniu do projektu pisze sie, ze ma on na celu dostosowanie polskich przepiséw ,do unormowan wynikajacych z
decyzji Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgcej Srodki tymczasowe w obszarze ochrony
miedzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji (Dz. Urz. UE L 239 z 15.09.2015, str. 146) oraz decyzji Rady (UE) 2015/1601 z
dnia 22 wrzednia 2015 r. ustanawiajgcej Srodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji
(Dz. Urz. UE L 248 2 24.09.2015, str. 80).”

Projekt ustawy proponuije:

- wydtuzenie ,dotychczasowego terminu przewidzianego na przekazanie” przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,
Komendanta Gtéwnego Policji i Szefa ABW informaciji ,czy wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jego
pobyt na tym terytorium mogq stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczerstwa panstwa lub ochrony bezpieczerstwa
i porzadku publicznego, z 7 dni do 30 dni, z mozliwo$cig dalszego przedituzenia o 14 dni,”

- wprowadzenie regulacji przewidujacej rezygnacje ,z domniemania, iz w razie braku informacji ze strony wtasciwych
organéw uwaza sie, ze wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jego pobyt na tym terytorium nie
stanowig zagrozenia dla obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.” A
,wprowadza sie zwigzanie Szefa Urzedu przekazang mu przez wtasciwe organy informacja, Zze wjazd cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa parstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.”

W toku prac rzadowych zmieniono czas na przekazanie informacji o tym czy wjazd cudzoziemca do Polski stanowi
zagrozenie — wydtuzajac go do 45 dni oraz dopisano regulacje stwierdzajaca, ze tego typu procedury sprawdzajacej nie
stosuje sie do cudzoziemcdw, ktérzy nie ukonczyli 13 lat.

Najwazniejsze spostrzezenia poczynione w okresie od 11 stycznia do 15 maja 2016 roku:

. Wiekszo$¢ dokumentéw umieszczonych na platformie RPL ma forme ,,wyszukiwalng”.

. Projekt tworzony byt bez uprzedniego przygotowania zatozen. W pismie do Statego Komitetu Rady Ministrow, w
uzasadnieniu i w OSRze w zaden sposob nie uzasadniono przyczyn podjecia takiej decyzji.

. Na platformie RPL pierwsze dokumenty umieszczono 11 stycznia 2016 roku. Byt to projekt ustawy w wersji z 11
stycznia 2016 r. oraz pisma otwierajace proces konsultacji publicznych i uzgodnien.

. Zaproszenie do przedstawiania uwag w ramach konsultacji publicznych (z 11 stycznia) skierowano do 5
organizacji pozarzadowych oraz Poradni Prawnej przy UJ i Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR). Na przedstawienie uwag dano jedynie 9 dni. Zgodnie z par. 129 Regulaminu pracy Rady Ministrow
.Wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska w ramach uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania krétszego niz
21 dni od udostepnienia projektu wymaga szczegétowego uzasadnienia.” W zadnym z udostepnionych na platformie RPL
dokumentéw nie ma uzasadnienia powodu skrocenia okresu przeznaczonego na konsultacje, opiniowanie i uzgodnienia.

. Projektu nie umieszczono na rzadowym portalu konsultacji publicznych http://konsultacie.gov.pl/
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. W OSRze z 29 stycznia 2016 roku upublicznionym (1.02.16.) w zaktadce ,Staly Komitet Rady Ministréw”
napisano, ze otrzymano stanowiska od Stowarzyszenia Interwencji Prawnej oraz Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR). Krétki czas na przedstawienie uwag mogt by¢ jedng z przyczyn otrzymania ich tak
niewielu. Pomimo zakonczenia (26 lutego br.) rzadowego etapu legislacyjnego nie opublikowano stanowiska przestanego
przez UNHCR. W OSRze napisano, ze nie zawierato ono uwag.

. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej poparto projekt wydtuzenia czasu na przedstawienie informacji czy wjazd
cudzoziemca do Polski moze stanowi¢ zagrozenie. Krytycznie zaopiniowato projekt odebrania Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw prawa do podejmowania decyzji w kwestii wyrazenia zgody lub odmowy na rozpoczecie relokacji. Pomimo
zakonczenia (31 maja br.) catego procesu legislacyjnego Ministerstwo nie opublikowato odpowiedzi na otrzymane uwagi.
Natomiast w OSRze napisano, ze uwaga SIP nie zostata uwzgledniona gdyz: ,celem ww. przepisu jest ochrona tak istotnych
wartosci jak obronnos¢, bezpieczenstwo panstwa, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do okreslenia
zaistnienia zagrozenia lub mozliwo$ci zaistnienia zagrozenia dla tych warto$ci powotane sg inne niz Szef Urzedu organy.”

. Organ wnioskujacy (MSW) na przestanie uwag w procesie uzgodnieniowym wyznaczyt termin 7 dni.
Pozostajac w niezgodzie z art. 129 Regulaminu pracy Rady Ministréw nie uzasadniono powoddw wyznaczenia terminu
krotszego niz 21 dni. Prosbe o przedstawienie uwag poza ministerstwami otrzymali szefowie stuzb specjalnych oraz
Rzecznik Praw Obywatelskich. Trudno zrozumie¢ dlaczego w opiniowaniu tego projektu pominieto Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw — cho¢ zaproponowane w nowelizacji zmiany dotyczg wiasnie tego urzedu. Na platformie RPL
opublikowano uwagi Rzadowego Centrum Legislacji, Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych oraz stanowisko Ministra
Finansdw nie zgtaszajace uwag do projektu i MSZ stwierdzajace jego zgodno$¢ z prawem europejskim.

. Minister Koordynator Stuzb Specjalnych zaproponowat wydtuzenie czasu na przedstawienie informacji czy
wjazd cudzoziemca do Polski moze stanowi¢ zagrozenie do 60 dni. Druga uwaga dotyczyta konieczno$ci dopisania, ze tego
typu procedury sprawdzajacej nie stosuje sie do cudzoziemcdw, ktorzy nie ukoiczyli 13 lat.

Rzadowe Centrum Legislacji zwrdcito uwage na konieczno$¢ jednoznacznego sformutowania kiedy informacja uzyskana od
wiasciwych organdw, ze wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium Polski mogg stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panistwa lub ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego - jest wigzaca dla Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

. Pomimo zakonczenia (31 maja br.) catego procesu legislacyjnego na platformie RPL nie umieszczono
odpowiedzi na uwagi zgtoszone w ramach procesu uzgodnieniowego, ani zadnych dokumentow $wiadczacych o
zorganizowaniu Komisji uzgodnieniowej. Obowigzek zajecia stanowiska wobec uwag zgtaszanych w procesie uzgodnien i
opiniowania zapisany jest w par. 43 Regulaminu pracy Rady Ministrow.

) 29 stycznia podsekretarz stanu w MSW Sebastian Chwatek w liscie do Sekretarza Komitetu Statego Rady
Ministrow poprosit 0 umieszczenie projektu ustawy w porzadku obrad Komitetu. Do listu dotaczono nowy (ll) projekt
ustawy datowany na 29 stycznia. Projekt ten uwzgledniat uwage RCL oraz drugq uwage Ministra Koordynatora Stuzb
Specjalnych. Pomimo zakonczenia (31 maja br.) catego procesu legislacyjnego nie upubliczniono raportu z konsultacji.
Obowiazek sporzadzenia go wynika z par. 51 RpRM.

. 1 lutego br. Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministréw w zgodzie z zapisami par 63. pkt. 2 RpRM poprosita
cztonkdw Komitetu o przedstawienie uwag do 8 lutego br. 3 lutego MSZ ponownie potwierdzit zgodnos¢ projektu z prawem
europejskim, a Minister Finansow (4.02.16) fakt nie zgtaszania uwag do projektu. Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (w
pismie z 9.0216) podtrzymat wniosek o wydtuzenie czasu na przedstawienie informacji czy wjazd cudzoziemca do Polski
moze stanowi¢ zagrozenie do 60 dni. 11 lutego Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w piémie do Sekretarza
Statego Komitetu Rady Ministréw czesciowo przychylit sie do tego wniosku i zaproponowat zmiane brzmienia stosownego
zapisu w projekcje z 30 na 45 dni. W piSmie z 29 stycznia MSWIA odméwito przyjecia tego wniosku uzasadniajac jg
konieczno$cig dostosowania polskich unormowan do prawa europejskiego (decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14
wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej $rodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wioch i Gregji oraz
decyzjia Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej Srodki tymczasowe w obszarze ochrony
miedzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji).

. Z pisma zastepczyni dyrektora Departamentu Prawnego MSWIA Jolanty Zaborskiej (z 12.02.16.) do Rzadowego
Centrum Legislacji z wnioskiem o zwolnienie z obowigzku rozpatrywania projektu przez Komisj¢ Prawnicza mozna
dowiedzie¢ sie, ze Staly Komitet Rady Ministrow zajmowat sie projektem 11 lutego oraz ze przyjat projekt ustawy i
rekomendowat go Radzie Ministréw. Wyciag z protokotu ustaleni podjetych na tym posiedzeniu na platformie RPL
umieszczono 1 sierpnia br., a wiec z niemal pét rocznym op6znieniem.



. Do wyzej wzmiankowanego pisma MSWiA do RCL dofaczono Ill wersje projektu z 12 lutego. Zmieniono w niej
czas na przekazanie informacji o tym czy wjazd cudzoziemca do Polski stanowi zagrozenie — wydtuzajac go z 30 do 45 dni.

. RCL (12.02.16.) wyrazito zgode na nierozpatrywanie projektu przez Komisje Prawnicza pod warunkiem
wprowadzenia kilku uwag legislacyjnych i redakcyjnych.

Najwazniejsze spostrzezenia poczynione w okresie od 16 luteqo do 15 maja 2016 roku:

. 18 lutego podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwatek wystosowat pismo do Sekretarza Rady Ministrow o
rozpatrzenie projektu ustawy na posiedzeniu RM 23 lutego. Do pisma dotgczono IV wersje projektu datowang na 15
lutego, ktdra nie w catosci wykonywata zalecenia RCL. Nie zmieniono sformutowania zapisu stwierdzajacego, ze procedury
sprawdzajacej nie stosuje sie do cudzoziemcdw, ktérzy nie ukonczyli 13 lat. Nowelizacjg nie objeto tez analogicznego zapisu
w art. 45 ust.5. Brak wprowadzenia tych zmian usprawiedliwiono konieczno$cig pilnego przyjecia zmian w ustawie, ze
wzgledu na planowang ,akcje relokacii i przesiedlen cudzoziemcow do Polski”.

W zaktadce ,Rada Ministrow” zamieszczono dwie opinie: MSZ (z 22.02.16) potwierdzajaca zgodno$¢ projektu z prawem
europejskim, oraz Ministra Finansdw (z 22.02.16), ktory nie zgtaszania uwag do projektu.

Pomimo zakonczenia (31 maja br.) catego procesu legislacyjnego nie opublikowano decyzji Rady Ministrow.

. Z dokumentéw opublikowanych na stronie Sejmu dowiadujemy sie, ze projekt w wersji (IV) przedstawionej Radzie
Ministrow zostat przekazany do Sejmu 26 lutego. W Sejmie uzyskat nr 290. Dokumentacje znajduje sie
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=290

. 1 marca projekt zostat skierowany do | czytania w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Na stronie
Komisji (http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=4FC4F74DD51751A2C1257F79006BBESF) umieszczono
pismo Prokuratora Generalnego z 14 marca, z ktdrego wynika, ze 1 marca Marszatek Sejmu zwrdcit sie do PG z prosba o
uwagi do projektu. Prokuratura Generalna uwag nie zgtosita.

. Pierwsze czytanie odbyto sie na posiedzeniu komisji 30 marca br. Obradowano niecate 30 min.
Whioskodawcow reprezentowat sekretarz stanu Jakub Skiba. W posiedzeniu brat takze udziat Szef Urzedu Do Spraw
Cudzoziemcdw, przedstawiciel NIKu Marek Bierikowski oraz pracownicy MSWiA. Przedstawiciel NIKu poprat rozwigzania
zaproponowane przez rzad. Postowie zadali kilka pytaft zwigzanych z problematyka przyjmowania cudzoziemcéw przez
Polske, ale nie dotyczacych bezposrednio zapisow zawartych w nowelizacji. Na pytania odpowiadat Szef Urzedu Do Spraw
Cudzoziemcow.

Poprawke zaproponowat przedstawiciel Biura Legislacyjnego Sejmu. Dotyczyta ona dopisania artykutu regulujacego tryb
rozpatrywania spraw wszczetych, ale nie zakoriczonych przed wejsciem nowelizacji w zycie. Wnioskodawca popart
poprawke. Komisja jednogtos$nie przyjeta projekt ustawy wraz z poprawka. Sprawozdanie Komisji tego samego dnia
umieszczono na stronie sejmowej (druk nr 377).

. Drugie czytanie odbylo si¢ na posiedzeniu plenarnym Sejmu 12 kwietnia. Trwato 40 min. Sprawozdanie z
prac Komisji przedstawiat poset Sylwester Tutajew. On réwniez wystepujac w imieniu klubu PiS popart projekt wraz z
poprawka komisyjng. Zaproponowane rozwigzania poparli przedstawiciele wszystkich klubéw (PO, Kukiz 15,
Nowoczesna i PSL). W dyskusji gtos zabrat poset Klubu Kukiz 15 Sylwester Chruszcz; zadat pytania niedotyczace tresci
projektu ustawy, a stanu ,zabezpieczenia” Polski przed naptywem imigrantéw oraz stosunku rzadu do przyjmowania
imigrantow. Do wystapier odni6st sie Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jakub Skiba.

. Trzecie czytanie odbyto sie w bloku gtosowan 13 kwietnia. Ustawa zostata uchwalona stosunkiem gtosow: za —
429, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0.

. 14 kwietnia ustawa zostata przekazana do Prezydenta oraz Senatu. Pomimo zakorczenia (31 maja br.) catego
procesu legislacyjnego na stronach sejmowych nie opublikowano pisma przestanego do Prezydenta.

. Ustawa zostata opublikowana na stronach Senatu 14 kwietnia i otrzymata nr 144. Zostata skierowana do prac w
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petyciji. Informacja o tym do jakiej komisji skierowano ustawe na stronach
senatu http://www.senat.gov.pl/prace/senat/posiedzenia/tematy,459,1.html publikowana jest dopiero po ustaleniu planu
posiedzen plenarnych. Moze sie wigc zdarzy¢, ze komisja rozpatrzy ustawe przed poinformowaniem opinii
publicznej o tym fakcie. Bardzo to utrudnia monitoring prac senackich.

L Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji rozpatrywata ustawe na posiedzeniu 27 kwietnia.
Pracowano niecate pét godziny. W posiedzeniu jako goscie brali udziat Rafat Rogala szef Urzedu ds. Cudzoziemcéw ze
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wspotpracownikami, przedstawiciel Helsirskiej Fundacji Praw Czlowieka i poset sprawozdawca Sylwester Tutajew.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zaproponowat poprawke doprecyzowujacg zapis dotyczacy przesiedlania
cudzoziemcow przez dodanie stéw: ,i relokacji’. Do propozycji poprawki odnosit sie szef Urzedu ds. Cudzoziemcéw. Dziwi z
jednej strony brak przedstawiciela wnioskodawcy czyli MSW, a z drugiej fakt, ze w roli ,,gospodarza” projektu
wystepowata osoba, ktoéra nawet nie brata udziatu w procedurze opiniowania. Senatorowie (z klubu PO) oraz
przedstawiciel Helsinskiej Fundaciji Praw Cztowieka mieli kilka pytar o wyjasnienie niektorych rozwigzan i sformutowan
zawartych w projekcie ustawy. Tu réwniez ich rozméwcag byt szef Urzedu ds. Cudzoziemcow.

Poprawke do art. 1 zgtosit senator Jan Rulewski. Poprawki nikt nie poprat poza wnioskujacym.

Poprawka legislacyjna Biura Legislacyjnego zgtoszona przez przewodniczacego Komisji Michata Sewerynskiego zostata
przyjeta jednogto$nie.

Ustawe z jedng poprawka legislacyjng przyjeto 7 gtosami (jednogto$nie).

. Ustawa byla rozpatrywana na posiedzeniu plenarnym Senatu 11 maja. Sprawozdawca byt Senator Aleksander
Pociej. Na sali obecni byli wiceminister Spraw Wewnetrznych Jakub Skiba i szef Urzedu ds. Cudzoziemcéw Rafat Rogala.
Pytania senatoréw (Piotra Florka i Jana Marii Jackowskiego) zaréwno do senatora sprawozdawcy jak i przedstawiciela rzadu
dotyczyty procedury rozpatrywania wnioskéw. Pracowano niespetna kwadrans.

) Glosowanie nad ustawg odbyto sie 12 maja. Rozpoczeto od przegtosowania poprawki zaproponowanej przez
Komisje Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji. Za jej przyjeciem bylo 74 senatoréw, jeden wstrzymat sie od glosu. Nie
byto gtoséw przeciwnych. Nastepnie przyjeto ustawe wraz z poprawke: 79 gtoséw oddano za, byt 1 glos wstrzymujacy sie.

. 13 maja Marszatek Sejmu skierowat uchwate Senatu do prac w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Najwazniejsze spostrzezenia poczynione w okresie od 16 maja do 15 sierpnia 2016 roku:

. Komisja tym projektem zajmowata si¢ na posiedzeniu 18 maja br. Obradowano mniej niz 4 minuty. Obecni byli
sekretarz stanu Jakub Skiba oraz dwoje pracownikéw Urzedu Do Spraw Cudzoziemcdw. Minister Skiba popart poprawke
Senatu. Zaden z postéw nie zadat pytania. Nie byto sprzeciwu w stosunku do przedtozenia senackiego. Na posta
sprawozdawce wyznaczono posta Sylwestra Tutajewa. W sprawozdaniu sporzadzonym tego samego dnia Komisja wnosi
aby Sejm przyjat ustawe wraz z poprawka Senatu.

. 19 maja Sejm na posiedzeniu plenarnym obradowat nad wnioskiem Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Wypowiadali sie wytacznie przedstawiciele klubow parlamentarnych. Wszyscy popierali przyjecie poprawki
senackiej, czyli deklarowali nie gtosowanie przeciw wnioskowi Senatu.

) Glosowanie odbyto sie 20 maja. Wszyscy obecni (460 postow) glosowali przeciwko odrzuceniu wniosku Senatu.

. 23 maja Ustawe przekazano Prezydentowi do podpisu. Pomimo zakonczenia (31 maja br.) catego procesu
legislacyjnego na stronach sejmowych nie opublikowano pisma przestanego do Prezydenta. Prezydent ustawe podpisat
31 maja br.

Dokument zwany Oceng Skutkdw Regulacji jest bardzo zwiezly, ale tez sam projekt ustawy jest krotki (zawiera tylko dwa
artykuty). Jezyk dokumentu jest zrozumiaty.

Uderza fakt, ze wsrod ,Podmiotow, na ktore oddziatuje projekt” nie wymieniono Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow -
cho¢ zaproponowane w nowelizacji zmiany dotyczg takze tego urzedu.

Wedtug os6b przygotowujgcych OSR projektowana regulacja nie bedzie miata zadnych skutkéw finansowych dla budzetu
centralnego i budzetéw samorzadowych. Nie niesie tez ze sobg zadnych innych skutkéw gospodarczych czy spotecznych.

10 wrze$nia 2016
Grazyna Kopinska



