Obywatelskie Forum Legislacji

Praktyka stosowania Regulaminu pracy Rady Ministréow

Informacja o projekcie Obywatelskiego Forum Legislac;ji

i czwarte kwartalne podsumowanie obserwaciji

Obywatelskie Forum Legislacji zauwaza, ze cho¢ na konsultacje publiczne rzadowych projektow aktéw prawnych
coraz czesciej wyznacza sie wtasciwy czas, to ciagle zdarzaja sie nieprawidtowosci i utrudnienia w ich poprawnym
prowadzeniu, takie jak nie poddawanie ponownym konsultacjom zmienionych wersji projektdw, czy nieprzejrzyste
prowadzenie procesu konsultacji. Nie ma jednego, stosowanego przez wszystkie ministerstwa sposobu odpowiedzi
na otrzymane uwagi, ani formy ,raportu z konsultacji’, a cze$¢ z nich jest bardzo skrétowa i zawiera niescistosci.
Whnioskodawcy niechetnie zapraszaja uczestnikow konsultacji na konferencje uzgodnieniowe. Nie ma zwyczaju
rzetelnego informowania opinii publicznej o zawieszeniu prac nad projektami ustaw. Natomiast z zadowoleniem
odnotowujemy fakt pojawiania sie projektow, do ktorych dotaczono dodatkowe dokumenty stuzace analizie
problemu, ktéry ma byé poddany regulacji ustawowej. Wnioski takie zawarte sa w czwartym kwartalnym

podsumowaniu obserwac;ji zrealizowanej w okresie od 20 lutego do 6 maja 2015 roku.

Obywatelskie Forum Legislacji (dalej: OFL) od lat jest spotecznym obserwatorem procesu stanowienia prawa oraz
recenzentem zachodzacych w nim zmian. Wielokrotnie dostrzegali$my i sygnalizowaliémy publicznie niedostatki tego
procesu, w szczegdlnosci w fazie przygotowywania rzadowych projektow aktéw prawnych. Stoimy na stanowisku, Ze proces
stanowienia prawa powinien by¢ przejrzysty i umozliwia¢ uczestniczenie w nim kazdego zainteresowanego podmiotu.
Naszym zdaniem cele te mozna najpetniej zagwarantowa¢ tworzac ustawowe gwarancje partycypacji obywateli w procesie

stanowienia prawa.

1 stycznia 2014 r. wszedt w zycie nowy Regulamin pracy Rady Ministréw!, ktéry po raz pierwszy w sposéb
wyczerpujacy, a takze, co do zasady zgodny z postulatami organizacji obywatelskich, okre$lono reguty prowadzenia
uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania projektéw dokumentéw rzadowych. Konsultacje publiczne dokumentéw
rzadowych, bedacych projektami ustaw lub projektami zatoZzen do ustaw, podporzadkowano kilku podstawowym zasadom:

. skierowanie do konsultacji publicznych projektu ustawy lub zatozen moze nastapi¢ dopiero po wpisaniu
projektu tego dokumentu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw,

. wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska w przypadku projektu zatozen do ustawy krétszego niz 14 dni, a
w przypadku projektu ustawy krétszego niz 21 dni od udostepnienia projektu wymaga szczegétowego uzasadnienia,

. nieprzedstawienie stanowiska w terminie organ wnioskujacy moze interpretowaé wylacznie jako rezygnacje z

przedstawienia stanowiska, a nie uzgodnienie jego tresci,

" Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziemika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 797 z 2013 r.).
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. organ wnioskujacy moze zaprosi¢ do udziatu w konferencji uzgodnieniowej przedstawicieli podmiotow
przedstawiajgcych stanowisko w ramach konsultacji publicznych lub zorganizowaé dla tych podmiotéw odrebng konferencie
uzgodnieniowa,

. organ wnioskujacy zobowigzany jest sporzadzi¢ raport z konsultacji publicznych.

Powyzsze, a takze inne przepisy nowego Regulaminu dotyczace konsultacji publicznych, daja podstawe do
uczynienia rzadowego procesu legislacyjnego bardziej przejrzystym i partycypacyjnym. Czy tak sie jednak stanie zalezy od
praktyki jego stosowania. Dlatego czlonkowie Obywatelskiego Forum Legislacji, na przyktadzie obserwacji procesu tworzenia
kilkunastu projektow ustaw, od czerwca 2014 roku badaja, w jaki sposdb realizowane sg przepisy nowego Regulaminu pracy
RM, a takZe oceniajq stopiert zmian zachodzacych w procesie konsultacji publicznych rzadowych projektéw ustaw w zwigzku
z wejsciem w zycie nowego Regulaminu. Jeste$my zdania, ze proces wdrazania zmian przewidzianych w nowym
Regulaminie wymaga wsparcia strony obywatelskiej oraz — przede wszystkim kontroli praktyki procesu legislacyjnego.
Cztonkowie OFL raz na kwartat przedstawiajg raporty zawierajace wnioski z monitoringu prac nad wybranymi dokumentami
rzadowymi  wraz  z  krétkim  podsumowaniem.  Trzy  poprzednie  raporty  dostepne sg na

http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupciji/przejrzystosc_w_procesie_stanowienia_prawa_1/obserwacj

e_rzadowego_procesu_tworzenia_praw

Z zadowoleniem przyjelismy informacje, ze 5 maja br. Rada Ministréw przyjeta dokument nazwany ,Wytyczne do
przeprowadzenia oceny wptywu i konsultacji publicznych w ramach procesu legislacyjnego™ przediozony przez ministra
gospodarki. Ostateczna wersja nie zostata jeszcze opublikowana, jednakze bazujac na wersji poddanej konsultacjom
publicznym uwazamy, Ze przyjecie tego dokumentu moze podnie$¢ standard przygotowywania OSR i prowadzenia
konsultacji. W dokumencie tym przypomina sie miedzy innymi, Zze prowadzenie konsultacji jest konieczne na kazdym etapie
pracy nad regulacjg prawng oraz podaje sie wiele wskazéwek jak je efektywnie prowadzi¢. Kluczowym dla powodzenia tego

projektu bedzie faktyczne, szerokie stosowanie przedstawionych w Wytycznych metod i zasad.

Przedmiot i gtéwne wnioski z czwartej obserwacji procesu legislacyjnego
dokonanej miedzy 20 lutego a 6 maja 2015 roku

W okresie tym cztonkowie OFL prowadzili monitoring prac legislacyjnych nad nastepujacymi rzadowymi projektami
ustaw oraz zatozen do ustaw:

e projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych

ustaw

e projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informaciji gospodarczych i wymianie

danych gospodarczych

e  projekt ustawy o o$wiadczeniach o stanie majatkowym osdb petnigcych funkcje publiczne

e projekt zatozen projektu ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

2 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/wytyczne-do-przeprowadzenia-oceny-wplywu-i-konsultacji-publicznych-w-
ramach.html
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e  projekt zatozen do ustawy o monitoringu wizyjnym

e  projekt zatozen ustawy o zmianie zasad funkcjonowania stuzby zagranicznej

e  projekt ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, ustawy Prawo Bankowe

e  oraz niektoérych ustaw

e  projekt ustawy o leczeniu nieptodnosci

e  projekt ustawy o bieglych sadowych

e  projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz niektorych innych

ustaw

e  projekt zatozen projektu ustawy - Prawo dziatalno$ci gospodarczej

e  projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw

e  projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy o zasadach pokrywania

kosztow powstatych u wytworcow w zwiazku z przedterminowym rozwigzaniem umow dtugoterminowych

sprzedazy mocy i energii elektrycznej

e _ projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw

e  projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym

e  projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektérych innych ustaw

e projekt ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego

e projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurenciji i konsumentow

e  projekt ustawy o zdrowiu publicznym

Raporty z tych obserwacji dostepne sg na:

http://www.batory.org.pl/programy _operacyjne/przeciw_korupciji/przejrzystosc_w_procesie_stanowienia_prawa_1/obserwacj

e_rzadowego_procesu_tworzenia_prawa

Gtéwne wnioski z czwartej obserwacji procesu legislacyjnego

o Ciagle znajdujemy przypadki odstepowania od przygotowania zatozen do ustawy, ktore nie znajduja
petnego uzasadnienia w Regulaminie pracy Rady Ministrow. Zgodnie z par. 5 ust.1 Regulaminu zasada
obowigzujacg powinno by¢ poprzedzenie etapu przygotowania projektu ustawy opracowaniem zatozen, ktdre
omawialyby najwazniejsze problemy wymagajace interwencji oraz koncepcje ich rozwigzania. Mozna z nich
zrezygnowac jedynie, jesli wynika to z wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw albo decyzji Rady Ministréw lub
Prezesa Rady Ministréw (par. 5 ust.2). Rozpoczecie pracy nad zmiang w ustawie od przygotowania zatozen jest
szczegblnie wazne w przypadku podjecie préby regulowania tematyki budzacej kontrowersje wérdd interesariuszy.
Szeroka dyskusja na etapie rozmowy o kierunkach proponowanych zmian moze doprowadzi¢ do zmniejszenia
rozbieznosci.

Naszym zdaniem praca nad projektem ustawy o leczeniu niepfodnosci powinna by¢ poprzedzona etapem

przygotowania zatozen, gdyz po raz pierwszy w polskim prawodawstwie kompleksowo reguluje sie¢ w nim kwestie
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leczenia nieptodnosci, w tym uzywania metody in-vitro. Zagadnienie to jest ztozone pod wzgledem medycznym, ale
takze generuje znaczne napiecia spoteczne. Przygotowanie i skonsultowanie zatozert umozliwitoby szerszy udziat
partnerdw spotecznych w etapie planowania kierunkéw nowej ustawy, a w rezultacie przyczynito sig do
podniesienia jako$ci samej ustawy.

W uzasadnieniu i OSRze do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym w zaden sposdb nie
uzasadniono przyczyny rezygnacji z przygotowania zatozen. Wydaje sig, ze jest to przyktad powszechnego
dziatania w my$| zasady, ze nad zakresem i sposobami implementacji prawa europejskiego nie ma potrzeby
nadmiernego dyskutowania.

Zazwyczaj jako przyczyne rezygnaciji z przygotowania zatozeh podaje sie lakonicznie, ze wynika to z Planu Prac
Rzadu. Tak byto w przypadku projektu ustawy o zmianie ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym oraz
niektérych innych ustaw a takze projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz
niektorych innych ustaw.

Trudna do wyjasnienia jest sprawa zatozen do projektu ustawy o zdrowiu publicznym. Poczatkowo planowano je
przygotowac. Zatozenia do projektu ustawy znajdowaty sie w Planie Prac RM do 11.03.15., ale zostaty usuniete
decyzjg Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu. Zatozenia, w formie skrétowej byty dostepne na stronie BIP
KPRM, ale nie trafity do konsultacji publicznych (trudno okresli¢ czy w Ministerstwie Zdrowia powstat jakikolwiek
inny dokument stanowigcy zatozenia do projektu). Natomiast w uzasadnieniu do projektu ustawy napisano, ze byt

on ,przedmiotem pre-konsultacji ze $rodowiskiem ekspertow”.

W ostatnim kwartale duze kontrowersje wzbudzat sposéb procedowania projektu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spofecznego. Zgodnie z paragrafem 20 Regulaminu Prac Rady
Ministrow, do wnoszenia projektow dokumentdéw rzadowych upowazniony jest czlonek Rady Ministrow, szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw; organem wnioskujacym moze by¢ tez inny podmiot, jesli zostat do tego
upowazniony. W dokumentach towarzyszacych temu projektowi nie ma informacji o takim upowaznieniu, cho¢ jest
on autorstwa grupy roboczej spoza struktur resortu pracy. Ponadto projekt zostat ujety w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, ale informacja o tym zostata opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej
dopiero 3 kwietnia 2015 roku, kiedy prace nad projektem byly juz mocno zaawansowane a sam projekt gotowy.
Paragraf 25 Regulaminu Pracy Rady Ministréw stanowi, Ze rozpoczecie prac nad projektem powinno poprzedzaé
Ztozenie wniosku o wpisanie go do wykazu, a sam wniosek musi zosta¢ zamieszczony w BIP Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw. Niejasne sg tez przestanki opracowania projektu. Paragraf 24 ust 1 Regulaminu Pracy Rady
Ministrow okresla mozliwe powody podjecia prac nad projektem akty prawnego. W tym przypadku nie wskazano
zadnego z nich, powotujac sie ogdlnie na konieczno$¢ wprowadzenia zmian. Przygotowania projektu ustawy nie
poprzedzaty Zadne (publicznie dostepne) analizy, ani opracowanie zatozen. Jest on odpowiedzig na zaprzestanie

udziatu strony zwigzkowej w pracach Komisji Tréjstronne;.

Wérdd obserwowanych projektow znalezliSmy przyktad prowadzenia zadziwiajaco nieprzejrzystego dialogu z

partnerami spotecznymi. Od 13 lutego br. trwaty 30-dniowe konsultacje publiczne projektu ustawy o zmianie
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ustawy o transporcie drogowym. Pomimo otrzymania w terminie uwag od 9 interesariuszy na konferencje
uzgodnieniowg (30.03.15) zaproszono wytacznie instytucje panistwowe. W przygotowanej po uzgodnieniach drugiej
wersji projektu (z 7.04.15) nie uwzgledniono zadnych propozyciji zgtaszanych w trakcie konsultacji publicznych. W

miedzyczasie (20.03.15) doszto do nieudokumentowanego na platformie http:/legislacia.rcl.gov.pl spotkania

przedstawicieli Ogdlnopolskiego Zwigzku Pracodawcoéw Transportu Drogowego z minister infrastruktury i rozwoju,
na ktdrym miano ztozy¢ obietnice rozpatrzenia ich uwag przedstawionych po uptywie terminu konsultacji. 21 dni po
tym spotkaniu (10.04.15) podsekretarz stanu w MIiR prosi o wycofanie projektu ustawy z porzadku obrad Komitetu
do Spraw Europejskich ,w zwigzku z wptynieciem nowych zasadniczych uwag strony spotecznej... w ramach
konsultacji publicznych po terminie zgtaszania uwag [w rezultacie czego] zaszla koniecznos¢ dodatkowego
skonsultowania projektu.” Pomimo tego, ze nie ma zadnych dokumentéw $wiadczacych o tym, ze do dodatkowych
konsultacji doszto, przygotowany zostaje (15.04.15) trzeci projekt ustawy uwzgledniajacy czes¢ uwag partnerow
spotecznych znanych ministerstwu od ponad péttora miesigca. Jednoczesnie w liscie przewodnim do tej wersji

projektu pisze sie jedynie, ze zostaly w niej uwzglednione ,zasadne uwagi” KPRM, RCL i Ministerstwa Finansow.

Cho¢ procesowi konsultacji publicznych poddawana jest zdecydowana wigekszos¢é projektow aktow
prawnych, to zdarzajq sie zaniechania i w tej materii.

Projekty 9 aktow wykonawczych (rozporzadzen) do projektu ustawy o leczeniu niepfodnosci nie zostaty dotaczone
do projektu, ktéry podlegat konsultacjom publicznym. Nie zostaty one réwniez poddane odrebnym konsultacjom
publicznym. Informacje o liscie 33 podmiotéw konsultujacych projekty rozporzadzen, zawarte w pkt 5. OSR-6w
dotaczonych do tych rozporzadzen s niezgodne z dokumentami widniejagcymi w serwisie RPL. Zadne z
rozporzadzen do ustawy nie zostato oficjalnie poddane konsultacjom publicznym, ani tym bardziej skierowane do
33 wymienionych podmiotow. Jezeli te podmioty rzeczywidcie otrzymaly zaproszenie do konsultacji projektow

rozporzadzen, to takiej informacji nie ujawniono w serwisie RPL.

Nadal jest problem z reakcja ministerstw na otrzymane uwagi w trakcie konsultacji publicznych. W
Regulaminie pracy RM nie ma zadnego przepisu, ktéry zobowigzywatby autora projektu aktu prawnego do
udzielenia odpowiedzi na uwagi interesariuszy. Obowigzuje wytacznie przedstawienie raportu z konsultacji (art.
51). Warto jednak podkreslié, ze w ciggle obowigzujacych Zasadach konsultacji przeprowadzanych podczas
przygotowywania dokumentéw rzadowych (dokumencie rekomendowany do stosowania decyzjg Komitetu Rady
Ministrow z dnia 30 lipca 2009 r.) pisze sie o potrzebie przekazywania interesariuszom informacji zwrotne;.
Ministerstwo Sprawiedliwosci od 8 miesiecy nie ustosunkowato sie do uwag przestanych do projektu ustawy o
o$wiadczeniach o stanie majatkowym 0s6b petnigcych funkcje publiczne. To samo ministerstwo od 5 miesiecy nie
odpowiedziato na uwagi zgtoszone do projektu ustawy o biegtych sadowych.

Od potowy czerwca 2014 r. podmioty, ktére przestaty uwagi do projektu zafozer ustawy o zmianie zasad
funkcjonowania stuzby zagranicznej oczekujg na jakakolwiek reakcje na nie.

Od 4 sierpnia 2014 roku (od 9 miesiecy) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie opublikowato ani odniesienia si¢
projektodawcy do uwag, ani raportu z przeprowadzonych konsultacji projektu zatoZen do projektu ustawy o

monitoringu wizyjnym.
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Pomimo uptywu niemal 9 miesiecy od terminu sktadania uwag w ramach konsultacji publicznych projektu ustawy o
leczeniu nieptodno$ci oraz prawie 8 miesiecy projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym oraz niektérych innych ustaw Ministerstwo Zdrowia nie umiescito w serwisie RPL odniesienia si¢ do
nich.

W serwisie Rzadowego Procesu Legislacyjnego nie zamieszczono indywidualnych odpowiedzi udzielonych
bezposrednio podmiotom zgtaszajacym uwagi (do 12.01.15.) do projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko oraz niektorych innych ustaw. Nie wiadomo wiec czy uczestnicy konsultacji
publicznych takie otrzymali.

NajczeSciej ministerstwa (np. Ministerstwo Gospodarki do projektu zatozen projektu ustawy - Prawo dziafalnosci
gospodarczej) przygotowujq zestawienie zbiorcze uwag wraz z krétkim odniesieniem sie do nich. Dokument ten
zazwyczaj przygotowywany jest przed konferencjg uzgodnieniowa. Czasami tego typu zestawienia
przygotowywane sg z duzg zwioka.

Tylko nieliczne ministerstwa odpowiadajg indywidualnie na otrzymane uwagi, cho¢ jest to najbardziej pozadana

forma kontaktu z interesariuszami, dajaca im poczucie partnerskiego traktowania.

Nie w kazdym wypadku organ wnioskujacy przekazuje — mimo okre$lenia takiej mozliwosci w § 48 ust 3
Regulaminu — zmienione wersje projektu dokumentu rzagdowego do ponownych konsultacji.

Projekt ustawy o leczeniu niepfodnosci dwukrotnie zmieniano, jednak nie ponowiono konsultacji publicznych. Mimo
to, jako zatgcznik do kolejnych wersji projektu przedstawiono raport z konsultacji pierwszej wersji projektu, z
nazwami sugerujacymi, ze przeprowadzono odrebne konsultacie nowych projektow (,Raport z konsultacji
publicznych i opiniowania do nowego tekstu projektu ustawy o leczeniu nieptodnosci”).

Konsultowana byta pierwsza wersja projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz
niektérych innych ustaw (z 5.12.14). W toku prac powstaly dwie kolejne - z 20 kwietnia i z 4 maja. Sadzac po
dokumentach zamieszczonych na stronach Rzadowego Procesu Legislacyjnego, ostateczna wersja projektu nie
zostata ponownie przedstawiona podmiotom biorgcym udziat w opiniowaniu i konsultacjach publicznych, a w
serwisie zostata opublikowana juz po skierowaniu projektu do Komitetu Statego Rady Ministréw. Na podstawie
zamieszczonego w serwisie RPL podsumowania obu tur uzgodnieri (prowadzonych juz bez udziatu innych niz
rzadowe podmiotow) mozna stwierdzié, ze zmiany wprowadzone w tym trybie byly liczne i merytorycznie
znaczage.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji nie zdecydowato si¢ na skonsultowanie trzeciej wersji projektu zatozen
projektu ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (z 16.02.15) by¢ moze ze wzgledu
na to, ze w konsultacjach poprzednich wersji miato miejsce zdaniem ministerstwa ,wyjatkowo liczne i aktywne

uczestniczenie organizacji pozarzadowych w procesie stanowienia tego aktu”.

Ministerstwa niezwykle rzadko korzystaja z mozliwosci przeprowadzenia konsultacji za pomoca

elektronicznej platformy www.konsultacje.gov.pl Z 19 obserwowanych przez nas projektow tylko 5 byto
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konsultowanych za pomocg tego narzedzia (byly to projekty: ustawy o o$wiadczeniach o stanie majatkowym 0séb
petnigcych funkcje publiczne — autorstwa Ministerstwa Sprawiedliwosci, zafozen projektu ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji), ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spofecznego (Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej) zatozen projektu
ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych oraz
zafozen projektu ustawy - Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Ministerstwa Gospodarki)). Nowy Regulamin pracy
RM wprowadzit termin konsultacie publiczne’, co w zamy$le jego tworcow miato podkreslaé, otwarty na
wszystkich zainteresowanych charakter tego procesu. Uzywanie platformy elektronicznej, obok wysytania $cisle
zaadresowanych zaproszen do wyrazenia opinii 0 projekcie moze znacznie otworzy¢ ten proces.

Dla petnego obrazu trzeba dodaé, Ze interesariusze niechetnie korzystajg z platformy elektronicznej. Wydaje sie,
ze konieczne jest przeprowadzenia akcji popularyzujacej to narzedzie zardwno wérdd pracownikéw ministerstw jak

i interesariuszy.

Ponad rok od wprowadzenia nowego Regulaminu pracy Rady Ministrdw zdarzaja sie przypadki uzywania
nieaktualnej terminologii i stosowanie nieaktualnych rozwiazan. W liscie zapraszajacym do udziatu w
konsultacjach publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym konsultacje nazywane sq
,Spotecznymi”, a list zakoficzono stwierdzeniem ,niezgtoszenie uwag w powyzszym terminie bedzie uznane za
uzgodnienie projektu” — co jest niezgodne z trescig par. 40 pkt. 4 Regulaminu, ktéry stanowi, ze brak odpowiedzi
od podmiotéw poproszonych o przedstawienie uwag w przypadku konsultacji publicznych powinien by¢ uznany ,za
rezygnacije z przedstawienia stanowiska.”

Podobne sformutowanie zamie$cito Ministerstwo Zdrowia w liscie informujgcym o rozpoczeciu konsultacii

publicznych projektu ustawy o zdrowiu publicznym.

Ministerstwa w rézny sposob przygotowuja ,,Raport z konsultacji”. Zgodnie z par. 51 ust.1 Regulaminu pracy
RM raport z konsultacji obejmuje: ,1) omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania,
2) przedstawienie wynikéw zaciggniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu.... 3) wskazanie
podmiotdw, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisdw o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa......” Ust 2 méwi o tym co powinno zawiera¢ omdwienie wynikow: ,2. Omowienie
wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania wskazuje podmioty, ktére przedstawity stanowisko lub opinig, oraz
zawiera omowienie tych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy.” Praktyka
przygotowywania raportow z konsultacji jest jeszcze dos¢ krétka, niemniej wydaje sie, ze intencjg twdrcow
Regulaminu wprowadzajacych nowy dokument — ,Raport z konsultacji” bylo wzmocnienie znaczenia procesu
konsultacyjnego, co miato sie objawiaé obowigzkiem przygotowywania oddzielnego, analitycznego dokumentu
sprawozdajacego przebieg i rezultaty procesu konsultacji publicznych. Takim wtasnie dokumentem wydaje sie by¢
raport z konsultacji projektu zatozen projektu ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji) czy projektu zafozenh projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Ministerstwa Gospodarki).

Raporty z konsultacji przygotowane przez cze$¢ wnioskodawcdw zawierajg luki, a czesto rowniez niescistosci. W
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raporcie z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektérych
innych ustaw brakuje odniesienia sie¢ do zgtoszonych uwag (dotaczone do raportu tabele dotyczg wytacznie
procesu uzgodnien i opiniowania). Ponadto wystepuje w nim niescisto$¢ miedzy wskazang przez wnioskodawce
iloscig stanowisk podmiotdw korzystajacych z trybu konsultacji publicznych (170 stanowisk zawierajacych 335
uwag) a iloscig stanowisk opublikowanych w zaktadce ,konsultacje” w serwisie RPL (57 plikow).

Ministerstwo Zdrowia jako raport z konsultacji pierwszej wersji projektu ustawy o leczeniu nieptodnosci
przedstawito (30.01.15) tabele zawierajacq zbiorcze zestawienie nadestanych uwag wraz z krétkim odniesieniem
sie do nich - co trudno uzna¢ za dokument spetniajacy wymogi Regulaminu pracy RM. Ponadto jak juz
wspomniano wczesniej, 16 lutego 2015 pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw zostat przekazany nowy
projekt ustawy. Z pisma przewodniego wynika, ze dokonano w nim 18 zmian. Tego samego dnia przekazano
dokument pod nazwa ,Raport z konsultacji publicznych i opiniowania do nowego tekstu projektu ustawy o leczeniu
nieptodno$ci’, mimo ze nie ponowiono konsultacji publicznych, a ,nowy” raport byt kopig raportu do poprzedniej
wersji projektu. 25 lutego 2015 udostepniono kolejna, a wiec trzecig wersje projektu, obejmujacg 6 zmian,
ponownie zataczajac raport z konsultacji z 30 stycznia 2015.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej przygotowat bardzo zwigzly raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw. Zawierat on jedynie informacje, do kogo
skierowano zaproszenie do przedstawienia opinii oraz krotkie oméwienie, jakie tematy zostaty w nich poruszone (z
pisma nie wynika jednak, kto przedstawit opinie oraz jakie zajat stanowisko).

Na braki w raporcie z konsultacji projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
ustawy o zasadach pokrywania kosztdw powstatych u wytworcéw w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem
uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej zwrécito uwage Rzadowe Centrum Legislacii.
Wskazano na brak przedstawienia wynikdw opiniowania projektu oraz informacji dotyczacej zgtoszen
zainteresowania pracami nad projektem.

Mamy nadzieje, ze w nowoprzyjetych Wytycznych szczegbtowo opisano jak powinien wyglada¢ Raport z
konsultacji. Naszym zdaniem nalezatoby tez doprecyzowac, ze powinien on by¢ sporzadzany nie pdzniej niz w 3

miesigce od zakoriczenia konsultacji, zwtaszcza kiedy nie ma obowigzku udzielania odpowiedzi indywidualnych.

Sporadycznie kieruje sie zaproszenie do wziecia udziatu w konferencji uzgodnieniowej do podmiotow,
ktore konsultowaly dany projekt, mimo, Zze takq mozliwo$¢ daje par. 47 Regulaminu. Wskazane jest zapraszanie
interesariuszy szczegdlnie w przypadku projektéw wywotujacych kontrowersje wokét proponowanych zmian.

Natomiast Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju pomimo ofrzymania uwag od partneréw spotecznych w trakcie
trwania konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym na komisje
uzgodnieniowg zaprosito wytacznie podmioty administracji rzadowej. Uzgadniano wytgcznie ich stanowiska.

Projektodawca catkowicie zrezygnowat z przeprowadzenia konferencji uzgodnieniowej projektu zafozer projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o zasadach pokrywania kosztéw powstafych u
wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem uméw dfugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej (w dostepnych dokumentach nie ma zadnej informacji o jej zorganizowaniu). Projekt wzbudzit -

zarowno w ramach konsultacji, jak i uzgodnien — zasadnicze kontrowersje — cze$¢ podmiotow podwaza
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ekonomiczna racjonalno$¢ jego przygotowywania. Wyraznie op6znia to prace nad projektem, a takze rodzi pytanie

0 stuszno$¢ decyzji o rezygnacji z organizacji konferencii.

. W przypadku zawieszenia prac nad projektem aktu prawnego nie ma zwyczaju informowania o
tym opinii publicznej. A nawet jak to miato miejsce podczas prac nad projektem ustawy o o$wiadczeniach
o stanie majatkowym 0sob petnigcych funkcje publiczne dziennikarzom podawano informacje nieprawdziwe. (W
potowie stycznia rzeczniczka Ministerstwa Sprawiedliwosci poinformowata dziennikarke, ze prace nad projektem sg
kontynuowane. Na 29 - 30 stycznia miano zwota¢ konferencje uzgodnieniowg z udzialem ministerstw i innych
instytucji publicznych, a 5 — 6 lutego z udziatem instytucii, ktére przestaty uwagi w ramach konsultacji publicznych.
Nic takiego nie nastgpito. Nastepnie dezinformacja postepowata. 24 kwietnia Puls Biznesu przytoczyt wypowiedz
ministra Kozdronia, ktora sugerowata zawieszenie prac nad projektem: ,Do projektu naptyneto 800 stron zastrzezen
i protestow praktycznie ze wszystkich $rodowisk, ktore mialy byé objete obowigzkiem sktadania o$wiadczen
majatkowych. AnalizowaliSmy je przez kilka miesiecy i doszlismy do wniosku, ze stworzenie takiego projektu, ktory
nie budzitby kolejnych protestow, bytoby niezwykle trudne. Tym bardziej, ze minimalne sg szanse na to, by udato
sie go jeszcze w tej kadencji szeroko skonsultowaé i przeprowadzi¢ w parlamencie. Niewykluczone, ze wrécimy do
niego po wyborach”. Tego samego dnia rzeczniczka ministerstwa na pytanie red. Ewy Ivanowej w tej sprawie
odpowiedziata: ,.....w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg prace nad projektem ustawy o o$wiadczeniach
majatkowych. Aktualnie trwa analiza uwag zgtoszonych do projektu w trakcie uzgodnien miedzyresortowych i
konsultacji spotecznych.”

Podobnie postepuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych z projektem zatozen do projektu ustawy o monitoringu
wizyjnym. Od sierpnia 2014 r. prace nad projektem nie posunely si¢ do przodu, chociaz minister informowat za
posrednictwem serwisu Twitter, Zze nowy projekt bedzie gotowy do konca stycznia 2015. W marcu 2015 r.
przedstawicielka resortu wskazywata w mediach, ze op6znienie wywotane jest potrzebg analizy wszystkich uwag,
a ich ilos¢ przekroczyta oczekiwania Ministerstwa, poniewaz stanowig az 150 stron. Jak wynika z dokumentow
umieszczonych na platformie RCL uwagi zglosito zaledwie kilkanascie podmiotow w ramach Kkonsultacji
spotecznych i 31 w ramach uzgodnien. By¢é moze resort niezgodnie z Regulaminem nie opublikowat wszystkich
przestanych opinii i uwag. Dziwi réwniez fakt, ze resort nie zanalizowat tych uwag mimo tego, ze od ich
przekazania mineto 9 miesiecy. Tak diugi okres zdecydowanie pozwala na zanalizowanie i odniesienie sig do uwag
zawartych na 150 stronach.

Wielomiesieczne zawieszenie prac legislacyjnych bez podania komunikatu co sie z projektami dzieje stwarza u
zainteresowanych wrazenie porzucenia pomystu. Dzieje sie tak w przypadku:

- projektu zatozeh ustawy o zmianie zasad funkcjonowania stuzby zagranicznej. Na platformie RPL ostatni
dokument dotyczacy tego projektu upubliczniono 9 pazdziernika 2014 r.

- Od konca listopada 2014 r. jedynym nowym dziataniem zwigzanym z tworzeniem projektu ustawy o biegfych
sgdowych byto upublicznione dwu odpowiedzi przestanych w ramach konsultacji publicznych: 16 marca 2015 r.
opublikowano uwagi Helsirskiej Fundacji Praw Cziowieka (z 13.01.) oraz 24 marca Zwigzku Pracodawcéw Opieki
Psychiatrycznej oraz Leczenia Uzaleznien (z 16.03.)

- Od ponad 5 miesiecy trwa bezczynno$¢ w przypadku projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym

Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z rejestrem zmian, od 14 listopada 2014 na
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platformie RPL nie zostata dodana zadna nowa informacja. Do projektu zgtoszono 30 stanowisk z uwagami w trybie
konsultacji publicznych i 32 w trybie uzgodnien. Brak informacji czy w wyniku zgtoszonych uwag wnioskodawca
przygotowuje nowg wersje projektu, czy prace nad nim zostaty zawieszone lub przerwane. Podmioty zgtaszajace
uwagi do projektu poswiecity swoje zasoby, aby wspoméc wnioskodawce w tworzeniu projektu aktu prawnego i
zastugujg na informacje o dalszych losach projektu. Podobnie zainteresowane moga by¢ osoby oraz podmioty
zwigzane z ratownictwem medycznym, pozbawione wiadomosci, czy w tej dziedzinie przygotowywane sg zmiany
legislacyjne.

Czasami podjecie decyzji i poinformowanie o niej opinii publicznej trwa nieco krécej. Po ponad 3 miesigcach
poinformowano, ze decyzjg Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu z dnia 1 kwietnia 2015 r. projekt zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw zostat wycofany
z wykazu prac legislacyjnych na wniosek Prezesa UOKIK w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci, w zwigzku
z podjeciem prac nad nowym projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw oraz

Kodeks postepowania cywilnego.

Stwierdzamy, Ze istniejg przypadki niezrozumiatego nie korzystania z opinii Rady Legislacyjnej. Whrew
zapisom par. 37 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow — mimo, Ze projekt ustawy o biegtych sadowych niesie

szczegolnie istotne skutki prawne, nie zostat przedtozony do zaopiniowania Radzie Legislacyjnej.

Jak wynika z analizy dokumentéw oraz z informacji pozyskanych od organizacji pozarzadowych nie wszystkie
dokumenty, w tym przestane i zgloszone uwagi oraz opinie sg publikowane na platformie RPL.

Pomimo uptywu niemal 9 miesiecy od terminu zgtaszania uwag do projektu ustawy o leczeniu nieptodnosci
Ministerstwo Zdrowia nie umiescito ich w serwisie RPL.

Na stronie Rzadowego Centrum Legislacji nie opublikowano dotychczas (mimo uptywu 7 miesiecy) zadnych
dokumentoéw ztozonych w ramach konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz niektorych innych ustaw, cho¢ opinie takie zostaly wystane do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spofecznej.

18 marca 2015 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw zostat
skierowany do Statego Komitetu Rady Ministrow. Na stronie internetowej rzadowego procesu legislacyjnego nie
ma zadnego dokumentu dotyczacego decyzji, jakq w sprawie projektu podjat Komitet. Musiato to jednak nastapi¢
ze wzgledu na to, ze wykonano dalszy krok, {j. przekazano projekt pod obrady Rady Ministréw. Z planu prac Rady
Ministréw oraz z informacji prasowych wynika, ze projekt ustawy zostat przyjety przez RM 5 maja 2015 r. Brak
upublicznienia tych dokumentéw rodzi watpliwo$ci co do zgodnosci tego postepowania z § 70 i § 97 Regulaminu

pracy Rady Ministréw.

Cze$¢ dokumentow umieszczana jest na platformie RPL z duza zwloka.
Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektérych innych ustaw
nadestane w trakcie konsultacji publicznych Ministerstwo Zdrowia umiescito w serwisie RPL z niemal 5

miesiecznym opGznieniem.
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. Z zadowoleniem odnotowujemy fakt pojawiania sie¢ projektow, do ktérych dotaczono dokumenty
stuzace analizie problemu, ktéry ma by¢ poddany regulacji ustawowej. Takie podejScie bardzo utatwia
interesariuszom zrozumienie go oraz przygotowanie uwag.

Dobrym przyktadem takiego postepowania jest przygotowany przez UOKIK projektu ustawy o zmianie ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw. Na stronach RPL po$wigconych temu projektowi upubliczniono 5
zalacznikéw do OSR: Raport PWC ,Rynek firm pozyczkowych w Polsce”; Raport Rzecznika Ubezpieczonych
,Ubezpieczenie na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym”, Notatka dotyczaca nowego podejscia
monitorowania rynku ustug finansowych dla konsumentow w Wielkiej Brytanii; Notatka Ministerstwa Finanséw w
sprawie ochrony konsumentéw ustug finansowych oraz Prezentacja KNF ,Wptyw silnego ostabienia PLN
wzgledem CHH na stabilno$¢ polskiego sektora bankowego oraz sytuacje finansowg kredytobiorcow”.

Szkoda, ze tego typu podejscie ciagle jest rzadkoscia.

Cztonkowie Obywatelskiego Forum Legislacji

Warszawa, 20 maja 2015 roku

Obywatelskie Forum Legislacji dziata przy Fundacji im. Stefana Batorego od 2008 roku. W jego skfad wchodzg
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, kancelarii prawniczych, $rodowiska akademickiego oraz lobbysci. Celem Forum
sq dziatania na rzecz poprawy jako$ci prawa, transparentno$ci procesu jego stanowienia oraz poszerzenia partycypacii
obywateli w tym procesie. Wiecej o Forum mozna przeczyta¢ na stronie:
http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc w_procesie stanowienia_prawa 1

Adres: Obywatelskie Forum Legislacji Fundacja im. Stefana Batorego 00-215 Warszawa, ul. Sapiezynska 10 a,
tel. 22 536 02 58 gkopinska@batory.org.pl
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