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Opinia o rozwigzaniach ustawowych
w zakresie tzw. budzetu obywatelskiego

Dr Kazimierz Bandarzewski

Przedstawiono do zaopiniowania propozycje nastepujacej nowelizacji art. 18. ust. 2 pkt 16 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.).

Zaproponowana regulacja
Art. 18 ust. 2 pkt 16 ustawy o samorzadzie gminnym

Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkéw stanowigcych budzet obywatelski, do dnia
31 marca roku poprzedzajgcego rok budzetowy, podejmujac uchwate, w ktérej wyraza zgode albo nie wyraza
zgody na wyodrebnienie budzetu obywatelskiego w danym roku budzetowym. Rada gminy okresla kwote
Srodkéw stanowigcych budzet obywatelski;

a) Uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie budzetu ma zastosowanie do lat budzetowych nastepujgcych
po roku w ktérym zostata podjeta. Rada gminy moze do 31 marca podjaé¢ uchwate zmieniajaca zasady i tryb
realizacji budzetu obywatelskiego na kolejny rok budzetowy;

b) Uchwata o nie wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie wytacznie do roku budzetowego
nastepujacego po roku w ktérym zostata podjeta;

¢) Zasady i tryb realizacji budzetu obywatelskiego okresla uchwata rady gminy;
d) O zadaniach do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego rozstrzygaja mieszkancy;

e) Propozycje wybrane przez mieszkancow w ramach budzetu obywatelskiego wéjt, burmistrz, prezydent
wprowadza do projektu budzetu na kolejny rok budzetowy. Uchwalajgc budzet, rada gminy przyjmuje propozycje 1
zadan do realizacji wybrane przez mieszkancow w ramach budzetu obywatelskiego.



Zasadnicze kwestie, niezbedne do przyjecia przed dokonaniem oceny zaproponowanych rozwiazan

I. Procedura uchwalania budzety gminy regulowana jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 23013 r,, poz. 885 z pdzn. zm.) oraz uchwatami rad gmin, obejmujacych w szczegdélnosci:

a) okreslenie terminéw sktadania projektéw planowanych wydatkéw i inne terminy obowigzujace w toku prac nad
budzetem gminy (art. 234 pkt 2 ustawy o finansach publicznych);

b) wymogi dotyczace uzasadnien i materiatédw informacyjnych przedktadanych przez wojta radzie gminy wraz z
projektem uchwaty budzetowej (art. 234 pkt 3 ustawy o finansach publicznych);

€) wymagang szczegotowosc projektu uchwaty budzetowej, przy czym takie uchwaly sg rzadkoscia, poniewaz
obowiazujace przepisy ustawy o finansach publicznych i rozporzadzenia wykonawcze szczegdtowo okreslaja
wymogi uchwaty budzetowej (art. 234 pkt 1 ustawy o finansach publicznych);

d) inne zagadnienia (art. 234 ustawy o finansach publicznych postuguje sie sformutowaniem
W szczegolnosci” co oznacza, ze poza ww. zakresem mozliwe sg jeszcze uchwaty o innej tresci, oby tylko dotyczyty
one trybu prac nad projektem budzetu gminy i nie naruszaty ustawowych uprawnien innych organéw lub
podmiotdw).

Tylko ta ostatnia podstawa prawna umozliwia udziat mieszkancéw w procedurze przygotowania projektu budzetu
gminy. Ani ustawa o finansach publicznych, ani uchwaty rad gminy w zakresie objetym delegacjg ustawowa z art.
234 pkt pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych nie postuguja sie pojeciem mieszkancéw gminy jako zbiorowosci
majacej uprawnienia do udziatu w ksztattowaniu projektu budzetu gminy. Przede wszystkim ustawa o finansach
publicznych postuguje sie pojeciem jednostki pomocniczej (art. 212 ust. 1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych).
Tym samym wprowadzenie podmiotu zbiorowego jakim sa mieszkancy, odrebnego od jednostki
pomocniczej jako uczestnika w procedurze tworzenia budzetu gminy, wymaga wskazania wlasciwej
ustawy, ktéra moze uregulowac ta sprawe.

II. Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) w ustawie nie zamieszcza sie przepisow, ktére regulowatyby
sprawy wykraczajace poza wyznaczony przez nig zakres przedmiotowy (regulowane stosunki) oraz podmioty (krag
adresatow).

To oznacza, ze art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie bytby witasciwym miejscem usytuowania
proponowanych przepiséw (jako art. 18 ust. 2 pkt 16). Art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym okresla zakres
spraw objetych uchwatami rady gminy i juz wymienia uchwalanie budzetu — art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym. Zamieszczenie w dwdch réznych punktach jednego artykutu wiasciwosci rady gminy do
uchwalania budzetu i budzetu partycypacyjnego zawieratoby niejasny zakres kompetencji rady gminy wzajemnie
krzyzujacych sie.

Takze umiejscowienie proponowanych przepisow w innych rozdziatach ustawy o samorzadzie gminnym,
a w szczegolnosci w rozdziale 6 zatytutowanym ,Gminna gospodarka finansowa” wydaje sie by¢ watpliwe.
Przedstawiona propozycja regulacji nie stanowi gminnej gospodarki finansowe;j.

Wydaje sie, ze wilasciwszym miejscem usytuowania proponowanych przepisow powinna by¢ ustawa
o finansach publicznych. Ta bowiem ustawa reguluje tryb uchwalania budzetu gminy i juz pozwala
na okreslenie w drodze uchwat rad gminy zaangazowania spotecznosci lokalnych w projekcie tworzenia
budzetu - art. 234 ustawy o finansach publicznych.

Umiejscowienie tej regulacji mogtoby znalez¢ sie jako projektowany art. 236a ustawy o finansach publicznych.



Ocena prawidiowosci proponowanej regulacji.

I. Proponowane przepisy postuguja sie pojeciem budzetu obywatelskiego. Nie jest to pojecie definiowane
ustawowo, a znaczenie w jezyku polskim dopiero sie ksztattuje.

W zwigzku z tym nalezatoby zdefiniowad ten termin po to, aby uchwalajgc owy ,budzet obywatelski”
w kazdej gminie rozumiano tg instytucje analogicznie. Pojecie budzetu obywatelskiego wskazuje raczej, ze jest to
odrebny budzet od budzetu gminy. Nalezatoby zastanowic sie nad zmiana nazewnictwa z ,budzet obywatelski”
na np. ,fundusz obywatelski”, ktéry takze bytby czescig budzetu gminy, ale nie bytby przeciwstawiany budzetowi
gminy jako odrebny od niego roczny (okresowy) plan dochodéw i wydatkow.

Nieprzypadkowo ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 420
z p6zn. zm.) postuguje sie wiasnie pojeciem funduszu, a nie budzetu soteckiego i to wtasnie dlatego, zeby nie
wprowadzaé niejasnosci i btednego przekonania, ze sotectwa majg wtasne budzety. Réwniez spotecznosci lokalne
(mieszkancy) jak i jednostki pomocnicze nie maja wtasnych budzetéw.

W zwiazku z tym proponuje sie uzupetnienie definicji na potrzeby tworzenia budzetu gminy poprzez dodanie art.
2 pkt 9 ustawy o finansach publicznych o nastepujacej tresci:

Art. 2 pkt 9 ustawy o finansach publicznych:

9) fundusz obywatelski — to czes¢ budzetu gminy obejmujaca wydatki budzetu gminy ponoszone na cele
okreslone w uchwale budzetowej, przy czym cele i kwoty wydatkow powinny wynikaé
z propozycji jednostki pomocniczej gminy lub mieszkancow.

Uzasadnienie:

Przedstawiona definicja wyraznie okresla, ze fundusz obywatelski stanowi czes¢ budzetu gminy po stronie
wydatkéw. Definicja ta umozliwia elastyczne dostosowanie samej regulacji funduszu obywatelskiego wprost
do budzetu gminy. Istotnym jest réwniez i to, ze z tej definicji wynika koniecznos$¢ ujecia w funduszu obywatelskim
celdw i wydatkéw zaproponowanych przez albo jednostki pomocnicze (np. rady dzielnic, osiedli), albo samych
mieszkancow.

To zakfada, ze musi istnie¢ odrebna procedura pozwalajgca na faktyczne objeciem projektem budzetu propozycji
mieszkancow (jednostek pomocniczych) tak, aby te propozycje mogty by¢ objete budzetem i nie prowadzity
do braku zbilansowania budzetu (a wiec, zeby wydatki nie bytyby wyzsze niz dochody).

Ocena poszczegdlnych przedstawionych za zaopiniowania rozwigzan prawnych zawartych jako art. 18 ust. 2 pkt 16
ustawy o samorzadzie gminnym (graficznie przedstawionych na zielonym tle) oraz wtasna propozycja rozwigzan
prawnych stanowigca projekt art. 236a ustawy o finansach publicznych

L
Przedstawiona do zaopiniowania propozycja:
Art 18 ust. 2 pkt 16 ustawy o samorzadzie gminnym

Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy Srodkéw stanowigcych budzet obywatelski, do dnia 31
marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, podejmujac uchwate, w ktérej wyraza zgode albo nie wyraza zgody
na wyodrebnienie budzetu obywatelskiego w danym roku budzetowym. Rada gminy okresla kwote Srodkéw
stanowiagcych budzet obywatelski.




Uzasadnienie:

Zaproponowane rozwigzanie stanowi regulacje analogiczna do obecnie istniejgcego funduszu soteckiego.
Proponuje sie techniczne doprecyzowanie tej propozycji poprzez postuzenie sie jako pojeciem ,fundusz”
obywatelski zamiast ,budzet” obywatelski, nastepnie zobowigzanie rady gminy do podjecia uchwaty
w przedmiocie funduszu obywatelskiego (a wiec o jego utworzeniu lub braku utworzenia) oraz wprowadzenie
obowiazku zgtaszania przez wodjta w odpowiednim terminie projektu uchwaty w przedmiocie budzetu
obywatelskiego. Odpowiedni termin to taki termin, ktéry pozwala na podjecie uchwaty przez rade gminy
do 31 marca. Gdyby jednak wéjt przedtozyt projekt uchwaty o niewyodrebnianiu funduszu obywatelskiego,
to wéwczas nalezatoby zaproponowaé (zdanie czwarte art. 236a ust. 1 ustawy o finansach publicznych) mozliwos¢
przedtozenia odrebnego projektu w sprawie funduszu obywatelskiego przez inne podmioty majace inicjatywe
uchwatodawcza w danej gminie. Umozliwia to podjecie stosownej uchwaty bez inicjatywy wojta.

Zaproponowane rozwigzanie jest zblizone do regulacji funduszu soteckiego, ale jednak od niego rézniace sie,
poniewaz propozycja ta wyraznie naktada obowigzek podejmowania uchwat w sprawie wyodrebniania funduszu
obywatelskiego.

Propozycja regulacji
Art. 236a ustawy o finansach publicznych.

1. Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkéw stanowiacych fundusz obywatelski,
do dnia 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, podejmujac uchwate w przedmiocie
wyodrebnienia funduszu obywatelskiego w danym roku budzetowym. Rada gminy okresla kwote srodkow
stanowiacych fundusz obywatelski. Projekt uchwaly w tym przedmiocie zgtasza w odpowiednim terminie
wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Nie wyklucza to uprawnienia przewodniczacego rady gminy, radnych
lub inne podmioty uprawnione wedtug statutu gminy dom przedktadania projektéw uchwat w przedmiocie
wyodrebnienia funduszu obywatelskiego.

IL
Propozycja regulacji
Art. 236a ustawy o finansach publicznych.

2. Nie ma obowiazku podejmowania uchwat w przedmiocie funduszu obywatelskiego, jezeli rada gminy
podjeta uchwate w sprawie wyodrebnienia funduszu soteckiego.

Uzasadnienie:

Zaproponowane rozwigzanie umozliwia unikniecie sytuacji, w ktérej w danej gminie bytby juz fundusz sotecki i
nalezatoby koniecznie podejmowac uchwaty w sprawie tworzenia funduszu obywatelskiego. Wéwczas moze rada
gminy ustanowi¢ oba fundusze, moze poprzestac¢ na ustanowieniu tylko funduszu soteckiego.

IIL.
Przedstawiona do zaopiniowania propozycja:
Art 18 ust. 2 pkt 16 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym

Uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie budzetu ma zastosowanie do lat budzetowych nastepujacych po
roku w ktérym zostata podjeta. Rada gminy moze do 31 marca podjaé uchwate zmieniajaca zasady i tryb realizacji
budzetu obywatelskiego na kolejny rok budzetowy.



Uzasadnienie:

Zaproponowane rozwigzanie jest trafne, aczkolwiek proponuje kilka modyfikacji. Przede wszystkim celem ustalenia
wzajemnej relacji pomiedzy ponizej przedstawionym  projektem art. 236a ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, ktéry naktada obowigzek podjecia uchwaty w przedmiocie wyodrebnienia funduszu
obywatelskiego, a projektem art. 236a ust. 3 ww. ustawy, ktéry wskazuje, ze raz podjeta uchwata obowigzuje w
kolejnych latach budzetowych. Zaproponowana modyfikacja wyraznie wskazuje, ze rada gminy moze dokonac
zmiany co do wyodrebnienia funduszu obywatelskiego i takie zmiany realizowane bylyby na podstawie projektu
art. 236a ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zdanie drugie propozycji regulacji jest wtasciwe i umozliwia elastyczne regulowanie wysokosci funduszu
obywatelskiego.

Propozycja regulacji
Art. 236a ustawy o finansach publicznych.

3. Uchwata o wyrazeniu zgodny na wyodrebnienie funduszu obywatelskiego ma zastosowanie takze do
kolejnych okreséw uchwalania budzetéow, chyba ze inaczej postanowi rada gminy. Rada gminy moze w
terminie do konca marca kazdego roku budzetowego podja¢ uchwate zmieniajaca zasady
i tryb realizacji funduszu obywatelskiego.

Iv.
Propozycja regulacji
Art. 236a ustawy o finansach publicznych.

4. Dopuszczalna jest zmiana celéw i wysokosci wydatkéw objetych funduszem obywatelskim
w trakcie roku budzetowego, o ile nie spowoduje to naruszenia obowiazujacego prawa.

Uzasadnienie:

Takie rozwigzanie umozliwia likwidacje praktycznych skutkéw regulacji funduszu soteckiego. Fundusz sotecki
zawierajacy  wysoko$¢ wydatkéw na  konkretne przedsiewziecia nie moze by¢ modyfikowany
w trakcie roku budzetowego co do wybranych przedsiewzie¢ do realizacji.

Proponowana modyfikacja dopuszcza zmiane celéw i wysokosci wydatkow objetych funduszem obywatelskim w
trakcie roku budzetowego, o ile nie spowoduje to naruszenia obowigzujacego prawa.

Jest to rozwigzanie, ktére umozliwia spotecznosciom lokalnym na modyfikacje celow w trakcie roku budzetowego.

V.
Przedstawiona do zaopiniowania propozycja:
Art 18 ust. 2 pkt 16 lit. b ustawy o samorzadzie gminnym

Uchwata o nie wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie wytacznie do roku budzetowego
nastepujacego po roku w ktérym zostata podjeta.



Uzasadnienie:

Proponowatbym zrezygnowanie z tej regulacji. Skoro co roku podejmowana ma by¢ uchwata w przedmiocie
wyodrebnienia funduszu obywatelskiego, a wyodrebnienie takiego funduszu wywotuje skutki takze na kolejne lata
budzetowe, to nie ma potrzeby jeszcze potwierdza¢ obowigzku podjecia uchwaty w sprawie wyodrebnienia
funduszu obywatelskiego, jezeli w ostatnim roku budzetowym uchwaty o wyodrebnieniu nie podjeto.

Propozycja regulacji

brak zaproponowanego przepisu

VL
Przedstawiona do zaopiniowania propozycja:
Art 18 ust. 2 pkt 16 lit.c ustawy o samorzadzie gminnym

Zasady i tryb realizacji budzetu obywatelskiego okresla uchwata rady gminy.

Uzasadnienie:

Proponowatbym zrezygnowanie z tej regulacji. Zasady i tryb realizacji budzetu (funduszu) obywatelskiego to nic
innego jak okreslenie procedury wydatkowania srodkéw zapisanych w budzecie gminy, a czescig tego budzetu
bytby projektowany fundusz obywatelski. To przede wszystkim ustawa o finansach publicznych okresla zasady
wykonywania budzetu (art. 247-264 ustawy o finansach publicznych), a samo wykonanie budzetu sprowadza sie
do podejmowania decyzji przez dysponentdw czesci budzetu o realizacji zadan i zwigzanego z tym wydatkowania
kwot zapisanych w odpowiednich paragrafach uchwaty budzetowej i doprecyzowujgcym budzet planie
finansowym jednostki.

Nie ma przeszkdd, aby dodatkowo w drodze uchwaty rady gminy doprecyzowac proces podejmowania decyzji
przez kierownika samorzadowej jednostki budzetowej zwigzany z wydatkowaniem $rodkéw z budzetu gminy.
Takie sytuacje maja miejsce takze w praktyce i polegaja one na tym, ze wprawdzie decyzje o wydatkowaniu
srodkéw podejmuje np. wojt (zasada jest bowiem, ze $rodki przeznaczone na jednostki pomocnicze gminy sa
obejmowane planem finansowym urzedu gminy, co wynika wprost z art. 249 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych), to jednak mozna uregulowaé procedure poprzedzajaca podjecie takiej decyzji. Taka procedura moze
za$ polega¢ na np. wskazaniu przez spotecznosci lokalne (mieszkancow lub jednostki pomocnicze) na jakie
konkretnie zadania wojt powinien przeznaczy¢ srodki finansowe.

Jednakze w zwigzku z tym, ze proponowane rozwigzania zaktadajg podobna zasade tworzenia funduszy
obywatelskich jak fundusz sotecki, to w zwigzku z tym przesuniety zostat moment czasowy aktywnego udziatu
mieszkancow na etap projektowania budzetu, a nie wykonywania (wydatkowania) $rodkdéw finansowych
zapisanych w budzecie. W takim zas przypadku nie ma potrzeby regulowania samych zasad wydatkowania
Srodkéw zapisanych z budzecie w czesci objetych funduszem obywatelskim, bo w tym zakresie znajdzie
zastosowanie ustawa o finansach publicznych, a w tym jej art. 261 okreslajacy, ze to kierownik samorzadowej
jednostki budzetowej zacigga zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym.

Zaproponowane rozwigzanie wprowadzajace nakaz ustalania zasad i trybu realizacji funduszu obywatelskiego nie
bedzie miato zastosowania w tych gminach, w ktérych fundusz obywatelski bedzie ustalany zgodnie z
proponowang regulacja zawarta w projektowanym art. 18 ust. 2 pkt 16 lit. d i e ustawy o samorzadzie gminnym.
Celem unikniecia ww. watpliwosci, a nawet zarzutéw co do koniecznosci jednoczesnego ustalania dwdch regulagji
funduszu obywatelskiego, proponuje sie skreslenie tej propozycji.



Owe dwa modele regulacje to:

Pierwszy model - umozliwienie mieszkancéw udziatu w zakresie wyznaczania zadan, ktére maja by¢ objete
przysztym budzetem i taki model przyjmuje zaproponowane rozwigzanie.

Drugi model - umozliwienie mieszkancéw udziatu na etapie wykonywania budzetu polegajacy na dokonywaniu
wyboru lub wspdétwyboru zadan, jakie maja wykonywaé jednostki samorzadowe i ten model wynikatby z
zaproponowanego art. 18 ust. 2 pkt 16 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym.

Mozna stosowaé oba modele, ale wydaje sie by¢ trafniejszym poprzestanie na razie na stosowaniu jednego z nich

bez nakazywania jednoczesnego stosowania obu rozwigzan. Brak proponowanego zapisu nie pozbawia

mozliwosci wprowadzania w gminie takze obu modeli, ale w zwigzku z proponowana regulacja wprowadzanie

obowiazku jednoczesnego stosowaniu obu modeli wydaje sie byé przedwczesne

Propozycja regulacji

brak proponowanego przepisu

VII.
Przedstawiona do zaopiniowania propozycja:
Art 18 ust. 2 pkt 16 lit. d ustawy o samorzadzie gminnym

O zadaniach do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego rozstrzygajg mieszkancy.

Przedstawiona do zaopiniowania propozycja:
Art 18 ust. 2 pkt 16 lit. e ustawy o samorzadzie gminnym

Propozycje wybrane przez mieszkancéw w ramach budzetu obywatelskiego wojt, burmistrz, prezydent wprowadza
do projektu budzetu na kolejny rok budzetowy. Uchwalajac budzet, rada gminy przyjmuje propozycje zadan do
realizacji wybrane przez mieszkancéw w ramach budzetu obywatelskiego.

Uzasadnienie:

Przedstawione rozwigzania sa niepetne i czeSciowo maja wspdlny zakres przedmiotowy. Skoro o zadaniach do
realizacji w projekcie budzetu rozstrzygaja mieszkancy (proponowany art. 18 ust. 2 pkt 16 lit. d ustawy
0 samorzadzie gminnym) to oznacza, ze to mieszkancy te zadania wybieraja. W zwigzku z tym proponuje sie
znaczacg modyfikacje przedstawionego art. 18 ust. 2 pkt 16 lit. d i e ustawy o samorzadzie gminnym. Ponizej
zostanie uméwiona zaproponowana modyfikacja ww. propozycji wraz ze wskazaniem tych istotnych kwestii, ktére

winny sie znalez¢ w ustawie.

Przedstawiona propozycja nie zawiera tak istotnych elementéw jak wskazanie czasu, w ktérym mieszkancy
przedktadaja propozycje zadan, ani tez wysokosci kosztéw ich wykonania. Wprawdzie zgodnie z art. 234 pkt 2
ustawy o finansach publicznych rada gminy ustala w drodze uchwaty terminy sktadania wnioskéw
w procedurze przygotowywania projektu budzetu, ale wydaje sie byé uzasadnionym wprowadzenie, przynajmniej
w podstawowym zakresie, ustawowej regulacji tej kwestii. Szczegoty ustali rada gminy w drodze uchwaty.

Zaproponowana ponizej regulacja powinna przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktorych rada gminy ustali dowolnie
terminy przedktadania przez mieszkancéw propozycji, np. bardzo wczesnie (styczen roku poprzedzajacego rok
budzetowy) lub bardzo pdzno (np. grudzien roku poprzedzajacego rok budzetowy). Celem sprecyzowania tej
kwestii proponuje sie wprowadzenie obowigzku informowania mieszkancéw oraz organ wykonawczy jednostki
pomocniczej o tresci uchwaty w przedmiocie utworzenia funduszu obywatelskiego (a wiec pozytywnej lub



negatywnej), a takze o projektowanej wysokosci srodkéw funduszu obywatelskiego, o ile rada gminy podjeta
uchwate o wyodrebnieniu tego funduszu. Natozony zostaje na organ wykonawczy gminy obowigzek wskazania
projektowanej wysokosci srodkow, ktére zamierzajg by¢ przeznaczone na fundusz obywatelski i wysokos¢ ta
okresla sie, jako propozycje, na nie mniej niz 3% przewidywanej kwoty wydatkéw w przysztym budzecie
gminy. Powinno to przeciwdziataé sytuacjom, w ktérym zgtaszane zadania nie bytyby uwzgledniane w projekcie

budzetu z powodu braku na nie Srodkéw. Bedzie to takze przeciwdziata¢ ustalaniu wysokosSci funduszu

obywatelskiego w jak najnizszych wielko$ciach, co z kolei spowoduje brak realnej mozliwosci decydowania o

wykonywaniu zadan wtaénie z powodu bardzo matej projektowanej pili Srodkdéw na taki fundusz.

Wysokos¢ 3% to i tak znacznie wieksze kwoty niz dotychczas przekazywane do dysponowania przez jednostki
pomocnicze. Przyktadowo budzet Gminy Miasta Krakowa na 2013 r. wynosi, po stronie wydatkéw, kwote 3 mid
575 min ztotych (po stronie dochodéw 3 mid 611 min ztotych). 3% z kwoty 3 mld 575 min ztotych to 107,25 min
zlotych. Taka kwota, nawet w podziale na 18 jednostek pomocniczych Miasta Krakowa oznacza juz realna
mozliwos¢ wykonywania zadan.

Oczywiscie kwestia wysokosci procentowego udziatu funduszu obywatelskiego jest tylko propozycja.

Zgodnie z projektowanym ponizej art. 236a ust. 6 ustawy o finansach publicznych, rada gminy musi ustali¢ terminy
przedktadania propozycji zadan wraz z kosztami ich realizacji w toku prac nad projektem budzetu. Obowigzek
ustalania terminéw w procedurze przygotowywania projektu budzetu zostat juz natozony na rade gminy
na podstawie art. 234 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Proponowane rozwiazanie tylko doprecyzowuje,
aby takie terminy dotyczyty takze wnioskéw sktadanych w ramach propozycji do funduszu obywatelskiego.

Istotnym wydaje sie by¢ wyrazne rozréznienie obowigzkdéw wodjta w razie otrzymania propozycji zadan
z kosztami ich wykonywania. Jezeli koszty te mieszcza sie w wysokosci wskazanej w informacji wéjta (zgodnie
z projektowanym ust. 5 art. 236a ustawy o finansach publicznych), to wéwczas wojt dokonuje tylko oceny realnosci
tych kosztéw (czyli takiej, ktéra sprowadza sie do oceny ich wydatkowania umozliwiajacej realizacje zadania).
To powinno przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktérym mieszkancy albo celowo zanizajg koszty wykonania zadania po to
chociazby, zeby zobowigzaé gmine do wykonania jak najwiekszej ilosci zadan, albo tez propozycje wydatkéw
sg zdecydowanie przeszacowane. Dostrzegam niebezpieczenstwo arbitralnosci decyzji wéjta, ale temu czeSciowo
ma przeciwdziata¢ swoista procedura kontrolna objeta propozycja projektowanego art. 236a ust. 8 ustawy
o finansach publicznych.

Proponowany ponizej art. 236a ust. 7 ustawy o finansach publicznych zawiera dwie istotne kwestie, mianowicie
definiuje minimalna ilos¢ mieszkancéw sktadajacych wniosek o zaaprobowanie w projekcie budzetu zadan i zasady
ustalania pierwszefnstwa skfadanych wnioskéw. Celem tej regulacji jest z jednej strony zapewnienie jakie$
reprezentatywnosci mieszkancom (co ma przeciwdziata¢ przypadkom, gdy 2-3 mieszkancéw sktadatoby wniosek
formalnie poprawny) i zwigzanego z tym szerszego postrzegania danych zadan za istotne dla spotecznosci
lokalnej. Z drugiej strony rada gminy winna ustali¢ zasady kwalifikowania wnioskéw tak, aby w sposéb czytelny
ustala¢, w jakiej kolejnosci sktadane wnioski winny by¢ przez woéjta akceptowane. Moze bowiem w praktyce okazac
sie, ze np. ztozono 10 wnioskdw na kilkanascie zadan i wszystkie rozpatrujgc je formalnie winny by¢
zakwalifikowane do funduszu obywatelskiego, ale taczna wysokos¢ wydatkdédw znacznie przekracza projektowana
kwote funduszu.

Przedstawione w propozycji regulacji ilosci mieszkancdw uprawnionych do ztozenia wniosku - 5% mieszkancow
jednostki pomocniczej lub 3% mieszkancédw gminy - to oczywiscie tylko propozycje. Przyktadowo, w jednostce
pomocniczej liczacej np. 10 000 mieszkancdw, z ktdrych ok. 7 000 to osoby petnoletnie, minimalny prég poparcia
winien wynosi¢ 350 osob.

Proponowane rozwigzanie zawarte w art. 236a ust. 8 ustawy o finansach publicznych stanowi uprawnienie wéjta
do podejmowania dziatan w przypadku przedtozenia wnioskéw przez mieszkancdw lub jednostki pomocnicze,
w ktérych kwoty finansowania beda wieksze niz zaproponowane w projekcie funduszu obywatelskiego lub beda
za mate, a wiec uniemozliwiajgce ich realizacje badz tez beda zbyt wysokie (a wiec przeszacowane, co z kolei
naruszatoby ustawowa zasade celowego, oszczednego i optymalnego wydatkowania $rodkéw budzetowych



— art. 44ust. 3 ustawy o finansach publicznych) — w takich sytuacjach wéjt moze (ale nie musi) zmodyfikowa¢
strone kosztowa tych zadan i taka wprowadzi¢ do projektu budzetu. Jak wyraznie zapisano to w tym
przepisie, wéjt dokonujac takiej modyfikacji ma kierowac¢ sie zasada zapewniania w mozliwie najwiekszym stopniu
udziatu mieszkancédw w przygotowywaniu budzetu, a wiec nie moze w sposoéb celowy i swiadomy pomijac
lub modyfikowac¢ takie wnioski niejako ,w ztej wierze” celem utrudnienia mieszkancom skutecznego zgtaszania
ich zadan do wykonywania.

Wydaje sie tez celowym wprowadzanie mechanizmu kontroli w przypadku pominiecia wniosku mieszkancow
(jednostki pomocniczej) zawierajacego zadania do wykonania w ramach funduszu obywatelskiego. Wskazane
terminy, a wiec poinformowania o braku akceptacji wniosku do kornca wrzednia i ztozenia niejako ponownego
wniosku ze wskazaniem zadan i kosztami ich wykonania ale juz wprost do rady gminy do dnia 14 pazdziernika,
umozliwi radzie gminy podjecie uchwaty co do akceptacji lub braku akceptacji takiego wniosku. Poniewaz
terminem do przedtozenia przez wéjta projektu uchwaly radzie gminy jest data 15 listopada, to przedtozenie
radzie gminy do 14 pazdziernika takiego wniosku powinno umozliwi¢ radzie gminy wypowiedzenie sie co do tej
kwestii i zarazem uwzglednienie jej jeszcze w propozycji budzetu. Celem rozwiania watpliwosci proponuje sie,
aby wéjt byt zwigzany uchwat rady gminy podjeta w przedmiocie zakwalifikowania danych zadan i kosztow
ich wykonywania.

Propozycja regulacji
Art. 236a ustawy o finansach publicznych.

5. Do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy wéjt (burmistrz, prezydent miasta) informuje
mieszkancéw w sposob zwyczajowy przyjety i organ wykonawczy jednostki pomocniczej o tresci uchwaty
rady gminy w przedmiocie utworzenia funduszu obywatelskiego oraz o projektowanej wysokosci srodkéw
funduszu obywatelskiego wynoszacym nie mniej niz 3% przewidywanej kwoty wydatkéow w przysztym
budzecie gminy, z podzialem na poszczegélne jednostki pomocnicze.

6. W terminie okreSlonym przez rade gminy, mieszkancy lub jednostki pomocnicze przedstawiaja
propozycje zadan wraz z kosztami ich realizacji wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) do realizacji
w przysztym budzecie gminy. W przypadku, gdy wskazane koszty realizacji przedstawionych zadan
mieszcza sie w wysokosci, o ktérej poinformowat woéjt (burmistrz, prezydent miasta) zgodnie z ust. 5 i sa
one okreslone w wysokosci umozliwiajacej realizacje zadan, zadania te wraz z kosztami ich realizacji sa
wprowadzane do projektu budzetu na kolejny rok budzetowy.

7. Rada gminy okresli minimalna liczbe mieszkancow jaka jest wymagana do ztozenia wniosku. Ilos¢ ta nie
moze by¢ wieksza niz 5% ilosci petnoletnich mieszkancow jednostki pomocniczej, a w razie braku takiej
jednostki — nie wieksza niz 3% petnoletnich mieszkancéw gminy. Rada gminy ustala zasady pierwszenstwa
uwzglednienia wnioskoéw.

8. Jezeli kwoty realizacji zadan wskazane zgodnie z ust. 6 sa wyzsze niz wynikajace z informacji woéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) przekazanej stosownie do ust. 5, lub tez wskazana wysokos¢ kosztow nie
pozwala na realizacje zadan, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze je wprowadzi¢ do projektu budzetu
modyfikujac wysokos$¢ kosztow, dazac do zapewniania w mozliwie najwiekszym stopniu mieszkancom lub
jednostkom pomocniczym udzial w przygotowaniu projektu budzetu. W razie braku wprowadzenia
zadania lub zadan do projektu budzetu, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) informuje o tym pisemnie
organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety mieszkancéw w terminie do
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Po otrzymaniu tej informacji jednostka pomocnicza lub
mieszkancy maja prawo w terminie 14 dni przedstawi¢ propozycje zadan wraz z kosztami ich wykonania
radzie gminy celem podjecia uchwaty w przedmiocie ich uwzglednienia w projekcie budzetu. Wajt jest
zwigzany uchwata rady gminy.
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