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Wybory parlamentarne. Jaka bedzie
frekwencja?

Adam Gendzwitt

Trudno na podstawie sondazy doktadnie przewidzie¢ wynik wyboréw - te najwierniej oddajace rozktad
preferencji pojawig sie dopiero niedtugo przed ogtoszeniem ciszy wyborczej. Co$ juz jednak wiadomo,
zaréwno w kwestii frekwencji wyborczej, jak i rozktadu poparcia.

Wezmy najpierw pod uwage historyczne poziomy odniesienia, ktére dajg pojecie o mozliwosciach
mobilizacji polskiego elektoratu. Frekwencja wyborcza w Polsce nigdy nie byta przesadnie wysoka - od
poczatku transformacji raczej wyréznialismy sie wsrod krajow regionu wysokim poziomem absencji.
W wyborach parlamentarnych w 2005 roku, gdy do wtadzy po raz pierwszy doszto Prawo i Sprawie-
dliwos¢ (wraz z 6wczesnymi koalicjantami: Ligg Polskich Rodzin i Samoobrong), do urn poszio led-
wie 40,6% uprawnionych. Ale juz po dwdch latach w przedterminowych wyborach parlamentarnych
frekwencja wyniosta 53,9% - skok frekwencji o ponad 13 punktéw procentowych w ciggu dwéch lat
pokazuje znaczng chwiejnos¢ uczestnictwa wyborczego i skale mozliwej mobilizacji obywateli, gdy
uznajg wybory za istotnie rozstrzygajace. Podobne zjawisko obserwowalismy w ostatnich wyborach
samorzadowych w 2018 roku i - w szczeg6lnosci - w europejskich w maju 2019 roku, kiedy frekwencja
byta znacznie wyzsza, niz wskazywatoby na to zwykte przedtuzenie trendu wyznaczonego przez po-
przednie pomiary. Mobilizacja w wyborach samorzgdowych byta o 7,6 punktu procentowego wyzsza
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niz w 2014 roku, w europejskich - 0 21,9 punktu procentowego wyzsza niz w roku 2014. Nie dziato sie
to za sprawg skokowego wzrostu znaczenia polityki samorzadowej czy europejskiej w Polsce - czes¢
elektoratu miata dzieki tym wyborom okazje wystania sygnatu, ktérego adresatem byta pierwszorzed-
na arena konkurencji partyjnej - czyli arena parlamentarna. Pazdziernikowe wybory dajg wyborcom
okazje wystac sygnat duzo bardziej bezposredni.

Ciggle nie zostat pobity rekord frekwencji w wyborach do Sejmu i Senatu, jakg odnotowano w pierw- 1
szych, tzw. ,kontraktowych” wyborach z 1989 roku - zagtosowato wtedy 62% uprawnionych.



Poczatkowo znacznie wyzszg frekwencjg cieszyly sie wybory prezydenckie, zapewne ze wzgledu na
ich silng personalizacje i symboliczng wage urzedu. Jednak wraz z faktycznym i symbolicznym spad-
kiem znaczenia prezydentury, ktéry usankcjonowata Konstytucja z 1997 roku, obserwujemy tu raczej
tendencje spadkowa. Towarzyszy jej stopniowy wzrost przekonania o waznosci wyboréw parlamentar-
nych, cho¢ sg one z perspektywy wyborcéw bardziej skomplikowane. Pojedynek Watesa-Kwasniewski
w drugiej turze rozstrzygato w 1995 roku ponad 68% uprawnionych (nigdy nie odnotowalismy wyzszej
frekwencji w wyborach powszechnych), w ostatnich wyborach prezydenckich w 2015 roku frekwencja
w II turze wyniosta juz tylko 55,3%. Historyczna frekwencja w wyborach prezydenckich dowodzi jed-
nak, ze mozliwe jest w Polsce przekroczenie mobilizacji 60% elektoratu.

Ile zatem oséb moze zagtosowac w najblizszych wyborach?

Gdyby po prostu przedtuzy¢ lekko wzrostowy (cho¢ niezbyt stabilny) trend liniowy, wyznaczony dla
wyboréw parlamentarnych od 1991 do 2015 roku (wybory z roku 1989 pomijam jako nietypowe), to
wskazywatby na frekwencje 51,5% w pazdzierniku 2019 roku. To jednak utomna prognoza. Zachowa-
nia wyborcéw w niedawnych wyborach samorzgdowych i europejskich, a takze ich deklaracje sonda-
zowe dajg mocne podstawy, aby twierdzi¢, ze poziom uczestnictwa bedzie znacznie wyzszy.

Dane z badan zaréwno CBOS, jak i Kantar dos¢ zgodnie sugeruja, ze w nadchodzgcych wyborach
poziom frekwencji moze przekroczy¢ 55%. Wiadomo, ze deklaracje respondentéw sg obcigzone
nadmiarowymi deklaracjami uczestnictwa (turnout overreporting) - i trzeba je skorygowac w dét,
biorgc np. pod uwage wczesniejsze pomiary. Jak pokazuje tabela 1, w przypadku CBOS Srednia réz-
nica miedzy odsetkiem deklarujgcych udziat w wyborach a faktyczna frekwencjg wyborczg dla okre-
su 1997-2015 wynosita 17,9 punktu procentowego - i byta bardzo stabilna w catym analizowanym
okresie. Pomiar z poczatku wrzesnia 2019 roku (72% badanych zadeklarowato udziat w wyborach)
skorygowany o te wyliczong Srednig daje oszacowanie frekwencji na 54,1%. Gdyby korygowac nie
jeden pomiar wrzedniowy, ale Srednig z lipca, sierpnia i wrzesnia, to oszacowanie frekwencji w paz-
dzierniku bytoby nawet wyzsze i wynositoby 56,1%. Historyczne pomiary wskazujg, ze w ostatnim
badaniu przed wyborami odsetek deklaracji udziatu w wyborach jeszcze rosnie o kilka punktéw
procentowych. Wystarczy, ze ten odsetek w realizowanym na poczatku pazdziernika sondazu CBOS
przekroczy 73%, a wéwczas skorygowane oszacowanie frekwencji przekroczy 55% - i to wydaje sie
bardzo prawdopodobny scenariusz.

W badaniach Kantar (prowadzonych technikg CAPI, czyli wywiaddéw face-to-face, a wiec taka sama, jak
badania CBOS) deklaracje udziatu w wyborach bywaty nieco rzadsze, zapewne za sprawg nieco innego
sformutowania pytan. Srednia réznica oszacowan w okresie 2007-2015 wynosita 12,1 punktu procen-
towego. Ostatni pomiar (66% deklaracji udziatu w wyborach) daje oszacowanie poziomu frekwencji
réwne 53,9%.
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Tab. 1. Deklaracje udziatu w wyborach parlamentarnych a faktyczna frekwencja wyborcza

Kantar (wczesniej TNS, TNS
CBOS Polska, TNS OBOP)
Faktyczna Deklaracje Réznica Deklaracje Réznica
Wybory frekwencja | udziatu miedzy udziatu miedzy
wyborcza w wyborach deklaracjami | w wyborach deklaracjami
w ostatnim a faktyczna w ostatnim a faktyczna
przedwyborczym | frekwencjg przedwyborczym | frekwencjg
sondazu wyborcza sondazu wyborczg
1 2 3 4 5 6
1997 47,9 66 18,1 - -
2001 46,3 66 19,7 - -
2005 40,6 59 18,4 - -
2007 53,9 71 171 64 10,1
2011 48,9 66 171 63 14,1
2015 50,9 68 171 63 12,1
2019* ? 72 ? 66 ?

* Dla 2019 roku ostatni pomiar CBOS pochodzi z poczatku wrzesnia, a dla Kantar - z potowy wrzesnia.

Biorac pod uwage dynamike, jakg wida¢ na finiszu kampanii wyborczej, i temperature sporu politycz-
nego w Polsce, najbardziej prawdopodobne jest, ze frekwencja w wyborach parlamentarnych bedzie
wahac sie w przedziale od 55% do 60%, a wiec moze okazac sie rekordowa dla tego typu wyboréw po
1989 roku, cho¢ zapewne nie przekroczy poziomu uczestnictwa w tamtych pierwszych, transformacyj-
nych wyborach parlamentarnych. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze ze wzgledéw demograficznych
dzisiejsze 55% uprawnionych do gtosowania to 16,6 min wyborcéw, niewiele mniej niz 17 min gtosu-
jacych 4 czerwca 1989 roku.

Nie wnikajgc w detale publikowanych ostatnio pomiaréw preferencji partyjnych (najblizsze dni przy-
niosg ich jeszcze wiele i beda one najpewniej jeszcze lepiej przybliza¢ ostateczny wynik wyboréw),
mozna podsumowac, ze sondaze przedwyborcze dos¢ jednoznacznie wskazujg Prawo i Sprawiedli-
wos¢ jako zwyciezce wyboréw. Miazdzgca wiekszos¢ respondentdw (réznych preferencji politycznych)
jest rowniez przekonana, ze PiS osiggnie najwyzszy wynik. Wiadomo jednak, ze w systemie proporcjo-
nalnym wybory nie zawsze przynoszg ,zwyciezce” i jednoznaczne rozstrzygniecie polityczne. Wygrywa
je naprawde dopiero ten, kto jest w stanie utworzy¢ rzad, a wiec ma wystarczajgca liczbe mandatow
w Sejmie. W tej perspektywie dla wszystkich prognoz wyborczych kluczowe jest to, czy Polskie Stron-
nictwo Ludowe (Koalicja Polska) i Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtos¢ przekroczg piecioprocento-
wy prég wyborczy - wskazniki preferencji dla tych ugrupowan od dtuzszego czasu oscylujg wtasnie
w okolicy progu ustawowego. W przypadku Konfederacji (bardziej niz w przypadku PSL, ktére ma bar-
dziej skoncentrowane terytorialnie poparcie) decydujgce moze tez by¢ przekroczenie tzw. naturalnego
progu wyborczego w niektérych okregach - w wiekszosci polskich okregéw wyborczych 5% gtoséw
zdobyte w skali okregu nie wystarcza do zdobycia choc¢by jednego mandatu.
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Czy Konfederacje moze wspiera¢ ,efekt nowosci”? Wczesniejsze wybory parlamentarne pouczajg,
zeby by¢ ostroznym w prognozowaniu wyniku partii nowych, dopiero wchodzacych na scene partyjna.
Nowe inicjatywy zwykle dostawaty w wyborach do Sejmu lepszy wynik niz w sondazach: w 2015 roku
Kukiz '15 i .Nowoczesna byty Srednio niedoceniane w sondazach, podobnie jak Ruch Palikota w 2011
roku. Przede wszystkim jednak trudno powiedzie¢, czy Konfederacje mozna uzna¢ za nowy podmiot
polityczny w takim samym sensie, jak wyzej wymienione. Pouczajgce jest tez to, ze , efekt nowosci” nie
zadziatat w przypadku Wiosny Roberta Biedronia w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Sprawy nie utatwia to, ze ciggle sporo wyborcow jest niezdecydowanych i niechetnych do ujawnie-
nia swoich preferencji. W badaniu Kantar z 25-26 wrzesnia byto ich 10%; w badaniu Indicatora z 23-
25 wrzesnia - 7,5%, w badaniu IBRiS z 20-21 wrze$nia - 7,1%; az 15% deklarujacych udziat w wyborach
nie ujawnito swoich preferencji w badaniu CBOS z 12-19 wrzesnia (w badaniach face-to-face zwykle
mniej os6b ujawnia preferencje, dodatkowa role moze odgrywac fakt, ze niektérzy badani utozsamia-
ja ankieteréw CBOS z przedstawicielami administracji).

Jak pokazujg badania, matym partiom najbardziej grozi zjawisko znane jako efekt ,wozu z orkiestrg”
(bandwagon effect) - czyli ,ucieczka” wyborcéw ugrupowan i kandydatéw, ktérych postrzegane szanse
na mandat sg mate, do wiekszych ugrupowan ,drugiej preferencji’. Wiele wskazuje na to, ze ewen-
tualna ,mobilizacja ostatniej chwili” dziata bardziej na korzys¢ wiekszych niz mniejszych ugrupowan.
Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego nawet ostatnie, najbardziej wiarygodne, sondaze wy-
kazywaty nizsze poparcie dla najwiekszych partii niz to, jakie te ugrupowania otrzymaty w rzeczywisto-
$ci. Srednie niedoszacowanie w ostatnim przedwyborczym pomiarze kluczowych oérodkéw (Indicator,
IBRIS, Estymator, Kantar, IPSOS, CBOS, Dobra Opinia i IBSP) wynosito dla Prawa i Sprawiedliwosci pra-
wie 5 punktéw procentowych, dla Koalicji Europejskiej - prawie 1,5 punktu procentowego. Mniejsze
ugrupowania byty z kolei przeszacowane wzgledem ostatecznych wynikéw o 1-2 punkty procentowe.

Wyniki sondazu CBOS z konca sierpnia 2019 roku sugeruja, ze ta swoista ,,dezercja” wyborcéw naj-
bardziej grozi wtasnie wyborcom PSL i Konfederacji (tabela 2). Te ugrupowania majg najmniej wy-
borcéw w 100% przekonanych, ze wezmga udziat w wyborach, najmniej wyborcéw w 100% pewnych
gtosowania wiasnie na te partie i stosunkowo wielu wyborcéw, ktérzy deklaruja, ze maja w zanadrzu
«partie drugiego wyboru”. PiS juz pod koniec sierpnia (kiedy realizowane byto badanie) miato elektorat
najlepiej zmobilizowany - to znaczy pewny tego, aby p6js¢ na wybory, a takze - najbardziej lojalny -
czyli pewny gtosowania wiasnie na te partie i deklarujacy brak alternatywnych opcji, ,partii drugiego
wyboru”. Oczywiscie, moze to wynika¢ po czesci ze sktonnosci do udzielania bardziej kategorycznych
odpowiedzi - ale tez widac¢ tu jasno ograniczenie pola dziatania partii opozycyjnych i jednoczesnie
powazng polityczng pokuse: zwolennikéw PiS trudno zdemobilizowa¢ i trudno przekonaé do zmiany
preferencji; partykularne korzy$ci mozna tatwiej osiggnac z przeciggniecia na swoja strone wyborcéw
innych partii opozycyjnych.

Amerykanscy badacze opisywali réwniez zjawisko odwrotne, wystepujgce rzadziej i stabsze - efekt
~przegrywajacego” (underdog effect). Polega ono na przerzucaniu preferencji w kierunku partii i kandy-
datéw, ktorzy sg bliscy przegranej - podatni na ten mechnizm sg przede wszystkim wcze$niejsi wybor-
cy danej partii, ktérzy zmienili swoje preferencje. W obecnym kontekscie oznaczatoby to, ze efekt ten
moze pojawic sie bardziej w odniesieniu do PSL niz w odniesieniu do Konfederacji - ta pierwsza partia
istnieje dtuzej, stracita tez wielu wyborcow wsrdd mieszkancéw wsi na rzecz PiS. Jednak dotychczaso-
we badania CBOS pokazywaty dos¢ stabilne poparcie dla partii rzagdzacej w tym segmencie elektoratu.
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Tab. 2. Pewnos¢ uczestnictwa i preferencji w elektoratach najwiekszych partii politycznych

100% pewnos¢ 100% pewnos¢ gtosowania | Brak ,partii drugiego
udziatu w wyborach | na kandydata tej partii wyboru”

1 2 3 4

PiS 79% 73% 64%

KO 77% 48% 24%

Lewica 75% 39% 28%

PSL 54% 32% 38%

Konfederacja 58% 25% 37%

Niezdecydowani | 54% - -

Zrédto: CBOS, 22-29 sierpnia 2019

Doktadne brzmienie pytan:
(a) W jakim stopniu jest Pan(i) pewien (pewna), ze wezmie udziat w wyborach?

(b) W trakcie kampanii wyborczej zdarza sie, ze ludzie zmieniajg swoje zamiary, che¢ gtosowania na
dang partie/komitet wyborczy. W jakim stopniu, na ile procent, jest Pan(i) przekonany(a), ze w dniu
wyboréw zagtosuje Pan(i) na kandydata tego komitetu wyborczego?

(c) Gdyby mogt (mogta) Pan(i) gtosowac na kandydatéw jeszcze jednej partii/komitetu wyborczego, to
ktéry wybrat(a)by Pan(i) jako drugi?

Wypada przypomnie¢, ze sondaze przedwyborcze to narzedzie, ktére w historii (nie tylko polskiej po-
lityki) udowodnito swojg wiarygodno$¢ w prognozowaniu rozktadu preferencji politycznych. Wbrew
wielu obiegowym opiniom sondaze przynoszg dos¢ dobry oglad rozktadu opinii publicznej - a sondaze
przedwyborcze sg jednym z niewielu przypadkéw, w ktérych rzeczywistos¢ przynosi weryfikacje do-
ktadnosci badan spotecznych. Watpigcym polecam cho¢by dokumentacje konkurséw ,0 puchar Pytii”,
organizowanych przez Centrum Badan Ilosciowych nad Politykg Uniwersytetu Jagielloriskiego - to cy-
kliczny projekt oceniajacy doktadnos$¢ przedwyborczych przewidywan sondazowych.

Nie mozna zapomina¢, ze sondaze - zwtaszcza przeprowadzane w koricowym okresie kampanii wy-
borczej - maja réwniez olbrzymie znaczenie perswazyjne i stajg sie niechybnie czescig uktadu, ktéry
same mierzg. Obywatele lubig przegladac¢ sie w sondazowym lustrze, cho¢ rzadko zwracajg uwage,
ze to odbicie, ktére widzg, jest juz nieaktualne. I ze ich reakcja na to, co ujrzg w lustrze sondazy, nie
pozostaje neutralna dla tego, co w tym lustrze bedzie widoczne za chwile. Warto tez pamietac, ze son-
daze najbardziej mylg sie w kwestii politycznie najistotniejszej - podziatu mandatéw. Gdy marginesy
zwyciestw sg waskie albo kilka partii balansuje na ustawowym progu wyborczym, niewielkie réznice
oszacowan poparcia przektadaja sie na znaczne réznice oszacowan ostatecznego udziatu we wiadzy.
Ta sytuacja oznacza réwniez, ze kilkadziesiat tysiecy gtoséw w skali catego kraju, a kilka-kilkanascie
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tysiecy gtoséw w skali catego okregu wyborczego moze decydowac o politycznym krajobrazie kolejnej
kadencji parlamentu.

Konsumentom sondazy, bedgcym jednocze$nie obywatelami, warto przypomnie¢, ze sondaze poka-
zuja to, co prawdopodobne. O tym, co realne i mozliwe, zdecydujg wyborcy. A potem wybrani przez
nich politycy.

Adam Gendzwitt - doktor socjologii, adiunkt w Zaktadzie Rozwoju i Polityki Lokalnej Wydziatu Geogra-
fii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego, ekspert Fundacji Batorego. Specjalizuje sie
w badaniach demokracji lokalnej, polityki samorzadowej, partii politycznych i systemoéw wyborczych,
a takze w metodologii badanh spotecznych.
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