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Stanowisko ekspertow Fundacji Batorego w sprawie ,konsultacji
spotecznych” zorganizowanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza
w dniu 29.11.2016

Badania przeprowadzone przez zesp6l ekspertow Fundacji im. Stefana Batorego
wykazaly, ze kluczowg przyczyng znacznego wzrostu gloséw niewainych w wyborach
2014 bylo wprowadzenie kart zbroszurowanych i niejasna dla wyborcow instrukcja
jak odda¢ wazny glos. Eksperci z nadzieja przyjeli zapowiedZ przeprowadzenia
konsultacji spotecznych wyrazong w stanowisku PKW z dn. 13 pazdziernika 2016 r.
Niestety, spotkanie ,Dialog dla wyboréw” zorganizowane przez Krajowe Biuro Wyborcze
29 listopada 2016 nie przyczynia sie do rozwigzania probleméw opisanych w raporcie
»Niewazne glosy, wazny problem”.1

W tej sytuacji Fundacja Batorego przypomina, ze Panistwowa Komisja Wyborcza ma obowiazek
podjecia staran w interesie wyborcéw, w tym setek tysiecy obywateli, ktérzy w 2014 roku
oddali w wyborach do sejmikéw gtos niewazny z powodu btednego postawienia kilku znakéw
,X" na roznych listach. Fundacja ponownie apeluje o niezwtoczne rozpoczecie prac projektowych
nad nowymi wzorami kart do gtosowania: powotanie zespotu specjalistow z réznych dziedzin,
m.in. komunikacji, jezykoznawstwa i grafiki uzytkowej, wykonanie dobrze przemyslanych
testow  funkcjonalno$ci  kart oraz  szerokie konsultacje  spoteczne.  Eksperci
sg przekonani, Ze niezwtoczne podjecie dziatan pozwoli na wprowadzenie nowego wzoru karty
jeszcze przed wyborami samorzadowymi 2018 r.

Co budzi zastrzezenia:

¢ spotkania ,Dialog dla wyborow” nie mozna uznac za konsultacje spoteczne

Dobrg praktyka konsultacji jest jasne okreSlenie ich celu i przebiegu, wskazanie
co (jaki dokument) ma by¢ konsultowany oraz umozliwienie uczestnikom wczesniejszego
zapoznania sie z tymi informacjami. Nalezy zadba¢, aby w konsultacjach mieli szanse wziac¢
udziat przedstawiciele wszystkich zainteresowanych sprawg srodowisk. W przypadku spotkania
,Dialog dla wyboréw” jedyng informacja jaka otrzymali uczestnicy (przynajmniej z Fundacji
Batorego) byto zaproszenie z lakonicznym programem. Uwaga PKW skupita sie przede
wszystkim na kwestii glosowania oséb niepeinosprawnych. To wazny temat, jednak tylko

! ,, Niewazne glosy, wazny problem. Wyniki badania kart do glosowania do sejmikow wojewodztw 2014 A.Gendzwill,
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czeSciowo zwigzany z problematyka gtos6w niewaznych. Z pytaniami o karty wyborcze trzeba
dotrze¢ poza Warszawe, do tych spotecznosci lokalnych, w ktérych gtoséw niewaznych byto
szczegoblnie duzo.

e sposob testowania kart - nie chodzi o to, by ,X” postawi¢ gdziekolwiek

W trakcie spotkania zostat przeprowadzony pokaz, ktéry organizatorzy nazywali
»eksperymentem” (cho¢ nazwa ta jest zarezerwowana dla badania empirycznego odbywajacego
sie wg Sci$le okreSlonego schematu). Wyczytywane osoby demonstrowaty jak radzg sobie
ze stawianiem znaku ,X” na makietach kart wykonanych w réznych formatach. Ich zadanie nie
polegato jednak na znalezieniu wybranej listy i wybranego kandydata, ale na postawieniu znaku
w dowolnym miejscu, byle w kratce. Trudno to zrozumie¢, bo podczas wyboréw chodzi
o Swiadome oddanie glosu - czyli odnalezienie wybranej listy i wybranego kandydata,
a nie postawienie krzyzyka gdziekolwiek. Test powinien jak najlepiej odzwierciedla¢ realia
wyboréw samorzgdowych, w ktérych wyborca oddaje gtos na kilku kartach. Trzeba wyjasni¢,
czy i w jakim stopniu na pomytki wyborcéw wptyw majg rézne formaty tych kart.

¢ nakladka, ktora nie rozwiazuje wszystkich probleméw os6b niewidomych

Podczas pokazu wyraznie byto wida¢, ze dla niektérych wyborcow niewidomych
i niedowidzacych problemem jest stosowanie naktadek bez pomocy o0séb trzecich. Trudnosci
wystepuja niezaleznie od formatu karty - w przypadku ,ptacht” trudniejsze jest witasciwe
dopasowanie karty i naktadki; w przypadku broszur - samodzielne odnalezienie kartki z nazwa
wtlasciwej listy. To wystarczajacy sygnal, aby na nowo przemysle¢ techniczne udogodnienia
dla niewidomych wyborcow.

o format karty do glosowania to tylko jedna z kwestii do dyskusji

Badanie funkcjonalnosci kart wyborczych nie powinno ograniczy¢ sie tylko do kwestii
ich formatu. Nawet jesli karty - ze wzgledu na zapisy w Kodeksie wyborczym - musza by¢
broszurami ze spisem tresci to nadal pozostaje kwestia doboru czcionki, rozmiaru kratek
i rozmieszczenia innych elementéw graficznych oraz hierarchii informacji i sformutowania
prostszej instrukcji dla wyborcédw. Trudno oprze¢ sie wrazeniu, Ze spotkanie miato udowodnic,
iz karta w formie broszury jest jedynym rozwigzaniem do przyjecia. Warto jednak podkresli¢,
ze w panstwach europejskich stosuje sie, co do zasady, karty do gtosowania w formie
pojedynczego arkusza papieru, wielko$ci zaleznej od liczby kandydatéw. Karta zbroszurowana
stosowana w Polsce stanowi na tym tle wyjatek, swoisty ewenement. Tym bardziej wskazana
jest ostrozno$c¢ i namyst w ich stosowaniu.

e propozycja nowej instrukcji dla wyborcow nie jest wystarczajaco czytelna

Krajowe Biuro Wyborcze przygotowato propozycje uproszczenia tekstu instrukcji
zamieszczanej na karcie do gtosowania. Niestety, cho¢ zdania sg krotsze, to tres$¢ instrukgc;ji jest
dtuzsza niz obecnie a chaos informacyjny pozostat. Niektdre informacje podano w niewtasciwym
porzadku, np. najpierw - co nalezy zrobi¢ po oddaniu gtosu, potem - jak nalezy odda¢ gtos.
Nie przemyslano, ktére informacje sg naprawde niezbedne dla wyborcy.



REKOMENDACJE

W zwigzku z powyzszym, eksperci Fundacji Batorego podtrzymuja apel o powotanie przy PKW
interdyscyplinarnego zespotu projektowego, ktéry przygotuje i przetestuje projekty nowej karty
do glosowania oraz o przeprowadzenie - zgodnych z dobrymi praktykami -szerokich
konsultacji spotecznych. Dzieki sieci delegatur Krajowego Biura Wyborczego mozliwe bedzie
sprawne dotarcie do r6znorodnych srodowisk wyborcéw w terenie.

Opracowanie i wdrozenie nowego wzoru karty przed wyborami samorzadowymi 2018
jest mozliwe. Ta zmiana nie wymaga nowelizacji prawa. PKW ma w tej kwestii duze mozliwosci
dziatania - podejmuje samodzielnie decyzje na mocy art. 40 Kodeksu wyborczego.

Eksperci Fundacji im. Stefana Batorego, autorzy raportu ,Niewazne glosy, wazny

problem”

— dr hab. Mikotaj Czes$nik, prof. Uniwersytetu SWPS, Wydziat Nauk Humanistycznych
i Spotecznych Uniwersytetu SWPS,

— drJarostaw Flis, Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego,

— dr Adam Gendzwitt, Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego,

— dr hab. Jacek Haman, Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego

— dr Anna Materska-Sosnowska, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego,

— dr hab. Barttomiej Michalak, Wydziat Politologii i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu

— dr Jarostaw Zbieranek, Centrum Studiéw Wyborczych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu
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Fundacja im. Stefana Batorego przeprowadzita badanie przyczyn pojawienia sie duzej liczby gltoséw
niewaznych w wyborach do sejmikéw wojewddztw 2014 roku. Wysoki odsetek gltosé6w niewaznych
oddanych w tych wyborach doprowadzit do kryzysu zaufania cze$ci opinii publicznej. Zespotowi
ekspertow Fundacji udato sie - dzieki wspétpracy z Naczelng Dyrekcjg Archiwéw Panstwowych - uzyskac
dostep do oryginatéw kart wyborczych. Badanie miato charakter unikalny - nigdy wcze$niej, nie tylko
w Polsce, ale i w innych krajach demokratycznych naukowcy nie mieli dostepu do kart wyjetych z urn.
Efektem przedsiewziecia byto sformutowanie rekomendacji zmian organizacji kolejnych wyborow,
ktére pozwola unikna¢ powtérzenia btedow z 2014r.



