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Stanowisko Zespolow Ekspertow Fundacji Batorego w sprawie
ustawy o zmianach w Kodeksie wyborczym

Wyrazamy nasze gtebokie zaniepokojenie i pragniemy zwrdci¢ uwage na zagrozenia, jakie wigza
sie ze zmiang regut wyboréw wprowadzong przez Ustawe z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organdéw publicznych. Ustawa zostata podpisana przez Prezydenta RP
mimo powaznych watpliwosci zglaszanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza, Rzecznika
Praw Obywatelskich, organizacje obywatelskie i ekspertdéw. W ten sposéb Prezydent wzigt
na siebie wspétodpowiedzialno$¢ za sposéb przeprowadzenia kolejnych wyboréw w Polsce,
a takze zagrozenia dla wiarygodnosci procesu wyborczego oraz pluralizmu partyjnego
w naszym kraju.

Ustawa, dokonujgca zmiany regut wyboréw i ustroju samorzadu terytorialnego, w wielu swoich
przepisach jest sprzeczna z Konstytucja RP, narusza bowiem zasady przyzwoitej legislacji oraz
standardy demokracji i panstwa prawnego. Wiekszo$¢ zmian jest pozbawiona rzetelnego
uzasadnienia. Ztamany zostat dobry zwyczaj, zgodnie z ktérym o regutach wyboréw decydowat
szeroki konsensus stronnictw politycznych (zmieniany nowa ustawa Kodeks wyborczy z 2011 r.
zostal uchwalony w Sejmie VI kadencji jednogto$nie).

Szkoda jest wielka i trudno odwracalna, gdyz manipulowanie regutami wyboréw i destrukcja
niezaleznej administracji wyborczej moga doprowadzi¢ do podwazenia prawomocnosci
i zobowigzujacego  charakteru  wynikéw  przysztych  wyboréw  samorzadowych,
parlamentarnych i prezydenckich, a takze dlugotrwale zniszczy¢ spoteczne zaufanie
do procedur wyboru wtadz. To proces roztozony w czasie, osadzony w szerszym kontekscie
zmian ustrojowych. Jego ostateczny skutek moze by¢ dramatyczny - rzadzacy utracg
demokratyczng legitymacje, a spoteczenstwo wiare w pokojowe mechanizmy zmian
politycznych.

Znajomo$¢ dorobku doktryny prawa wyborczego oraz wynikow empirycznych badan
nad wyborami prowadzi nas do wniosku, ze zmiany w Kodeksie wyborczym otwieraja furtke
dla dziatann mogacych zagrozic¢ instytucji wolnych wyboréw w Polsce.
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Oto najwazniejsze problemy, jakie dostrzegamy:

— Uzaleznienie administracji wyborczej (Panstwowej Komisji Wyborczej, Krajowego Biura
Wyborczego i komisarzy wyborczych w terenie) od wiekszo$ci parlamentarnej
oraz ingerencja wtadzy wykonawczej w personalng obsade stanowisk rodzg powazne obawy
0 niezbedng bezstronno$¢ tych organdw. Ta bezstronnos$¢ jest konieczna nie tylko
dla organizacji uczciwych wyboréw, ale réwniez rzetelnej kontroli finansowania komitetéw
wyborczych i partii politycznych (PKW podejmuje decyzje dotyczace subwencji
budzetowych, ktére sg podstawowym Zrodtem finansowania partii w Polsce). Przy niskim
poziomie zaufania spotecznego i wysokim natezeniu konfliktu politycznego nawet zupetnie
uczciwa i rzetelna administracja w warunkach znowelizowanego Kodeksu wyborczego
nie uniknie posadzen o manipulacje wyborcze, zwalczanie opozycji i fatszowanie wynikéw
wyborow.

— Gruntowna zmiana administracji wyborczej na niecaly rok przed najtrudniejszymi
organizacyjnie = wyborami  samorzadowymi i jednoczesna modyfikacja zasad
ich przeprowadzania niosa niebezpieczenstwo kolejnego kryzysu organizacyjnego
podwazajacego sprawno$¢ oraz wiarygodno$¢ instytucji demokratycznych w Polsce.
Pospieszne budowanie nowego aparatu wyborczego grozi jego niekompetencja, a takze
tworzy grunt dla praktyk klientelistycznych i korupcyjnych. Ustawa nie zabezpiecza przed
rekrutacja na stanowiska komisarzy wyborczych oséb bedacych do czasu objecia tych funkcji
aktywnymi politykami i zadeklarowanymi zwolennikami konkretnych stronnictw
politycznych. Zwazywszy na kompetencje komisarzy, szczegdlnie te dodane im przez ustawe,
rodzi to pokuse naduzywania powierzonej im wtadzy.

— Pomimo skrécenia dtugosci list kandydatéw, ustawa w dalszym ciggu zaktada prowadzenie
wyboréw z wykorzystaniem karty zbroszurowanej. Dzieje sie tak wbrew jednoznacznym
dowodom, Ze karta do gtosowania w takiej formie byta jednym ze Zrédet kryzysu w wyborach
samorzadowych w 2014 roku. Wykorzystanie karty zbroszurowanej, zwtaszcza w wyborach
samorzgdowych, moze skutkowaé wzrostem liczby gltoséw niewaznych oraz preferencjg
dla listy, ktéra wylosuje numer 1.

— Brak wystarczajgcego uzasadnienia dla wprowadzenia dwéch komisji obwodowych: jednej
do przeprowadzania wyboréw w obwodzie, a drugiej - do ustalania wynikéw glosowania.
Takie rozwigzanie prowadzi do rozmywania odpowiedzialno$ci, wydtuza procedure liczenia
glosow, zwieksza niebezpieczenstwa bledéw, a nawet falszerstw. Poza tym jest
to rozwigzanie niezwykle kosztowne.

— Pomimo zmiany regut wyznaczania terminu wyboréw, nadal zachodzi kolizja jednej z tur
wyboréow samorzadowych ze $wietami o wyjatkowej specyfice - 1 lub 11 listopada. Ponadto,
zmiana dtugosci kadencji organéw samorzadu do pieciu lat oznacza, ze jesienig 2023 r.
wybory parlamentarne i samorzadowe odbedg sie w tym samym czasie. Taka koincydencja
rodzi liczne problemy polityczne i organizacyjne.

— Zmiana kryteriéw waznos$ci gtosu poprzez nowy sposob zdefiniowania ,krzyzyka” nie jest
odpowiedzig na realne problemy, natomiast otwiera pole do oskarzen o naduzycia
(dopisywania, poprawiania tresci gtoséw). Utrudni to jednoznaczng interpretacje oddanych
gltoséw i moze by¢ zZrédtem potencjalnych konfliktéw w pracach obwodowych komisji
wyborczych.

Odnoszac sie do zmian zasad przeprowadzania wyboréw przewidzianych w ustawie z dnia
11 stycznia 2018 r. i oceniajgc jej skutki dla wolnych wyboréw, nie mozemy poming¢ faktu,
ze wczeSniej ustawodawca wprowadzit istotne zmiany zasad funkcjonowania Trybunatu
Konstytucyjnego, a takze zmiany dotyczace Krajowej Rady Sadownictwa i Sgdu Najwyzszego.
W potaczeniu z tymi zmianami, przebudowa administracji i procedury wyborczej moze by¢
odczytywana jako powazne ryzyko dla utrzymania podstawowych standardéw wolnych
i demokratycznych wyboréw Polsce.



Niektdrym negatywnym skutkom nowych procedur mozna jeszcze zapobiec, a przynajmniej
ograniczy¢ szkody. W naszym przekonaniu niezbedny jest obywatelski monitoring
wprowadzanej wtasnie reformy systemu wyborczego i procesu przygotowan do wyborow
samorzadowych. Konieczna jest tez skrupulatna analiza kandydatur i obsady personalnej
nowych stanowisk w administracji wyborcze;j.

Z Zespotu Ekspertéw Prawnych:

dr Ryszard Balicki, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

Lukasz Bojarski, prezes zarzadu Instytutu Prawa i Spoteczenstwa INPRIS

dr hab. Monika Florczak-Wator, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu
Jagielloniskiego

dr Wojciech Jasinski, adiunkt w Katedrze Postepowania Karnego Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, cztonek Biura Studiéw i Analiz
Sadu Najwyzszego

dr Piotr Kladoczny, docent na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, cztonek Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

dr hab. Marcin Matczak, profesor w Katedrze Filozofii Prawa i Nauki o Panstwie
Uniwersytetu Warszawskiego, partner w Kancelarii Domanski, Zakrzewski, Palinka sp.k.

dr Tomasz Zalasinski, cztonek zarzadu Stowarzyszenia im. Prof. Zbigniewa Hotdy,
Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka sp.k.

Z Zespotu Ekspertow ds. wyborczych:

dr hab. Mikotlaj Czes$nik, profesor Uniwersytetu SWPS, cztonek Zarzadu Fundacji im. Stefana
Batorego

dr hab. Jarostaw Flis, Instytut Dziennikarstwa, Mediéw i Komunikacji Spotecznej
Uniwersytetu Jagiellonskiego

dr Adam Gendzwill, adiunkt w Zaktadzie Rozwoju i Polityki Lokalnej na Wydziale Geografii
i Studiow Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego

dr hab. Jacek Haman, Zaktad Statystyki, Demografii i Socjologii Matematycznej, Instytut
Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego

dr Anna Materska-Sosnowska, Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego, cztonek Zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego

dr hab. Bartlomiej Michalak, profesor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,
Wydziat Politologii i Studiéw Miedzynarodowych

dr hab. Bartlomiej Nowotarski, profesor Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Katedra Filozofii i Historii Gospodarczej

prof. dr hab. Jacek Raciborski, Zaktad Socjologii Polityki, Instytut Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego

prof. dr hab. Andrzej Rychard, dyrektor Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii
Nauk

dr hab. Dawid Szescilo, adiunkt w Instytucie Nauk Prawno-Administracyjnych
Uniwersytetu Warszawskiego

Dodatkowe informacje:

Marzena Pludowska

Fundacja im. Stefana Batorego

+48 508-850-464, mpludowska@batory.org.pl


mailto:mpludowska@batory.org.pl

