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Reprezentanci i (nie)reprezentowani.
Bolaczki ordynacji samorzadowej

System stosowany w wyborach do rad powiatu, miast na prawach powiatu i do sejmikéw
wojewodztw w niewielkim stopniu respektuje sympatie wyborcow. Zwyciezcy otrzymuja maty
odsetek ogotlu glos6w. Reszta rozprasza sie na listy i kandydatow, ktorzy nie dostaja mandatow.
Sa powiaty, gdzie liczba gloséw oddanych na kandydatéw bez mandatu przekracza 70%. Rywalizacja
kandydatow z tej samej listy jest zwykle bardziej zacieta niz pomiedzy komitetami - to tylko niektoére
tezy z raportu ,Przedstawiciele i rywale - samorzadowe reguly wyboru” opracowanego
przez ekspertow Fundacji Batorego.

Raport dotyczy stosowania w wyborach samorzgdowych ordynacji proporcjonalnej z tzw. gtosem
preferencyjnym - czyli systemu wyborczego, w ktérym wyborca jednocze$nie glosuje na ktéras z list
wyborczych oraz na konkretnego kandydata z tej listy. Autorzy, Jarostaw Flis i Adam Gendzwilt,
przeanalizowali dane z wyboréw samorzadowych od 2002 do 2014 roku.

Zdaniem ekspertéw ordynacja ma wiele wad:

- zbyt duza liczba gltoséw pada na listy i kandydatéw, ktorzy nie zdobywaja mandatow (tzw. ,glosy
zmarnowane”

»Dla przyktadu w wojewddztwie t6dzkim, w powiecie zduriskowolskim az 73% gtoséw oddanych zostato na
kandydatéw, ktérzy nie zdobyli mandatéw. Innymi stowy - na zwyciezcow zagtosowato 27% wyborcow.
To moze by¢ Zrédtem frustracji dla mieszkaricow, ale réwniez ostabia legitymacje catych instytucji. Takich
przyktadow jest znacznie wiecej” - mowi Jarostaw Flis.

JJednym z podstawowych problemdéw sq zbyt dtugie listy kandydatéw. Komitety mogq wystawia¢ na listach
nawet dwa razy tyle kandydatow, ile jest mandatéw do zdobycia w catym okregu. Wystawienie wielu
kandydatéw to potencjalny zysk dla komitetu, bo kazda osoba przyciggnie troche wyborcow. Niestety,
prowadzi to takze do znacznego rozproszenia gtoséw pomiedzy kandydatéw. Bardzo duzo gtoséw - nawet
do 60% - pada na ,naganiaczy”, ktérzy zdobywajq gtosy, ale nie zdobywajq mandatéw. Te trafiajg bowiem
przede wszystkim do liderow list.” - dodaje Adam GendzZwitl.

Rozproszenie glosow to takze przyczyna, dla ktérej liczba wybieranych kobiet nie ro$nie w sposéb
zadowalajacy. Stawia to pytanie o efekt dziatania ustawowego zapisu o parytetach w liczbie kandydatow
i kandydatek na listach wyborczych. W 2014 r., po wprowadzeniu parytetu ptci, znaczaco wzrosta liczba
kandydatek, ale nie kobiet-radnych.
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- naturalny prég wyborczy w wiekszo$ci okregéw jest duzo wyzszy niz préog ustawowy

Jak pokazuja badania ekspertéw, niska liczba mandatéw rozdzielanych w poszczegolnych okregach sprawia,
Ze nawet przekroczenie ustawowego progu 5% gtoséw, nie gwarantuje uzyskania mandatu. Naturalny prog
wyborczy jest znacznie wyzszy, eliminuje wiele ugrupowan o mniejszym poparciu. Dla przyktadu:
w wyborach w 2010 roku w powiecie kotobrzeskim, Prawo i Sprawiedliwo$¢ uzyskato prawie 15% gloséw
i ani jednego mandatu w zadnym z sze$ciu okregow.

Mimo to, sceny polityczne w samorzadach pozostaja rozdrobnione. Wydawatoby sie, ze tak dziatajaca
ordynacja samorzadowa powinna sklania¢ do integracji budowania szerszych porozumien
przedwyborczych i tworzenia silniejszych podmiotéw, ktére sg w stanie skupi¢ znaczng cze$¢ elektoratu.
Niestety, taki ,walor edukacyjny” nie wystepuje i nic nie wskazuje na to, aby sie pojawit.

- rywalizacja pomiedzy komitetami ma dla kandydatéw charakter drugoplanowy - wazniejsza jest
dla nich rywalizacja wewnatrz listy

Okoto 75% wybranych radnych to osoby, ktére startowaty z wysokiego, uprzywilejowanego miejsca
na liscie. Wéré6d nich az 80% to tzw. ,jedynki”, liderzy list. Dobre miejsce daje im wyrazng przewage
nad konkurentami z wlasnego ugrupowania. Okoto 25% radnych stanowig osoby, ktére zdobywaja mandaty
wbrew kolejno$ci na liscie (uzyskujgc wiecej gtoséw niz kandydaci umieszczeni na wyzszych miejscach).

LKandydaci z nizszych miejsc przede wszystkim walczq o gtosy z osobami z tego samego komitetu. Nasze
badania pokazujq, zZe prawdopodobieristwo straty mandatu na rzecz kolegi czy kolezanki z listy jest
wieksze niz na rzecz kogos z konkurencyjnej listy” - komentuje Jarostaw Flis.

- niektére wspdélnoty samorzadowe s3 pozbawione reprezentacji w powiatach i sejmikach
wojewodztw

Reguty wyborcze napedzaja rywalizacje terytorialng - pomiedzy wspdélnotami lokalnymi tworzgcymi powiat
czy wojewodztwo. To efekt matych okregdw wyborczych (z matg liczbg mandatéw do podziatu), dtugich list,
jak rowniez trudnego do przewidzenia rozproszenia gtosow oddawanych na poszczeg6lnych kandydatow.
Sa powiaty, w ktérych mieszkancy gtosowali na lokalnych kandydatéw - ostatecznie jednak zaden z nich
nie zostat wybrany.

Eksperci przekonuja, Zze powazna debata o ordynacji samorzadowej jest bardzo potrzebna. Nie moze
sie jednak toczy¢ w odpowiedzi na wyrywkowe propozycje, w atmosferze podejrzen, ze chodzi w poprawe
wyniku wyborczego.

»~Manipulowanie prawem wyborczym prowadzi tylko do nawarstwiania sie probleméw. Probleméw, ktére
dotykajq wszystkich ugrupowan. Zmiany sq potrzebne, ale trzeba o nich mysle¢ w perspektywie wyboréw
2022.” - dodaje Joanna Zatuska, dyrektorka programu Masz Gtos, Masz Wybor Fundacji Batorego

Tak wtasnie - dlugofalowo i z uwzglednieniem szerokich konsultacji - zmienia sie systemy wyborcze
w najlepiej ocenianych demokracjach. Warte odnotowania s3 tu przyktady Nowej Zelandii czy - aktualnie -
Kanady.

Raport Jarostawa Flisa i Adama Gendzwilta ,Przedstawiciele i rywale - samorzadowe reguty wyboru”
http://bit.ly/Batory_PrzedstawicieleIRywale
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