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PORADNIK REFERENDALNY

6 wrzesnia odbedzie sie zarzqdzone przez Prezydenta referendum, w ktérym odpowiemy na pytania
dotyczqce reformy prawa wyborczego, finansowania partii z budzetu parstwa i prawa podatkowego.
Po raz ostatni w referendum ogdlnokrajowym moglismy uczestniczy¢ w 2003 roku, kiedy
decydowalismy o wejsciu do Unii Europejskiej. | cho¢ referendum wydaje sie gtosowaniem
najprostszym z mozliwych, warto przypomniec o najwazniejszych zasadach udziatu w nim.

KALENDARZ REFERENDALNY

28 lipca Ostateczny termin zgtoszenia do PKW zawiadomienia o udziale w kampanii
referendalnej przez uprawnione podmioty (w tym partie polityczne, stowarzyszenia
i fundacje)

19 sierpnia Ostateczny termin zgtoszenia zamiaru gtosowania korespondencyjnego za granica

(zgtoszenie w placéwce dyplomatycznej)

24 sierpnia Ostateczny termin zgtoszenia zamiaru gtosowania korespondencyjnego w kraju
(zgtoszenie w urzedzie gminy)

28 sierpnia Ostateczny termin na ztozenie w urzedzie gminy wniosku o glosowanie przez
petnomocnika (osoby niepetnosprawne i osoby, ktére przekroczyty 75. rok zycia)

1 wrzesnia Ostatni dzien na ztozenie wniosku o dopisanie do spisu wyborcéw w obwodzie poza
miejscem statego zamieszkania

2 wrze$nia Termin nadania przesytki z glosem oddanym korespondencyjnie, jezeli nadajemy
przesytke poza gming statego zamieszkania

3 wrzesnia Termin nadania przesytki z gtosem oddanym korespondencyjnie, jezeli nadajemy
przesytke w gminie statego zamieszkania

4 wrze$nia Ostatni dzien na uzyskanie w urzedzie gminy statego zamieszkania lub u konsula
zaswiadczenia o prawie do gtosowania

6 wrze$nia Gtosowanie w godzinach 6.00-22.00

Kto moze gtosowac w referendum?

Podobnie jak w wyborach prawo udziatu w referendum przystuguje wszystkim obywatelom polskim,
ktdrzy najpdzniej w dniu gtosowania ukonczyli 18 lat. Prawa do gtosowania pozbawione sg wytgcznie
osoby:

e pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sagdowym;
e pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu;
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e ubezwtasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sgdowym.
Osoby, ktore obchodzg osiemnaste urodziny w dniu referendum powinny byé ujete w spisie
wyborcéw. Nie muszg wiec sktada¢ zadnych dodatkowych wnioskéw, aby wzigé udziat w referendum.

Gdzie gltosuje?

Gtosujemy tam, gdzie jesteSmy wpisani do statego rejestru wyborcow, czyli w miejscu statego
zamieszkania. Jezeli zatem od czasu ostatnich wyboréw nie zmienialiSmy miejsca zamieszkania, nie
zmienia sie tez miejsce gtosowania. Staty rejestr wyborcédw jest prowadzony przez urzedy gmin
i aktualizowany na biezgco, na podstawie danych z rejestru meldunkowego. Jezeli wiec ostatnio
meldowalismy sie na pobyt staty w danej miejscowosci, zostaniemy tam z urzedu dopisani do rejestru
wyborcéw, bez koniecznosci sktadania dodatkowego wniosku.

Whniosek o wpis do rejestru w gminie aktualnego miejsca statego zamieszkania mozemy ztozyé w
kazdej chwili, nawet w ostatnim dniu roboczym przed referendum, czyli w pigtek 4 wrzesnia. Na
rozpatrzenie naszego wniosku urzednicy majg trzy dni. Najczesciej sprawe zatatwia sie ,od reki”,
jeszcze w dniu ztozenia wniosku otrzymujemy decyzje pozytywna. Poniewaz jednak zatatwienie
whniosku wymaga formalnie przeprowadzenia postepowania administracyjnego majacego na celu
ustalenie, czy dana osoba rzeczywiscie stale zamieszkuje na obszarze danej gminy, musimy liczy¢ sie,
ze sprawy nie uda sie zatatwié¢ od razu. W takiej sytuacji mozemy zosta¢ poproszeni np.
o udostepnienie umowy najmu mieszkania w danej gminie czy zaswiadczenia o zatrudnieniu
w zaktadzie pracy znajdujgcym sie na obszarze tej gminy. Dlatego odradzamy zwlekanie ze ztozeniem
whniosku o wpis do rejestru wyborcéw do ostatniego dnia roboczego przed referendum.

Whiosek o wpis do rejestru wyborcow sktadamy na specjalnym formularzu, ktéry jest udostepniany
w urzedzie lub znajduje sie w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu. We wniosku powinnismy
wpisaé nasze podstawowe dane osobowe (imie, nazwisko, imie ojca, data urodzenia, numer PESEL),
a takze adres zameldowania na pobyt staty oraz deklarowany adres statego zamieszkania. Do
whniosku dotgczamy kserokopie wazinego dokumentu tozsamosci (dowodu osobistego, paszportu,
prawa jazdy). Wniosek sktadamy w urzedzie gminy.

Wopisanie do statego rejestru wyborcéw w danej gminie powoduje wykreslenie danej osoby ze
statego rejestru wyborcéw w gminie, w ktérej byt on wpisany poprzednio. Jezeli zatem w kolejnych
wyborach zechcemy powrdci¢ do wczesniejszego miejsca zamieszkania, musimy ztozyé tam stosowny
whniosek o wpisanie do rejestru.

Glosowanie poza miejscem statego zamieszkania — jak sie dopisa¢ do spisu wyborcéow?

Jezeli w dniu referendum bedziemy poza miejscem naszego statego zamieszkania, rowniez mozemy
zagtosowac po spetnieniu pewnych warunkdéw. Jezeli wiemy, gdzie bedziemy przebywaé 6 wrzesnia,
mozemy ztozy¢ w tamtejszym urzedzie gminy wniosek o dopisanie do spisu wyborcow w wybranym
lokalu referendalnym. W ten sposéb mozemy tez dopisac sie do spisu wyborcow w gminie statego
zamieszkania, ale w innym lokalu wyborczym niz, ktdry jest nam przypisany ze wzgledu na adres
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zamieszkania. Zgodnie z wyjasnieniami Panstwowej Komisji Wyborczej, wniosek taki nalezy
przygotowac na piSmie, podpisaé, a nastepnie ztozy¢ w urzedzie osobiscie lub za posrednictwem
innej osoby, poczty czy kuriera. Mamy na to czas do 1 wrze$nia.

Gtosowanie poza miejscem statego zamieszkania — zaswiadczenie o prawie do glosowania

Drugim rozwigzaniem, wygodnym zwtaszcza dla tych, ktdrzy nie wiedzg jeszcze gdzie beda przebywali
6 wrzesnia, jest glosowanie na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania. Zaswiadczenie
takie pozwala nam zagtosowaé w dowolnym lokalu wyborczym w kraju i za granica. Wniosek
o wydanie zaswiadczenia mozemy ztozyé az do 4 wrzesnia w urzedzie gminy, w ktérym jesteSmy
wpisani do statego rejestru wyborcéw. Nie musimy sktada¢ wniosku osobiscie, cho¢ odbidr jest
mozliwy tylko osobiscie lub przez upowazniong osobe. Dopuszczalne jest wystanie e-maila. Najtatwiej
i najszybciej bedzie jednak wybraé sie do urzedu, gdzie zaswiadczenie zostanie nam od reki wydane.
Mozemy tez upowazni¢ inng osobe do odbioru zaswiadczenia. Osoba taka udaje sie do urzedu
z naszym wnioskiem o wydanie zaswiadczenia, na ktérym odnotowujemy tez upowaznienie dla tej
osoby do odbioru zaswiadczenie. Wniosek musi zawiera¢ nasze imie, nazwisko oraz PESEL zaréwno
upowazniajgcego, jak i upowaznionego.

Gtosowanie za granica

Podobnie jak w wyborach parlamentarnych czy prezydenckich, rdwniez na potrzeby referendum
utworzone zostang lokale wyborcze poza granicami kraju. Jak juz wspomniano, mozemy w nich
gtosowac na podstawie uzyskanego w kraju zaswiadczenia.

Drugg opcja jest dopisanie sie do spisu wyborcéw prowadzonego przez konsula w kraju, w ktérym
zamierzamy gtosowaé. Zgtoszenie sie do spisu prowadzonego przez konsula jest mozliwe ustnie,
pisemnie, telefonicznie, a nawet mailowo. MSZ prowadzi takze internetowg aplikacje Odyseusz
(www.odyseusz.msz.gov.pl), za posrednictwem ktdrej mozna dokonywac zgtoszen. Wystarczy podac

imie i nazwisko, imie ojca, date urodzenia, numer PESEL, adres zamieszkania lub pobytu za granicg,
adres statego zamieszkania w kraju (jesli za granicg jestesmy tylko czasowo), numer paszportu oraz
date i miejsce jego wydania. Ostatnim dniem na zgtoszenie jest 3 wrzesnia. Po wpisaniu do spisu
prowadzonego przez konsula, mozemy tez uzyskaé od niego zaswiadczenie o prawie do gtosowania,
ktore uprawnia nas do udziatu w referendum w dowolnym lokalu referendalnym w kraju i za granica.
Whiosek o wydanie takiego zaswiadczenia mozemy ztozy¢ najpdzniej 4 wrzesnia.

Trzecim rozwigzaniem jest glosowanie korespondencyjne. Wystarczy, ze do 19 sierpnia zgtosimy
konsulowi ustnie, pisemnie czy mailowo zamiar gtosowania korespondencyjnego, podajgc imie
i nazwisko, imie ojca, date urodzenia, numer PESEL, adres zamieszkania lub pobytu za granica, adres
statego zamieszkania w kraju (jesli za granicg jesteSmy tylko czasowo), numer paszportu oraz date
i miejsce jego wydania. Co najwazniejsze, musimy tez podac adres, pod ktéry konsul ma wystaé
przesytke wyborczg. Mozemy takze zadeklarowac osobisty odbior przesytki.

Jezeli stale mieszkamy za granicg, ale w dniu referendum bedziemy przebywaé w Polsce, rowniez
mozemy zagtosowaé, nawet jesli nie pobraliSmy wczesniej od konsula zaswiadczenia o prawie do
gtosowania. Obok waznego polskiego paszportu musimy wowczas przedstawi¢ komisji obwodowej
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dokument potwierdzajgcy fakt statego zamieszkiwania za granicg, np. karte statego pobytu,
zaswiadczenie o zameldowaniu czy dokument poswiadczajacy zatrudnienie za granicg. Woéwczas
mozemy zosta¢ dopisani do spisu wyborcow w danej komisji obwodowej. Dopuszczenie do
gtosowania komisja odnotuje pieczecig w paszporcie.

Glosowanie korespondencyjne

Prawo do glosowania korespondencyjnego przystuguje nie tylko wyborcom przebywajgcym za
granicy. Kazdy z nas moze zgtosié¢ zamiar gtosowania korespondencyjnego w urzedzie gminy, w ktdrej
jestesmy wpisani do statego rejestru wyborcow. Zgtoszenie sktadamy ustnie, pisemnie lub mailowo,
najpdzniej 24 sierpnia. W zgtoszeniu podajemy imie i nazwisko, imie ojca, date urodzenia, numer
PESEL, oznaczenie referendum, adres, na ktdry chcielibysmy otrzymac przesytke wyborczg (mozemy
tez zadeklarowac odbiér osobisty), a takze os$wiadczenie o tym, ze jesteSmy wpisani do rejestru
wyborcow w danej gminie.

Pakiet referendalny otrzymamy najpézniej siedem dni przed referendum wytacznie do rgk wtasnych.
Doreczyciel bedzie zobowigzany zweryfikowac naszg tozsamos$¢ na podstawie dokumentu.

W pakiecie znajdziemy:
e instrukcje gtosowania korespondencyjnego;
e oswiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu gtosu;
e karte do gtosowania;
e koperte zwrotng oraz koperte na karte do gtosowania;

e naktadke na karte do gtosowania sporzadzone w jezyku Braille’a — jezeli prosit o nie wyborca
w zgtoszeniu zamiaru gtosowania korespondencyjnego.

Wyborca powinien postepowac zgodnie z instrukcjg, w przeciwnym razie jego gtos bedzie niewazny.
Po wypetnieniu karty do gtosowania wktadamy jg do koperty oznaczonej jako ,KOPERTA NA KARTE
DO GLOSOWANIA”. Po wtozeniu karty, koperte zaklejamy. Nastepnie podpisujemy oswiadczenie
0 osobistym i tajnym oddaniu gtosu. Do koperty zwrotnej wktadamy koperte z kartg do gtosowania
oraz podpisane oswiadczenie, a nastepnie zaklejamy. Na kopercie tej bedzie juz wydrukowany adres
komisji referendalnej, do ktérej przesytka powinna trafi¢. Koperte nadajemy osobiscie w placéwce
Poczty Polskiej. Jesli przesytke nadajemy na terenie gminy statego zamieszkania, mamy na to czas do
3 wrzesnia. Jezeli przesytke nadajemy w innej gminie, powinnismy to zrobi¢ nie pdiniej niz
2 wrze$nia. Osoba niepetnosprawna moze uméwic sie na odbidr przesytki w czasie i miejscu przez nig
wskazanym, nie pdzniej jednak niz 3 wrzesnia. Nadanie przesyiki jest bezptatne. Jezeli nie zdgzymy
wystaé przesytki w podanym terminie, mozemy jg zanies¢ osobiscie do urzedu gminy (najpdziniej
4 wrzesnia do zamkniecia urzedu) albo do komisji obwodowej ktérej adres podany jest na kopercie
zwrotnej (6 wrzesnia w godzinach 6:00-21:00).
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Utatwienia dla osdb niepetnosprawnych i starszych

Do gtosowania przez petnomocnika uprawnieni sg wyborcy posiadajacy orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz wyborcy, ktérzy najpdiniej w dniu gtosowania
ukoncza 75 lat.

Petnomocnikiem moze z kolei zosta¢ uprawniony do udziatu w referendum wpisany do statego
rejestru wyborcéw w tej samej gminie, co osoba udzielajgca petnomocnictwa lub osoba posiadajaca
zaswiadczenie o prawie do gtosowania. Nie jest dopuszczalne przyjecie petnomocnictwa od wiecej niz
jednego wyborcy, chyba ze jednym z nich jest cztonek najblizszej rodziny (rodzic, dziecko, matzonek,
brat, siostra, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia, kurateli lub opieki w stosunku do
petnomocnika).

Gtosowanie przez petnomocnika. Krok po kroku

KROK 1 [Whniosek] Najpdiniej 28 sierpnia nalezy ztozy¢ do urzedu gminy wniosek o sporzadzenie
petnomocnictwa. Wniosek sktada sie na urzedowym formularzu, ktéry powinien zosta¢ udostepniony
w urzedzie gminy. Jest takze dostepny na stronach internetowych urzedéw gmin. Cho¢ przepisy tego
nie precyzuja, wydaje sie, ze sam wniosek nie musi by¢ sktadany przez wyborce osobiscie w urzedzie
gminy, ale moze by¢ np. wystany poczty czy faksem. Wniosek moze by¢ dostarczony do urzedu takze
przez inng osobe niz sam wnioskodawca.

Do wniosku nalezy dotgczyc¢:
e kopie aktualnego orzeczenia ustalajgcego stopien niepetnosprawnosci wnioskodawcy;
e pisemng zgode osoby majacej by¢ petnomocnikiem na przyjecie petnomocnictwa do gtosowania.

Jezeli wniosek nie spetnia warunkéw formalnych, w ciggu trzech dni urzednicy powinni wezwad
whnioskodawce do jego poprawienia.

KROK 2 [Sporzadzenie petnomocnictwa] Petnomocnictwo jest udzielane przed urzednikiem gminy,
ktéry ma czuwac nad prawidtowoscig catej procedury. Wnioskodawca nie musi jednak fatygowac sie
do urzedu. Akt petnomocnictwa do gtosowania jest bowiem sporzadzany w miejscu zamieszkania
wyborcy udzielajgcego petnomocnictwa do gtosowania lub w innym miejscu na obszarze gminy, jezeli
wyborca zwrdci sie o to we wniosku o sporzadzenie aktu petnomocnictwa. Ztozenie wniosku oraz
sporzadzenie aktu petnomocnictwa nie wymaga wnoszenia jakichkolwiek optat urzedowych. Réwniez
petnomocnik nie moze pobierac jakiegokolwiek wynagrodzenia za ,ustuge” gtosowania w imieniu
mocodawcy.

KROK 3 [Gtosowanie przez petnomocnika] Petnomocnik udaje sie do lokalu komisji obwodowej
wiasciwe]j dla uprawnionego do gtosowania, ktéry petnomocnictwa udzielit. Okazuje tam cztonkom
komisji obwodowe] wtasny dokument tozsamosci oraz przekazuje dokument petnomocnictwa.
Komisja zatrzymuje petnomocnictwo i dotagcza do dokumentacji referendalnej, a petnomocnikowi
wydaje karte do gtosowania.

Poza tym, w kazdym lokalu referendalnym dostepne bedg naktadki na karte do glosowania
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przygotowane w alfabecie Braille’a. O wydanie naktadki wystarczy poprosi¢ cztonkéw komisji
obwodowej.

Osoby z niepetnosprawnosciami mogg gtosowa¢ w lokalach dostosowanych do ich potrzeb na
podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania lub po dopisaniu sie do spisu wyborcéw. Urzedy
gmin majg obowigzek udziela¢ osobom z niepetnosprawnosciami informacji o ich uprawnieniach,
a takze o dostosowanych lokalach najblizszych ich miejscu zamieszkania.

Specjalne obwody gtosowania — szpitale, domy pomocy spotecznej, zaktady karne, areszty, domy
studenckie

Osoby przebywajgce w dniu referendum w placéwkach zamknietych (szpitalach, domach pomocy
spotecznej, zaktadach karnych czy aresztach Sledczych) zostang wpisane do spisu wyborcow w
specjalnie utworzonych tam obwodach glosowania. Bedg tam mogly zagtosowaé na podstawie
dokumentu tozsamosci. Jezeli jednak ktos trafi do danej placéwki w dniu referendum, bedzie mogt
zagtosowac tylko, jesli uzyskat wczesniej od odpowiedniego organu zaswiadczenie o prawie do
gtosowania.

W domach studenckich obwody gtosowania mogg by¢ tworzone na wniosek skierowany do rektora
danej uczelni przez co najmniej 50 mieszkancow akademika. Biorgc pod uwage okres wakacyjny ta
forma gtosowania raczej nie bedzie tym razem rozpowszechniona.

Kampania referendalna

Kampania referendalna juz trwa, co oznacza przede wszystkim, ze zainteresowane podmioty mogg
juz przesyta¢ PKW zgtoszenia w sprawie udziatu w kampanii, ktére dajg podstawe do ubiegania sie o
bezptatny czas antenowy w mediach publicznych. Zgtoszenia moga sktada¢ partie polityczne®, kluby
poselskie, kluby senatorskie, kluby parlamentarne, stowarzyszenia lub inne organizacje spoteczne,
a takze fundacje, spetniajace warunki okre$lone w ustawie o referendum ogélnokrajowym?®.

Zgtoszenia mozna sktadaé do 28 lipca.

Podmioty zarejestrowane jako uczestnicy kampanii majg prawo do rozpowszechniania w mediach
publicznych audycji referendalnych, ktdrych nadawanie zacznie sie na 16 dni przed referendum. Czas
przypadajacy kazdemu podmiotowi zostanie podzielony rowno. Podmioty zarejestrowane przez PKW
i inne organizacje mogg rowniez rozpowszechniac ptatne ogtoszenia referendalne. Nie obowigzujg
limity wydatkéw na kampanie referendalna.

Kampania referendalna kornczy sie 4 wrzesnia o pdtnocy. ,Cisza referendalna” trwa do konca
gtosowania, czyli do godziny 22.00 w niedziele, 6 wrzesnia.

! Podmiotami uprawnionym do udziatu w kampanii jest partia polityczna, ktéra w ostatnich przed referendum
wyborach do Sejmu: a) samodzielnie tworzac komitet wyborczy, otrzymata, w skali kraju, co najmniej 3%
waznie oddanych gtoséw na jej okregowe listy kandydatdw na postéw, b) wchodzita w sktad koalicji wyborczej,
ktérej okregowe listy kandydatow na postéw otrzymaty, w skali kraju, co najmniej 6% waznie oddanych gtoséw.
2 Zostaty zarejestrowane co najmniej rok przed ogtoszeniem referendum, obszar ich dziatania obejmuje caty

kraj, a takze prowadzg dziatalnos$¢ zwigzang z przedmiotem referendum.
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Dzien gtosowania

Inaczej niz w wyborach parlamentarnych, prezydenckich czy samorzadowych, lokale referendalne
bedg czynne w godzinach 6.00-22.00. Mamy zatem na oddanie gtosu wiecej czasu niz w wyborach.

Na karcie do gtosowania znajdziemy trzy pytania. Na kazde z nich udzielamy odpowiedzi poprzez
postawienie znaku ,x” w kratce obok stowa , TAK” albo ,,NIE”.

Pytanie pierwsze: ,Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem jednomandatowych okregéw

wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej?”.

Pytanie drugie: ,Czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychczasowego sposobu

finansowania partii politycznych z budzetu panstwa?”.

Pytanie trzecie: ,Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem zasady ogdlnej rozstrzygania

watpliwosci co do wyktadni przepisdw prawa podatkowego na korzys¢ podatnika?”

W lokalach referendalnych moga sie znalezé mezowie zaufania wyznaczeni przez podmioty, ktére
zgtosity sie wczesdniej do udziatu w kampanii referendalnej. Mezowie zaufania nie mogg utrudniac
pracy komisji obwodowe] czy wywieraé presji na gtosujacych, ale mogg byé obecni przy wszystkich
czynnosciach komisji, z liczeniem gtoséw wtacznie.

Waznosc¢ i skutki referendum

Referendum jest wazne, jesli zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami prawa (jezeli naruszenia
prawa nie miaty wptywu na wynik), o czym orzeka Sad Najwyiszy po rozpatrzeniu protestéw
referendalnych. Protest bedzie mozna sktada¢ w ciggu 7 dni od ogtoszenia wynikéw referendum
w Dzienniku Ustaw. Protest przeciwko waznosci referendum z powodu naruszenia przepiséw ustawy
o referendum ogdlnokrajowym, ustalenia wynikdw gtosowania w obwodzie lub przez komisarza
wyborczego moze wnies¢ osoba, ktérej nazwisko w dniu gtosowania byto umieszczone w spisie oséb
uprawnionych do udziatu w referendum odpowiednio w tym obwodzie gtosowania lub na obszarze
objetym wiasciwoscig komisarza wyborczego.

Samo przeprowadzenie referendum zgodnie z przepisami prawa nie oznacza jeszcze, ze jego wynik
bedzie wigzgcy dla organdéw wtadzy. Do tego potrzebne bedzie jeszcze przekroczenie 50-
procentowego progu frekwencyjnego. Referendum bedzie wigzace tylko wéwczas, gdy wezmie w nim
udziat wiecej niz potowa uprawnionych do gtosowania. Jesli referendum jest wigzace, organy wtadzy
publicznej majg obowigzek podjaé dziatania realizujgce wole wiekszosci nie pdzniej niz w ciggu 60 dni
od dnia ogtoszenia uchwaty Sgdu Najwyzszego o waznosci referendum.

Co to oznacza w praktyce? Chodzi przede wszystkim o uchwalenie zmian w przepisach prawa
zgodnych z wolg wyrazong w referendum. W przypadku referendum zaplanowanego na 6 wrzes$nia
sprawa jest jednak dos¢ skomplikowana. Przeanalizujmy te kwestie w odniesieniu do kazdego z pytan
referendalnych osobno, zaktadajgc ze wynik referendum bedzie wigzacy, a odpowiedzi na pytania
referendalne bedg zgodne ze wstepnymi sondazami:

Pytanie pierwsze: ,,Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem jednomandatowych okregéw wyborczych
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej?”
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Zaktadajac, zgodnie z sondazami zdecydowang przewage zwolennikéw JOW nalezy sie zastanowié,
jakie skutki prawne wywota takie rozstrzygniecie. Przedmiotem spordéw konstytucyjnych, ktérych nie
sposob teraz jednoznacznie rozstrzygngé jest, czy referendum moze w ogdle dotyczy¢ kwestii
uregulowanych w Konstytucji. Zgodnie z art. 235 ustawy zasadniczej, referendum w sprawie zmiany
Konstytucji jest organizowane w specjalnym trybie i moze dotyczy¢ wytgcznie zmiany przepiséow
w rozdziatach |, Il lub XIl. Nie mozna w referendum zmienié przepiséw dotyczacych m.in. sposobu
wyltaniania Sejmu. Zaproponowane przez Prezydenta referendum mozna traktowaé jako prébe
obejscia tego przepisu. Wreszcie, trzeba pamieta¢, ze system JOW wystepuje w kilku odmianach, np.
w formule wiekszosci bezwzglednej i wzglednej. Pytanie referendalne nie wskazuje, ktéra z nich jest
poddana pod gtosowanie.

Pytanie drugie: ,Czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychczasowego sposobu finansowania partii
politycznych z budzetu paristwa?”.

Zaktadajac przewage zwolennikdw zmiany systemu finansowania partii politycznych, nalezy sie
zastanowi¢ nad kierunkiem tej reformy. Pytanie jest sformutowane w tak ogdlny sposdb, ze nie da sie
z niego odczytac zadnych konkretnych wnioskéw co do ksztattu nowego systemu finansowania partii.

Pytanie trzecie: , Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem zasady ogdlnej rozstrzygania wqtpliwosci co do
wyktadni przepisow prawa podatkowego na korzys¢ podatnika?”

Zasada ta nie jest kwestionowana praktycznie przez nikogo, wtacznie z rzadem. Spdr miedzy
Prezydentem a rzagdem, ktérego skutkiem jest to pytanie dotyczyt natomiast sposobu sformutowania
zasady. Referendum w zaden sposob tego dylematu nie rozstrzygnie, poniewaz pytanie jest zbyt
ogolne i nie zawiera propozycji doktadnego brzmienia klauzuli rozstrzygania watpliwosci na korzys¢
podatnika.

Trzeba tez pamietaé, ze ze wzgledu na wybory parlamentarne, ktére odbeda sie 25 paZzdziernika,
mato realne jest przeprowadzenie wszelkich zmian prawnych w ustawowym, 60-dniowym terminie.
Ustawa nie przewiduje jednak zadnej sankcji z tego tytutu. Mozna ewentualnie méwié o
odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu, o ile udatoby sie udowodni¢ konkretnym
funkcjonariuszom publicznym bezczynnos¢ w sprawie realizacji wyniku referendum.

ZRODLA PRAWA:
Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogédlnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318)

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112)
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