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Wybory samorzadowe to wybory do rad gmin i miast, rad powiatow, sejmikéw wojewddztw oraz wybory wojtéw,
burmistrzéw i prezydentdw miast. W dalszej czesci niniejszego poradnika wybory do rad gmin
i miast, rad powiatéw oraz sejmikéw wojewddztw beda tacznie okreslane jako wybory do rad. Wybory na
stanowisko wojtdéw, burmistrzow i prezydentdéw miast okreslane beda jako wybory wéjtow.

Zarzadzenie wyboréw samorzadowych nastapi pomiedzy 16 lipca a 16 sierpnia 2018 roku w drodze
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw. Wtedy poznamy date wyborow. Mozliwe daty tegorocznych wyboréw to
21 pazdziernika, 28 pazdziernika oraz 4 listopada.

Reguty systemu wyborczego
Wybory do rady gminy
Wszystkie wybory do rad sa powszechne, rowne, bezposrednie i odbywaja sie w gtosowaniu tajnym.

Zasada powszechnosci wyboréw oznacza prawo do kandydowania i do wybierania bez nieuzasadnionych
ograniczen. Jej istotg jest wlaczenie w proces wyborczy jak najszerszej czesci spoteczenstwa. W sprzecznosci z ta
zasada pozostaja zbyt restrykcyjne wymagania stawiane osobom wybierajgcym i kandydujacym chcacym wzigé
udziat w wyborach. Jako przyktad takiego wymogu mozna wskazaé uzaleznienie prawa do oddania gtosu od
osiagania rocznych dochodéw w oznaczonej wysokosci.

Zasada rownosci polega na tym, ze kazdej uprawnionej do gtosowania osobie przystuguje ta sama liczba gtosow,
a gtosy wszystkich wyborcow i wyborczyh maja te sama wage. Niezaleznie od wszelkich okolicznosci kazdy gtos
ma identyczne znaczenie.

Zasada bezposredniosci oznacza, ze wynik gtosowania zalezy od wyborcéw i wyborczyn, ktére bezposrednio
oddaja gtos na danego kandydata lub kandydatke. Wylacza ona mozliwos¢  decydowania
o wyborze kandydata lub kandydatki przez inny podmiot niz og6t wyborcéw.

Radni i radne wybierani sa w okregach wyborczych bezposrednio sposréd zgtoszonych kandydatéw
i kandydatek. Liczba radnych wybieranych do rady gminy zalezy od jej wielkosci:

« w gminach do 20 000 mieszkanek i mieszkancdw rada liczy 15 radnych;
« w gminach do 50 000 mieszkanek i mieszkancédw rada liczy 21 radnych;
« w gminach do 100 000 mieszkanek i mieszkancédw rada liczy 23 radnych;
« w gminach do 200 000 mieszkanek i mieszkancéw rada liczy 25 radnych;

* na kazde dalsze rozpoczete 100 000 mieszkanek i mieszkafncédw liczba radnych ulega zwiekszeniu o
trzech; gorna granice stanowi liczba 45 radnych.

Okreg wyborczy obejmuje cze$¢ obszaru gminy. W gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest
jednostka pomocnicza gminy (czyli w szczego6lnosci sotectwo). W kazdym okregu wyborczym tworzonym dla
wyboru rady w gminie liczacej do 20 000 mieszkanek i mieszkancow wybiera sie jednego radnego lub radna. Dla
wyboru rady w gminie liczacej powyzej 20 000 mieszkanek i mieszkancéw tworzy sie okregi wyborcze, w ktérych
wybiera sie od pieciorga do o$miorga radnych.

Informacje o okregach wyborczych, ich granicach i numerach, liczbie radnych wybieranych w kazdym okregu
wyborczym oraz o wyznaczonej siedzibie gminnej komisji wyborczej podaje do publicznej wiadomosci wojt, w
formie obwieszczenia, najpdzniej w 55 dniu przed dniem wyborow.

Mechanizm wyboru radnych jest zréznicowany w zaleznosci od wielkosci gminy. W gminie liczacej do

20 000 mieszkanek i mieszkancow o wyborze na radnego lub radna rozstrzyga liczba waznie oddanych gtoséw na
poszczegdlnych kandydatow i kandydatki. W gminach liczacych powyzej 20 000 mieszkanek i mieszkafncéw



obowiazuje system proporcjonalnego podziatu mandatéw pomiedzy listy kandydatek
i kandydatow.

Proporcjonalny system podziatlu mandatéw wymaga doktadniejszego omédwienia. Mandaty dzielg sie
proporcjonalnie do tacznej liczby waznie oddanych gtoséw odpowiednio na kandydatki i kandydatow danej listy.
Obowiazuje ustawowy prég wyborczy. W podziale mandatéw uczestniczg bowiem tylko listy komitetow
wyborczych, na ktére oddano co najmniej 5% waznych gtosdéw w skali gminy.

Podziat mandatéw odbywa sie wedtug metody d’'Hondta. Polega ona na tym, ze liczba gtosow oddanych
na kazda liste dzielona jest kolejno przez 1, 2, 3, 4 i w razie potrzeby dalsze liczby. Sposréd wynikow
wybierana jest taka liczba najwiekszych wartosci, ktora odpowiada liczbie mandatéow do obsadzenia w
danym okregu wyborczym.

Przyktad:

W okregu wyborczym nr 2 do obsadzenia jest siedem mandatéw radnych gminy, w ktérej mieszka ponad 20 000
oso6b. Catkowita liczba waznych gtosow oddanych w tym okregu wyniosta 21 000. Ich rozktad pomiedzy cztery
startujace w tym okregu komitety wyborcze byt nastepujacy:

Komitet Wyborczy Wyborcéw ,DOBRE MIASTO" — 2 400

Komitet Wyborczy Wyborcéw ,LEPSZE MIASTO” — 3 600

Komitet Wyborczy Wyborcéw ,JESZCZE LEPSZE MIASTO" — 6 000
Komitet Wyborczy Wyborcéw ,NAJLEPSZE MIASTO" — 9 000.

Stosujgc metode d'Hondta, mozna teraz rozdzieli¢ pule mandatéw na poszczegdlne komitety wyborcze.
Zaktadamy, ze kazdy z komitetéw w skali gminy przekroczyt piecioprocentowy prég wyborczy, a w zwigzku
Z tym moze uczestniczy¢ w podziale mandatéw.
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Poniewaz w okregu do obsadzenia pozostaje siedem mandatéw, z tabeli nalezy wybraé siedem najwyzszych
wynikow. W efekcie otrzymujemy podziat mandatéw miedzy poszczegodlne listy wyborcze.

Po ustaleniu liczby mandatéw zdobytych przez poszczegdlne komitety dokonywane jest ich obsadzenie przez
poszczegdlnych kandydatow i kandydatki. Istotna okazuje sie tu liczba uzyskanych przez nich gtoséw. Kolejnos¢
kandydatek i kandydatow na licie nie ma znaczenia.



Wybory do rady powiatu

W wyborach do rad powiatéw okreg wyborczy obejmuje obszar jednej gminy. Podobnie jak w przypadku
wyboréw do rady gminy liczacej powyzej 20 000 mieszkanek i mieszkancéw obowigzuje piecioprocentowy prog
wyborczy. W kazdym okregu wyborczym wybiera sie od trojga do dziesieciorga radnych. Rada powiatu liczy 15
0s6b w powiatach liczacych do 40 000 mieszkanek i mieszkancéw oraz po dwoje na kazde kolejne rozpoczete 20
000 mieszkanek i mieszkancow. Liczba radnych nie moze przekroczy¢ 29. Podziat mandatéw nastepuje réwniez
przy wykorzystaniu oméwionego wyzej systemu d'Hondta.

Wybory do sejmiku wojewodztwa

Okreg wyborczy w wyborach do sejmikéw wojewddztw obejmuje jeden powiat lub jego czes¢. Takze w tym
wypadku obowigzuje piecioprocentowy prég wyborczy. W sktad sejmiku wojewodztwa wchodzg radni
w liczbie 30 w wojewddztwach liczacych do 2 000 000 mieszkanek i mieszkarncdw oraz po troje radnych na kazde
kolejne rozpoczete 500 000 mieszkanek i mieszkancoéw. Tak jak w poprzednio oméwionych wyborach do podziatu
mandatéw wykorzystywany jest system d'Hondta.

Wybory wéjta
Wybory wéjta sa powszechne, réwne, bezposrednie oraz odbywajg sie w gtosowaniu tajnym.

Na wojta wybierany jest kandydat lub kandydatka, ktéra w gtosowaniu otrzymata wiecej niz potowe waznie
oddanych gtosow. Jezeli w gtosowaniu zadnemu kandydatowi ani kandydatce nie udato sie zdoby¢ takiej liczby
gtoséw, to w terminie 14 dni od dnia wyboréw przeprowadzane jest ponowne gtosowanie — druga tura wyborow.
Wyboru dokonuje sie wtedy sposréd dwojga kandydatow, ktérzy w pierwszym gtosowaniu otrzymali najwieksza
liczbe waznie oddanych gtoséw. Za wybranego uwaza sie kandydata lub kandydatke, ktora uzyskata wieksza liczbe
waznych gtosow.

Kto moze gtosowac w wyborach do rad i w wyborach wojtow?

Prawo gtosowania w wyborach do rady gminy przystuguje obywatelce i obywatelowi polskiej oraz obywatelce i
obywatelowi Unii Europejskiej bez obywatelstwa polskiego, ktéra najpdzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat oraz
stale zamieszkuje na obszarze tej gminy. Te same wymogi dotycza osdb chcacych oddaé gtos w wyborach woéjta.
W przypadku wyboréw do rady powiatu i sejmiku wojewddztwa prawo wybierania ma obywatelka i obywatel
polska, ktéra najpdzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze, odpowiednio, tego
powiatu i wojewddztwa.

W kazdym wypadku state zamieszkanie oznacza zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym
adresem z zamiarem statego pobytu.

Prawa wybierania nie majg osoby:
« pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu;
* pozbawione praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu;
« ubezwtasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadu.

Nalezy wskazaé, ze utrata prawa wybierania automatycznie skutkuje utrata prawa wybieralnosci, czyli
prawa do kandydowania w wyborach i bycia wybranym.

Kto moze kandydowac?

W przypadku wyboréw samorzadowych prawo wybieralnosci jest $cisle powigzane z prawem do wybierania.

W wyborach do rad prawo wybieralnosci posiadaja osoby majace prawo ich wybierania. Oznacza to
m.in., Ze nie jest mozliwe kandydowanie w wyborach do rady przez osoby, ktore nie zamieszkuja stale na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego.



W wyborach wéjta prawo wybieralnosci przystuguje obywatelce i obywatelowi polskiemu, ktéry ma prawo
wybierania w tych wyborach i najpdzniej w dniu gtosowania konczy 25 lat. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze
kandydat lub kandydatka nie musi stale zamieszkiwa¢ na obszarze gminy, w ktérej kandyduje.

Oprocz osdb niemajacych prawa wybierania Kodeks wyborczy pozbawia prawa wybieralnosci nastepujace osoby:

- skazane prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysine scigane z
oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe;

» wobec ktérych wydano prawomocne orzeczenie stwierdzajace utrate prawa wybieralnosci wskutek
ztozenia niezgodnego z prawda oswiadczenia lustracyjnego.

Prawa wybieralnosci nie ma tez osoba bedaca obywatelka lub obywatelem Unii Europejskiej bez obywatelstwa
polskiego, jesli zostata pozbawiona prawa wybieralnosci w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktérego jest
obywatelka lub obywatelem.

W wyborach do rad mozna kandydowac tylko w jednym okregu wyborczym i tylko z jednej listy kandydatow i
kandydatek. Jednoczesnie kandydowac¢ mozna tylko do jednej rady i tylko na obszarze gminy, w ktorej kandyduje
sie na wojta. Kandydujac na wodjta nie mozna jednoczesnie kandydowa¢ do rady powiatu i do sejmiku
wojewddztwa.

Warto wskaza¢é, ze w wyniku nowelizacji Kodeksu wyborczego, ktéra weszta w zycie 31 stycznia 2018 roku,
wprowadzono zasade ,dwukadencyjnosci” wojtédw. Oznacza ona, ze prawa wybieralnosci w wyborach wéjta w
danej gminie nie ma osoba, ktéra zostata uprzednio dwukrotnie wybrana w wyborach wéjta w tej gminie. Istotne
jest jednak, ze w tegorocznych wyborach nie uwzglednia sie poprzednich kadencji wéjtow. Osoby petniace
wczesniej nawet dwukrotnie funkcje wéjta moga zatem kandydowa¢ w tegorocznych wyborach.

Komitety wyborcze

Jaka jest rola komitetéw wyborczych?

Prawo zgtoszenia kandydatéw i kandydatek w wyborach przystuguje komitetom wyborczym. Oprécz tego
wykonuja one inne istotne czynnosci na rzecz kandydatéw i kandydatek — w szczegdlnosci na zasadzie wytgcznosci
prowadza kampanie wyborcza. Niemozliwe jest zatem podejmowanie jakichkolwiek dziatan agitacyjnych bez
zgody komitetu wyborczego.

Tworzenie komitetu wyborczego
W wyborach do rad oraz w wyborach wojtow komitet moga utworzy¢ nastepujace podmioty:
- partie polityczne i koalicje partii politycznych;
« stowarzyszenia i organizacje spoteczne (tacznie nazywane organizacjami);
« wyborcy i wyborczynie.

W niniejszym przewodniku zostang omoéwione jedynie zasady tworzenia komitetow wyborczych przez
stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz przez wyborcédw i wyborczynie.

Komitet wyborczy organizacji

Funkcje komitetu wyborczego organizacji petni organ organizacji upowazniony do jej reprezentowania na
zewnatrz, czyli np. zarzad. Organ ten powotuje petnomocnika wyborczego, ktéry jest uprawniony do
wystepowania na rzecz i w imieniu komitetu wyborczego, oraz petnomocnika finansowego odpowiedzialnego za
gospodarke finansowa komitetu.

O utworzeniu komitetu wyborczego organizacji nalezy powiadomi¢ wtasciwy organ. W przypadku, gdy komitet
wyborczy zgtasza kandydatéw i kandydatki na radnych tylko w jednym wojewddztwie, organem tym bedzie



komisarz wyborczy wiasciwy ze wzgledu na siedzibe organizacji (komisarze wyborczy dziataja na obszarze jednego
wojewoddztwa lub na jego czesci).

Jezeli komitet zamierza zgtosi¢ kandydatéw i kandydatki na radnych w wiecej niz jednym wojewddztwie, organem,
ktory nalezy powiadomi¢, jest Panstwowa Komisja Wyborcza.

W obydwu przypadkach zgloszenie powinno nastapi¢ w okresie od dnia ogloszenia rozporzadzenia
o zarzadzeniu wyboréw do 55 dnia przed dniem wyboréw.

Do zawiadomienia nalezy dofaczy¢:

- o$wiadczenia petnomocnikéw wyborczego i finansowego o przyjeciu  petnomocnictwa;
w wypadku petnomocnika finansowego potrzebne jest rowniez oswiadczenie o spetnianiu ustawowych
warunkéw do petnienia tej funkgji;

« uwierzytelniony odpis z KRS; w przypadku stowarzyszen zwyktych nalezy dotaczyé zaswiadczenie o
wpisie do ewidencji stowarzyszen zwyktych;

+ wyciag ze statutu albo regulaminu dziatalnosci organizacji wskazujacy organ upowazniony do jej
reprezentowania na zewnatrz;

- fakultatywnie symbol graficzny komitetu wyborczego w formie papierowej oraz elektroniczne;j.
Komitet wyborczy wyborcow

Komitet wyborczy wyborcéw, ktéry powstat w celu zgtoszenia kandydatéw i kandydatek tylko w jednym
wojewddztwie, moze zosta¢ utworzony przez piecioro obywatelek i obywateli majacych prawo wybierania.
Zawiadomienia komisarza wyborczego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe komitetu dokonuje petnomocnik
wyborczy . Moze to nastapi¢ po zebraniu podpisdw co najmniej 20 obywatelek i obywateli majacych prawo
wybierania, ktérzy popieraja utworzenie komitetu wyborczego wyborcéw.

Komitet wyborczy wyborcow, ktéry powstat w celu zgtoszenia kandydatéw i kandydatek w wiecej niz jednym
wojewoddztwie, moze zostaé utworzony przez 15 obywatelek i obywateli majacych prawo wybierania. W tym
przypadku petnomocnik wyborczy zawiadamia Pafnstwowa Komisje Wyborcza. Do zawiadomienia potrzebne jest
zebranie podpiséw co najmniej 1000 obywatelek i obywateli majacych prawo wybierania, ktoérzy popieraja
utworzenie komitetu wyborczego.

Zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego wyborcéw powinno zawierac:
- oSwiadczenie o utworzeniu komitetu wyborczego;

« oswiadczenia petnomocnikdw wyborczego i finansowego o przyjeciu  petnomocnictwa;
w wypadku petnomocnika finansowego potrzebne jest réowniez oswiadczenie o spetnianiu ustawowych
warunkéw do petnienia tej funkgji;

« wykaz obywatelek i obywateli, ktére poparty utworzenie komitetu, zwierajagcy ich imiona
i nazwiska, adresy zamieszkania, numery PESEL i wlasnoreczne podpisy;

- fakultatywnie symbol graficzny komitetu wyborczego w formie papierowej oraz elektroniczne;j.

Nalezy wskaza¢ na pewne istotne modyfikacje dotyczace sytuacji, w ktérej komitet wyborczy wyborcéw zostat
utworzony w celu zgtoszenia kandydatéw i kandydatek na radnych do rady gminy liczacej do
20 000 mieszkanek i mieszkancow. W tym wypadku komitet tworzony jest przez 5 obywatelek i obywateli,
a jego petnomocnik wyborczy jest jednoczesnie petnomocnikiem finansowym. Ponadto, co szczegdlnie istotne,
zawiadomienie o utworzeniu komitetu nie wymaga zebrania wspomnianych 20 podpiséw poparcia.

W obydwu przypadkach zgloszenie powinno nastapi¢ w okresie od dnia ogloszenia rozporzadzenia
o zarzadzeniu wyboréw do 55 dnia przed dniem wyboroéw.

W zawiadomieniu podaje sie imiona, nazwiska, adresy zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL obywatelek i
obywateli tworzacych komitet wyborczy wyborcédw.



Panstwowa Komisja Wyborcza lub komisarz wyborczy moga odmowi¢ przyjecia zawiadomienia
o utworzeniu komitetu wyborczego. Odmowa nastepuje w przypadku:

« gdy zawiadomienie wykazuje wady (np. nie zawiera ktdérego$ z wymaganych oswiadczen), zas
petnomocnik wyborczy, mimo wezwania, nie usunat ich w wyznaczonym terminie, ktéry wynosi piec dni;

« gdy wada ma charakter nieusuwalny (np. zawiadomienie zostato ztozone po 55 dniu przed dniem
wybordéw).

W takiej sytuacji, bez wzgledu na powdd odmowy, petnomocnik wyborczy moze wnies¢ srodek odwotawczy. Jesli
odmowa nastapita ze strony Panstwowej Komisji Wyborczej, srodkiem tym jest skarga do Sadu Najwyzszego. Od
odmowy przyjecia zawiadomienia przez komisarza wyborczego przystuguje odwotanie do Panstwowej Komisji
Wyborczej. W kazdym wypadku termin wynosi trzy dni od dnia doreczenia postanowienia o odmowie przyjecia
zawiadomienia.

Mezowie zaufania

Mezowie zaufania petnig istotng funkcje w wyborach. Do ich zadan nalezy bowiem badanie rzetelnosci
przeprowadzania wyboréw w danej komisji wyborczej. Reprezentuja oni komitety wyborcze.

Prawo do wyznaczenia meza zaufania przystuguje petnomocnikowi wyborczemu komitetu lub osobie przez niego
upowaznionej. Do odpowiedniej komisji wyborczej mozna zgtosi¢ po jednej osobie petnigcej funkcje meza
zaufania. Jezeli jednak komitet wyborczy nie zarejestrowat kandydatéw i kandydatek we wszystkich okregach
wyborczych, to woéwczas na mezéw zaufania mozna wyznaczyé osoby tylko do obwodowych komisji wyborczych
na obszarze okregu, w ktérym zarejestrowano liste kandydatéw i kandydatek.

Mezem zaufania moze by¢ osoba majaca czynne prawo wyborcze do Sejmu (czyli obywatelka lub obywatel polski,
ktéry najpozniej w dniu gtosowania konczy 18 lat), niekandydujaca w wyborach ani niebedaca komisarzem
wyborczym, petnomocnikiem wyborczym, petnomocnikiem finansowym, urzednikiem wyborczym lub cztonkiem
czy cztonkinig komisji wyborczej.

Mezom zaufania przystuguja istotne uprawnienia. Osoby petniace te funkcje moga by¢ obecne przy wszystkich
czynnosciach komisji, do ktérej zostali wyznaczeni, w tym moga sprawdzac prawidtowos¢ ustalenia wynikéw
gtosowania i wprowadzania danych do systemu. Majg prawo przebywaé w lokalu wyborczym w czasie
przygotowania do gtosowania, samego gtosowania, ustalania jego wynikéw i sporzadzania protokotu, co pozwala
im na ocene prawidtowosci wyboréw w zasadzie na kazdym etapie. Przystuguje im tez prawo do wnoszenia uwag
do protokotu, ze wskazaniem konkretnych zastrzezeh. Wreszcie moga by¢ obecne przy przewozeniu i
przekazywaniu protokotu do wiasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia.

Mezowie zaufania posiadaja tez prawo do rejestrowania za pomoca wihasnych urzadzen rejestrujgcych czynnosci
obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie i obwodowej komisji wyborczej ds.
ustalenia wynikéw gtosowania w obwodzie w obwodach na obszarze kraju. Rejestracja moze obejmowad
czynnosci podejmowane przed rozpoczeciem gtosowania do momentu jego rozpoczecia oraz dziatania komisji od
zamkniecia lokalu wyborczego do momentu podpisania protokotu gtosowania w obwodzie.

Obserwatorzy spoteczni

Warto tez wskazal, ze zarejestrowane w Polsce stowarzyszenia i fundacje, do ktérych celéw nalezy troska
o demokracje, prawa obywatelskie i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, moga ustanowi¢ po jednym
obserwatorze lub obserwatorce spotecznej w odpowiedniej komisji wyborczej.

Do obserwatoréw i obserwatorek spotecznych odnosza sie wszystkie zasady dotyczace mezdw zaufania. Jedyna
réznica polega na tym, iz nie przystuguja im prawo wnoszenia uwag do protokotu oraz prawo obecnosci przy
przewozeniu i przekazywaniu protokotu.



Zgtaszanie kandydatow i kandydatek
W wyborach do rad

Kandydaci i kandydatki zgtaszani sa w formie listy kandydatow i kandydatek. Przez liste nalezy rozumieé takze
zgtoszenie jednego kandydata lub kandydatki. Listy zgtaszane sa odrebnie dla kazdego okregu wyborczego
najpozniej w 35 dniu przed dniem wyboréw do godziny 24.00, wraz z wykazem podpiséw, co zostanie jeszcze
szerzej omowione. Zgtoszenia listy dokonuje petnomocnik wyborczy komitetu wyborczego lub upowazniona przez
niego osoba. Organem, ktéremu zgtaszane sa listy, jest odpowiednio gminna komisji wyborcza, powiatowa
komisja wyborcza i wojewddzka komisja wyborcza.

Komitet wyborczy moze zgtosi¢ w jednym okregu wyborczym tylko jedng liste kandydatéw i kandydatek.
W wyborach do rady gminy liczacej do 20 000 mieszkanek i mieszkancow lista moze zawieraé tylko jedno
nazwisko. W przypadku wyboréw do rady gminy liczacej powyzej 20 000 mieszkanek i mieszkancéw lista musi
zawiera¢ nie mniej niz pie¢ nazwisk kandydatéow i kandydatek. W ostatnim wypadku liczba kandydatéw i
kandydatek nie moze by¢ tez wieksza niz liczba radnych wybieranych w danym okregu, powiekszona o dwoje
kandydatéw. Przyktadowo wiec: jesli w wyborach do rady gminy w danym okregu wyborczym wybieranych jest
szescioro radnych, to na liscie wskazanych moze zosta¢ osiem oséb kandydujacych. Ani liczba kobiet, ani
mezczyzn na liscie nie moze by¢ mniejsza niz 35% wszystkich umieszczonych na niej oséb.

Omowione wyzej zasady dotyczace wyboréw do rady gminy liczacej powyzej 20 000 mieszkanek
i mieszkancéw odnosza sie rowniez do wybordéw do sejmikdéw wojewddztw.

W przypadku wyboréw do rad powiatow liczba kandydatéw i kandydatek na liscie nie moze by¢ mniejsza niz troje
i wieksza niz liczba radnych wybieranych w danym okregu wyborczym powiekszona o dwoje kandydatow. W
przypadku zgtoszenia listy zawierajacej troje kandydatéw ani liczba kandydujacych kobiet, ani mezczyzn na liscie
nie moze by¢ mniegjsza niz jeden.

Co powinno zawiera¢ zgloszenie listy kandydatéw i kandydatek?

Zgtoszenie listy kandydatéw i kandydatek powinno zawieraé¢ podstawowe dane identyfikujace komitet wyborczy i
kandydujace osoby. Musi ono tez okresla¢ rade oraz numer okregu wyborczego, do ktérego dokonuje sie
zgtoszenia.

Do kazdego zgtoszenia nalezy dotaczyé pisemne oswiadczenia oséb kandydujacych o wyrazeniu zgody na
kandydowanie oraz o posiadaniu prawa wybieralnosci do danej rady. Zgoda na kandydowanie w wyborach
powinna zawiera¢ dane: imie (imiona), nazwisko, nazwisko rodowe, imiona rodzicéw, date i miejsce urodzenia,
obywatelstwo oraz numer ewidencyjny PESEL kandydata lub kandydatki, a takze wskazanie jej przynaleznosci do
partii politycznej. Zgode kandydat lub kandydatka opatruje datg i wkasnorecznym podpisem. Pewne dodatkowe
oswiadczenia wymagane sa w przypadku zgtoszenia kandydatéw lub kandydatek majacych obywatelstwo Unii
Europejskiej, ale nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego. Kandydaci i kandydatki urodzone przed 1 sierpnia
1972 roku zobowigzane s3 ponadto do ztozenia oswiadczenia lustracyjnego lub informacji o uprzednim ztozeniu
tego os$wiadczenia.

Do zgtoszenia listy kandydatow i kandydatek nalezy dotaczy¢ tez dokument potwierdzajacy przyjecie przez
wiasciwy organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego.

Po dokonaniu zgloszenia uzupetnienie listy o nazwiska kandydatow i kandydatek lub zmiany kandydatow
lub kandydatek albo ich kolejnosci na liscie sa niedopuszczalne.

Listy poparcia

Kazda zgtaszana lista kandydatow i kandydatek powinna by¢ poparta odpowiednig liczbg podpiséw.
W gminach liczacych do 20 000 mieszkanek i mieszkancow wymaganych jest co najmniej 25 podpisow wyborcow i
wyborczyn. W gminach zamieszkanych przez wiecej niz 20 000 oséb nalezy zebraé co najmniej 150 podpisow. W
przypadku zgtoszenia listy kandydatéw i kandydatek w wyborach do rad powiatow wymaganych jest 200
podpiséw. Listy kandydatow i kandydatek w wyborach do sejmikéw wojewddztwa powinny byé poparte



podpisami co najmniej 300 wyborcéw i wyborczyn. Osoby udzielajace poparcia liscie sktadaja podpis obok
czytelnie wpisanego nazwiska i imienia, adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESEL.

Wyborca lub wyborczyni moze udzieli¢ poparcia dowolnej liczbie list kandydatow i kandydatek.
Czynnosci komisji wyborczej

Wihasciwa komisja wyborcza, przyjawszy zgtoszenie, niezwtocznie bada jego zgodnos$é z przepisami prawa.
Stwierdzenie przez komisje nieuzyskania wymaganej liczby podpiséw skutkuje odmowa przyjecia zgtoszenia, ze
wskazaniem stwierdzonych wad, i zwrdceniem go osobie zgtaszajacej liste. Jezeli usuniecie wskazanych wad
zgtoszenia nie jest mozliwe w terminie ustalonym dla dokonywania zgtoszen (czyli do 35 dnia przed dniem
wyboréw do godziny 24.00), komisja odmawia rejestracji zgtoszenia i niezwiocznie zawiadamia o tym osobe
zgtaszajaca liste.

W przypadku stwierdzenia innych wad zgtoszenia niz wskazane powyzej komisja wzywa osobe zgtaszajaca liste do
ich usuniecia w terminie dwéch dni. W przypadku nieusuniecia wskazanych wad w terminie komisja odmawia
rejestracji zgtoszenia w catosci lub co do poszczegdinych kandydatéw lub kandydatek. Liczba kandydatow i
kandydatek, ktérych odmowa nie dotyczyta, nie moze byé nizsza niz minimalna wymagana liczba kandydatow i
kandydatek na liscie. Jezeli wada polega na niespetnieniu wymogu dotyczacego minimalnego udziatu
kandydujacych kobiet i mezczyzn na liscie (dla przypomnienia: w obydwu przypadkach liczba ta nie moze by¢
mniejsza niz 35% wszystkich osdb na liscie), komisja wzywa petnomocnika do jej usuniecia w terminie dwoch dni.
W tej sytuacji nie obowiazuje zakaz uzupetniania listy o nazwiska kandydatéw lub kandydatek lub ich kolejnosci na
liscie. W przypadku nieusuniecia wady w terminie komisja postanawia o odmowie rejestracji zgtoszenia w catosci.

W przypadku omoéwionych wyzej uchwat odmownych osobie zgtaszajacej liste przystuguje prawo wniesienia
odwotania do komisarza wyborczego w terminie dwoch dni od daty doreczenia takiej uchwaty wraz
z uzasadnieniem. Komisarz wyborczy rozpatruje odwotanie w terminie dwoch dni i wydaje postanowienie
w tej sprawie. Na postanowienie komisarza wyborczego uznajgce odwotanie za nieuzasadnione osobie
zgtaszajacej liste przystuguje prawo wniesienia skargi do Panstwowej Komisji Wyborczej. Skarge powinna zostac
wniesiona w terminie dwéch dni od daty doreczenia postanowienia komisarza wyborczego. Pahnstwowa Komisja
Wyborcza rozpatruje skarge i wydaje postanowienie w terminie dwdch dni. Postanowienie Panstwowej Komisji
Wyborczej jest ostateczne.

W wyborach wéjta

Opisane wyzej zasady zgtaszania kandydatéw i kandydatek na radnych w duzej mierze znajduja zastosowanie w
przypadku zgtaszania kandydatéw lub kandydatek w wyborach wadjta. Roznice zostaty wskazane ponizej.

Do zgtoszenia kandydata lub kandydatki na wéjta prawo ma tylko komitet wyborczy. Musi by¢ to komitet, ktéry
zarejestrowat listy kandydatéw i kandydatek na radnych w co najmniej potowie okregéw wyborczych w danej
gminie. W kazdym z tych okregéw liczba zarejestrowanych przez komitet kandydatéw i kandydatek na radnych nie
moze by¢ mniejsza niz liczba radnych wybieranych w tym okregu. Ostatni warunek oznacza zatem koniecznos¢
dostosowania liczby zarejestrowanych kandydatéw i kandydatek do liczby radnych wybieranych w danym okregu.

Kandydatéw lub kandydatki na wojta zgtasza sie do gminnej komisji wyborczej najpdzniej w 25 dniu przed dniem
wyboréw do godziny 24.00.

Tre$¢ zgtoszenia kandydata lub kandydatki jest zblizona do swojego odpowiednika w wyborach do rad. Podobnie
jak tamta zawiera ona okreslone dane indywidualizujace kandydata lub kandydatki oraz komitet. Zgoda osoby
kandydujgcej w wyborach powinna uwzglednia¢ imie (imiona), nazwisko, nazwisko rodowe, imiona rodzicéw, date
i miejsce urodzenia, obywatelstwo oraz numer ewidencyjny PESEL kandydata, a takze wskazanie przynaleznosci do
partii politycznej. Zgode kandydat lub kandydatka opatruje data i wtasnorecznym podpisem. Do zgtoszenia nalezy
tez dotaczy¢ oswiadczenie o wyrazeniu zgody na kandydowanie, o posiadaniu prawa wybieralnosci oraz
oswiadczenie lustracyjne lub informacje o jego ztozeniu w przypadku kandydatéw i kandydatek urodzonych przed
1 sierpnia 1972 roku.



Jezeli zgtoszenie spetnia warunki okreslone w Kodeksie, gminna komisja wyborcza niezwtocznie rejestruje
kandydata lub kandydatke na wéjta.

Kampania wyborcza i agitacja wyborcza

Jak juz wspomniano, komitety wyborcze prowadza na zasadzie wytacznosci kampanie wyborcza na rzecz
zgtoszonych przez siebie kandydatow i kandydatek. Kampanie wyborcza mozna w duzym skrocie
scharakteryzowac jako og6t dziatah zmierzajacych do osiagniecia jak najlepszego wyniku w wyborach. Rozpoczyna
sie ona z dniem ogtoszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wyboréw samorzadowych. Konczy sie na 24 godziny
przed dniem gtosowania.

Istotnym elementem kampanii wyborczej jest agitacja wyborcza. Oznacza ona publiczne naktanianie
lub zachecanie do gtosowania w okreslony sposéb, w tym w szczegdlnosci do gtosowania na kandydata
lub kandydatki okreslonego komitetu wyborczego.

Momentem, od ktérego moze by¢ prowadzona agitacja wyborcza, jest przyjecie przez wtasciwy organ
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego. Warto w tym migjscu  przypomnie¢,
ze zgtoszen mozna dokonywa¢ od dnia ogloszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wybordéw. Oznacza to,
ze przed przyjeciem zawiadomienia nie wolno prowadzi¢ dziatan agitacyjnych.

Oprécz komitetéw wyborczych agitacje moga prowadzi¢ réwniez wyborcy i wyborczynie. W tym wypadku
wymagana jest jednak pisemna zgoda petnomocnika wyborczego.

W jaki sposob nie mozna prowadzi¢ agitac;ji?
Kodeks wyborczy przewiduje pewne standardy etyczne prowadzenia agitacji wyborczej.
Sposoby zbierania podpisow

Podpisy popierajace zgtoszenia kandydatéw i kandydatki mozna zbieraé w takim miejscu i czasie oraz w taki
sposob, ze wykluczone jest stosowanie jakichkolwiek naciskéw zmierzajacych do ich wymuszenia. Zbieranie lub
sktadanie podpiséw w zamian za korzy$¢ majatkowa lub osobista jest zabronione.

Miejsca, w ktérych zabroniona jest agitacja

Agitacja nie moze by¢ prowadzona:
* na terenie urzedow administracji rzadowej i administracji samorzadu terytorialnego oraz sadéw;
« w zaktadach pracy w sposob i w formach zaktécajacych normalne funkcjonowanie;

* na obszarze jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi obrony
narodowej oraz oddziatdéw obrony cywilnej, a takze skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych.

Zabroniona jest tez agitacja wyborcza na terenie szkdt wobec ucznidw i uczennic, a takze agitacja w lokalu
wyborczym oraz na terenie budynku, w ktérym ten lokal sie znajduje.

Czynnosci niedozwolone w ramach agitacji

Komitety wyborcze, kandydaci i kandydatki oraz wyborcy i wyborczynie prowadzacy agitacje nie moga
organizowac jakichkolwiek konkurséw, loterii czy gier, w ktérych wygranymi sa nagrody pieniezne lub przedmioty
o wartosci wyzszej niz wartos¢ przedmiotdéw zazwyczaj uzywanych w celach reklamowych albo promocyjnych.
Przedmioty o wartosci wyzszej niz warto$¢ przedmiotédw zazwyczaj uzywanych w celach reklamowych lub
promocyjnych nie moga by¢ réowniez nieodptatnie rozdawane w ramach agitagji.

Warto przy tym przyblizy¢ pojecie przedmiotéw zazwyczaj uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych.
Sa to zasadniczo rzeczy o niewielkiej wartosci, majace raczej charakter symboliczny czy pamiatkowy. Jako przyktad
mozna wskazac plastikowe znaczki badz dtugopisy czy breloczki. Materiaty wyborcze powinny zawieraé wyrazne
oznaczenie komitetu wyborczego, od ktérego pochodza.
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W ramach prowadzonej agitacji wyborczej nie mozna tez podawac ani dostarczaé napojéw alkoholowych
nieodptatnie lub w zanizonych cenach. Przyktadowo: wyklucza to mozliwos¢ bezptatnego czestowania alkoholem
uczestnikdw imprez promujacych danego kandydata lub kandydatke.

Zasady umieszczania i usuwania plakatow oraz haset wyborczych

Plakaty i hasta wyborcze powinny by¢ umieszczane z poszanowaniem prawa wiasnosci i przepisow prawa oraz w
sposéb gwarantujacy bezpieczenstwo obywatelek i obywateli oraz ich mienia. W szczegdlnosci umieszczanie
plakatéw i haset wyborczych na okreslonych nieruchomosciach, obiektach lub urzadzeniach powinno by¢
uzaleznione od uzyskania zgody wiasciciela czy wiascicielki, osoby lub firmy zarzadzajacej. Materiaty nalezy
umieszczaé w sposéb umozliwiajacy ich usuniecie bez powodowania szkdd.

Do obowigzkéw petnomocnikéw wyborczych nalezy usuniecie w terminie 30 dni po dniu wyboréw plakatow i
haset wyborczych oraz urzadzen ogtoszeniowych ustawionych w celu prowadzenia agitacji.

Od powyzszej zasady przewidziane zostato pewne odstepstwo. Wspomniany wyzej obowigzek nie dotyczy bowiem
sytuacji, w ktorej plakaty i hasta wyborcze oraz urzadzenia ogtoszeniowe znajduja sie na nieruchomosciach,
obiektach lub urzadzeniach niebedacych wiasnoscig wskazanych w Kodeksie wyborczym podmiotéw, jezeli
wiasciciel lub wiascicielka wyrazi zgode na ich pozostawienie.

Rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji

Materiaty wyborcze, w szczegdlnosci plakaty, ulotki, hasta, a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji
nie powinny zawiera¢ informacji nieprawdziwych. W przypadku rozpowszechniania materiatéw zawierajacych
nieprawdziwe informacje kandydat, kandydatka lub petnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu
wyborczego ma prawo wnie$¢ do sadu okregowego wniosku o wydanie orzeczenia:

« zakazu rozpowszechniania takich informacji;

« przepadku materiatdw wyborczych zawierajgcych takie informacje;

« nakazania sprostowania takich informacji;

« nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajgce dobra osobiste;
- nakazania przeproszenia osoby, ktérej dobra osobiste zostaty naruszone;

- nakazania uczestnikowi postepowania wptacenia kwoty do 100 000 ztotych na rzecz organizacji pozytku
publicznego.

Zainicjowane w ten sposéb postepowanie sagdowe rozgrywa sie w szybkim tempie. Sad okregowy rozpoznaje
wspomniany wniosek w ciggu 24 godzin. Na postanowienie sagdu okregowego przystuguje w ciggu 24 godzin
zazalenie do sadu apelacyjnego, ktéry rozpoznaje je w ciaggu 24 godzin. Od postanowienia sadu apelacyjnego nie
przystuguje skarga kasacyjna i podlega ono natychmiastowemu wykonaniu. Publikacja sprostowania, odpowiedzi
lub przeprosin nastepuje najpdzniej w ciggu 48 godzin na koszt osoby zobowigzane;.

Nalezy tez podkresli¢, ze jedli dziatanie lub zaniechanie danej osoby w toku kampanii wyborczej naruszyto cudze
dobro osobiste, to osoba poszkodowana lub pokrzywdzona moze dochodzi¢ uprawnien na podstawie przepisow
innych ustaw, w szczegdlnosci Kodeksu karnego, Kodeksu cywilnego lub ustawy Prawo prasowe.

Cisza wyborcza

Okres ciszy wyborczej objety jest szczegdlng ochronag prawna. Cisza wyborcza obowigzuje w dniu gtosowania oraz
na 24 godziny przed tym dniem. W czasie tym zabronione jest:

« zwolywanie zgromadzen, organizowanie pochoddw i manifestacji, wygtaszanie przemdwien oraz
rozpowszechnianie materiatéw wyborczych;

« podawanie do publicznej wiadomosci wynikdéw przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej
dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych i wynikéw wyboréw oraz wynikéw sondazy
wyborczych przeprowadzanych w dniu gtosowania.
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Kampania wyborcza za posrednictwem radia i telewizji

Agitacja wyborcza moze byé prowadzona w programach publicznych i niepublicznych nadawcéw radiowych i
telewizyjnych w formie audycji wyborczych. Aby dana audycja mogta by¢ uznana za audycje wyborcza, powinna
spetniad kilka warunkow:

a) musi stanowi¢ czes$¢ programu radiowego lub telewizyjnego;
b) nie moze pochodzi¢ od nadawcy takiego programu;
¢) musi stanowi¢ odrebng catos¢ ze wzgledu na tres¢ lub forme.

Dobrym przyktadem audycji wyborczej bedzie zatem przygotowany przez komitet wyborczy spot promujacy
kandydata lub kandydatke. Nalezy przy tym pamieta¢, ze audycje wyborcze jednego komitetu wyborczego nie
moga zawieraé tresci stanowigcych agitacje wyborcza na rzecz innego komitetu wyborczego lub jego kandydatow
i kandydatek.

W okresie od 15 dnia przed dniem wyboréw do dnia zakofczenia kampanii wyborczej komitetom wyborczym,
ktorych kandydaci i kandydatki zostali zarejestrowani, przystuguje prawo do rozpowszechniania nieodptatnie
audycji wyborczych w programach publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych na koszt tych nadawcow.

W programach regionalnych Telewizji Polskiej i spotek radiofonii regionalnej (czyli spoétek dziatajacych
w formie jednoosobowej spotki akcyjnej Skarbu Panstwa, ktérych obowiazkiem jest rozpowszechnianie
programow regionalnych) emitowane sg audycje wyborcze przygotowywane przez komitety wyborcze:

« ktoére zarejestrowaty liste kandydatow i kandydatek co najmniej w jednym okregu
wyborczym — w wymiarze 15 godzin w kazdym programie regionalnym Telewizji Polskiej i 20 godzin w
kazdym programie spotek radiofonii regionalnej;

« w wyborach wojta — w wymiarze dwdch godzin w kazdym programie regionalnym Telewizji Polskiej i
czterech godzin w kazdym programie spotek radiofonii regionalnej. Warto zwréci¢ uwage, ze czas audycji
wyborczych komitetdw wyborczych, ktére zarejestrowaty kandydata lub kandydatke na wéjta, moze byc
taczony w tym samym programie regionalnym z czasem audycji wyborczych przystugujacym temu
samemu komitetowi lub kandydatce z tytutu udziatu w wyborach do organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego. Potaczenie takie wymaga odpowiedniego wniosku petnomocnika wyborczego.

Przydziat czasu antenowego na rozpowszechnianie audycji wyborczych przez komitet wyborczy jest dokonywany
na podstawie wniosku ztozonego przez petnomocnika wyborczego lub osobe przez niego upowazniona. Czas ten
dzielony jest miedzy uprawnione komitety proporcjonalnie do:

« liczby zarejestrowanych list kandydatéw i kandydatek w okregach na obszarze objetym programem, na
podstawie informacji komisarza wyborczego;

« lub proporcjonalnie do liczby zarejestrowanych przez nie kandydatéw lub kandydatek na wojtéw na
obszarze objetym programem, na podstawie informacji komisarza wyborczego.

Na ustalenia dotyczace podziatu czasu antenowego komitetom wyborczym przystuguje skarga do komisarza
wyborczego wtasciwego ze wzgledu na siedzibe oddziatu Telewizji Polskiej lub Polskiego Radia. Skarge wnosi sie
w terminie 48 godzin od dokonania ustalenia. Komisarz wyborczy rozpatruje sprawe niezwtocznie i wydaje
postanowienie. Postanowienie to jest ostateczne.

Komitety wyborcze nie sa jednak ograniczone do nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych.
Niezaleznie od tego prawa kazdy komitet wyborczy, od dnia przyjecia zawiadomienia o jego utworzeniu do dnia
zakonczenia kampanii wyborczej, moze rozpowszechnia¢ odptatnie takie audycje w programach publicznych i
niepublicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych. Rozpowszechnianie odptatnie audycji wyborczych odbywa
sie na jednakowych warunkach dla wszystkich komitetéw. Wysoko$¢ optat pobieranych za rozpowszechnianie
audycji wyborczych nie moze przekraczaé stawek za reklamy i musi by¢ ustalana wedtug cennika obowigzujgcego
w dniu ogtoszenia aktu o zarzadzeniu wyboréw.
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Finansowanie kampanii wyborczej
Ogolne zasady finansowania

Jak wspomniano, osobg odpowiedzialng za gospodarke finansowa komitetu wyborczego i jej prowadzenie jest
petnomocnik finansowy. Osoba ta ponosi daleko idacag odpowiedzialno$¢, w jej gestii leza bowiem zobowigzania
majatkowe komitetu wyborczego.

Komitety wyborcze zobowigzane sa do przestrzegania licznych zasad zwigzanych z finansowaniem kampanii
wyborczej. Regutg kluczowa w tej kwestii jest jawno$¢. Oznacza ona przede wszystkim jawnos¢ Zzrédet dochodéw
oraz dokonywanych wydatkéw. Ograniczona zostata rowniez swoboda pozyskiwania i wydatkowania srodkow
przez komitety wyborcze. Dziatania te moga by¢ podejmowane jedynie na cele zwigzane z wyborami oraz
wytgcznie w oznaczonym czasie. Komitety wyborcze nie moga pozyskiwaé srodkéw ani dokonywac wydatkow
przed dniem przyjecia przez odpowiedni organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu. Mozliwo$¢ pozyskiwania
srodkéw konczy sie wraz z koncem dnia wyboréw. Wydatki za$ nie moga by¢ dokonywane po dniu ztozenia
sprawozdania finansowego (petnomocnik finansowy przedktada je w terminie trzech miesiecy od dnia wyboroéw,
co zostanie szerzej omowione w dalszej czesci).

Zrédta finansowania

Komitety wyborcze zobowigzane sa do pokrywania z wiasnych zrédet wydatkéw ponoszonych w zwiagzku
z zarzadzonymi wyborami. Zrédta pozyskiwania $rodkéw finansowych zostaty precyzyjnie okreslone.
W odniesieniu do komitetéw wyborczych organizacji i komitetéw wyborczych wyborcow $rodki finansowe moga
pochodzi¢ jedynie z wptat obywatelek i obywateli polskich majacych miejsce statego zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z kredytéw bankowych zacigganych wytacznie na cele zwigzane z wyborami.

Nalezy wskaza¢, ze wptaty pochodzace od obywatelek i obywateli nie moga przekracza¢ 15-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za prace wedtug stanu na dzieh poprzedzajacy ogtoszenie aktu o zarzadzeniu
wyboréw. Od 1 stycznia 2018 roku minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 2 100 zt. Przekroczenie limitu 31
500 ztotych wptat skutkuje przepadkiem nadwyzki na rzecz Skarbu Panstwa.

Komitety wyborcze nie moga udziela¢ sobie wzajemnie korzysci majatkowych. Wykluczone jest réwniez
organizowanie przez komitet wyborczy zbidrek publicznych.

Srodki finansowe moga by¢ wptacane na rzecz komitetu wyborczego jedynie czekiem rozrachunkowym,
przelewem lub kartg ptatnicza. Gromadzone sg one wytacznie na jednym rachunku bankowym. Podstawe otwarcia
tego rachunku, jak réwniez dokonania wpisu do Rejestru Gospodarki Narodowej (REGON) oraz nadania numeru
NIP stanowi zaswiadczenie o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego wydane przez wtasciwy
organ wyborczy.

Wykluczona jest mozliwo$¢ przyjmowania przez komitety wyborcze korzysci majgtkowych o charakterze
niepienieznym. Wyjatki od tej reguty stanowia:
- nieodptatne rozpowszechnianie plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne;

 pomoc w pracach biurowych udzielana przez osoby fizyczne;

« wykorzystanie przedmiotéw i urzadzen, w tym pojazdéw mechanicznych, udostepnianych nieodptatnie
przez osoby fizyczne;

« nieodptatne udostepnianie miejsc do prezentowania materiatow wyborczych; w tym wypadku miejsce
musi by¢ udostepniane przez osoby fizyczne, ktoére nie prowadza dziatalnosci gospodarczej w zakresie
reklamy.

Istotnym przejawem zasady jawnosci jest obowigzek prowadzenia przez komitety wyborcze rejestrow
zaciagnietych kredytéw oraz wptat dokonywanych przez jedna osobe fizyczng, ktére przekroczyty tacznie wartosé
minimalnego wynagrodzenia za prace, czyli 2 100 zt. Rejestry muszg zosta¢ umieszczone na stronie internetowej
komitetu wyborczego, ktéry zobowigzany jest rowniez do ich uaktualniania przynajmniej raz na 7 dni. Obowiazek
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ten nie dotyczy jednak komitetéw wyborczych, ktére zgtaszaja kandydatéw lub kandydatki wytacznie do
rady gminy albo rady powiatu.

Podkreslenia wymaga fakt, ze korzysci majatkowe odnoszone przez komitety wyborcze z naruszeniem przepiséw
Kodeksu wyborczego podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Przyjecie korzysci majatkowych z
naruszeniem przepisow Kodeksu stwierdza wiasciwy organ wyborczy w postanowieniu w sprawie sprawozdania
finansowego.

Limity wydatkow

Komitety wyborcze moga wydatkowaé na agitacje wytacznie kwoty ograniczone limitami ustalonymi
w Kodeksie wyborczym. W przypadku wyboréw do rad ustalenie limitu wydatkéw nastepuje w wyniku pomnozenia
kwoty przypadajacej na jeden mandat radnego lub radnej przez liczbe mandatéw przypadajacych na okreg lub
okregi, w ktorych komitet wyborczy zarejestrowat kandydatki i kandydatéw.

Kwota przypadajgca na jeden mandat radnego lub radnej wynosi:
« w wyborach do rady gminy w gminach liczacych do 40 000 mieszkanek i mieszkancéw — 1 000 ztotych;

« w wyborach do rady gminy w gminach liczagcych powyzej 40 000 mieszkanek i mieszkahcéw oraz w
wyborach do rad dzielnic miasta stotecznego Warszawy — 1 200 ztotych;

« w wyborach do rady powiatu — 2 400 ztotych;
« w wyborach do rady miasta w miastach na prawach powiatu — 3 600 ztotych;
« w wyborach do sejmiku wojewddztwa — 6 000 ztotych.

Przyktad:

Komitet wyborczy X zarejestrowat swoich kandydatéw i kandydatki w wyborach do rady powiatu w dwdch
okregach wyborczych. W jednym z okregéw wybiera sie szescioro, a w drugim czworo radnych. Liczba mandatéw
przypadajacych na okregi, w ktérych komitet zarejestrowat kandydatéw i kandydatki, wynosi zatem 10. Liczbe te
nalezy pomnozy¢ przez kwote przypadajacg na jeden mandat w wyborach do rady powiatu, czyli 2 400 z.
Otrzymana w wyniku mnozenia kwota 24 000 ztotych stanowi limit na agitacje wyborcza komitetu wyborczego X.

Z powyzszych rozwazah wynika istotna zasada. Zwiekszenie liczby okregdéw, w ktérych komitet wyborczy
zarejestrowat kandydatéw i kandydatki, zwieksza limit wydatkéw na agitacje wyborcza. Limit ten wzrasta przez
sam fakt zarejestrowania kandydatéw i kandydatki w danym okregu, niezaleznie od szans na zdobycie mandatu.

W przypadku wyboréw woijta limit wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem kampanii wyborczej kandydata lub
kandydatki w gminach liczacych do 500 000 mieszkanek i mieszkahcow ustala sie, mnozac liczbe oséb
zamieszkujacych dang gminy przez kwote 60 groszy, a w gminach liczacych powyzej 500 000 mieszkanek
i mieszkancdw — mnozac pierwsze 500 000 oséb przez kwote 60 groszy, a nadwyzke ponad 500 000 oséb — przez
kwote 30 groszy.

Przyktad:

Gmina Przyktady Wielkie liczy 550 000 mieszkanek i mieszkancéw. Na limit wydatkdéw komitetéw wyborczych,
ktore zarejestrowaty kandydata lub kandydatke na wojta, sktadajg sie nastepujace sumy: iloczyn 500 000 (pierwsze
500 000 mieszkanek i mieszkancéw) i 60 groszy, czyli 300 000 ztotych, oraz iloczyn 50 000 (nadwyzka ponad 500
000 os6b) i 30 groszy, czyli 15 000 ztotych. Limit wydatkéw wynosi zatem 315 000 ztotych.

Obowiazek sprawozdawczy

W terminie trzech miesiecy od dnia wybordéw petnomocnik finansowy zobowigzany jest do przedtozenia
sprawozdania finansowego. Skfadane jest ono organowi wyborczemu, ktéry zostat zawiadomiony
o utworzeniu komitetu wyborczego. Sprawozdanie obejmuje przychody, wydatki, zobowigzania finansowe
komitetu, w tym uzyskane kredyty bankowe i warunki ich uzyskania.
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W przypadku przedktadania sprawozdania finansowego Panstwowej Komisji Wyborczej powinna zosta¢ do niego
dotaczona opinia biegtego rewidenta. Opinia ta nie jest sporzadzana wytacznie wtedy, gdy petnomocnik finansowy
komitetu, w terminie 30 dni od dnia wyboréw, zawiadomi Komisje, ze komitet wyborczy nie miat przychodéw, nie
ponidst wydatkéw ani nie ma zobowigzan finansowych.

Wzér sprawozdania finansowego, szczegdtowy zakres zawartych w nim informacji oraz wykaz rodzajow
niezbednych dokumentédw okresla rozporzadzenie ministra finanséw dotyczace sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego.

Sprawozdanie finansowe podlega ocenie organéw wyborczych w terminie szesciu miesiecy od dnia jego ztozenia.
Organ wyborczy moze przyja¢ je bez zastrzezen, przyja¢ sprawozdanie, wskazujac na jego uchybienia , lub
odrzuci¢ sprawozdanie. Organ odrzuca sprawozdanie w przypadku stwierdzenia m.in.:

« pozyskania lub wydatkowania srodkéw komitetu wyborczego na cele niezwigzane z wyborami, poza
wskazanymi  wczedniej  terminami  pozyskiwania i  wydatkowania $rodkéw, jak  réwniez
z naruszeniem okreslonych w Kodeksie limitow;

* przeprowadzenia zbiérek publicznych wbrew zakazowi;
* przyjecia przez komitet wyborczy okreslonych korzysci majgtkowych z naruszeniem przepisow.

Jezeli organ wyborczy ma watpliwosci co do prawidtowosci sprawozdania finansowego, wzywa komitet wyborczy
do usuniecia watpliwosci lub udzielenia wyjasnier w okreslonym terminie.

Zainteresowane podmioty moga uzyska¢ dostep do sprawozdan finansowych przedktadanych organom
wyborczym. PKW ztozone jej sprawozdania publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej. Natomiast komisarz
wyborczy podaje do publicznej wiadomosci, w formie komunikatu w dzienniku o zasiegu co najmniej
wojewddzkim, informacje o miejscu, czasie i sposobie ich udostepniania do wgladu. W terminie
30 dni odpowiednio, od dnia ogtoszenia sprawozdania finansowego albo od dnia ogtoszenia komunikatu
komisarza podmioty, partie polityczne, komitety wyborcze, ktére braty udziat w danych wyborach, a takze
stowarzyszenia i fundacje, ktére w swoich statutach przewiduja dziatania zwiagzane z analiza finansowania kampanii
wyborczych, moga zgtaszaé Panstwowej Komisji Wyborczej lub komisarzom wyborczym umotywowane pisemne
zastrzezenia do sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych. Organy wyborcze zobowigzane sa do udzielenia
odpowiedzi na zastrzezenie w terminie 60 dni od jego otrzymania.

Nalezy tez wskaza¢, ze w przypadku odrzucenia sprawozdania finansowego komitetom wyborczym przystuguje
prawo do zadania sadowej weryfikacji tego postanowienia. Jesli sprawozdanie zostanie odrzucone przez
Panstwowa Komisje Wyborcza, petnomocnik finansowy moze wnies¢ skarge do Sadu Najwyzszego w terminie 14
dni od dnia doreczenia postanowienia o odrzuceniu sprawozdania. Jesli postanowienie o odrzuceniu wydat
komisarz wyborczy, to petnomocnik finansowy, réwniez w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia o
odrzuceniu sprawozdania, moze wnie$¢ odwotanie do sadu okregowego. Uwzglednienie skargi lub odwotania
skutkuje obowiazkiem niezwtocznego postanowieniao przyjeciu sprawozdania finansowego przez wiasciwy organ.

Protesty wyborcze

W Kodeksie wyborczym zostata przewidziana mozliwo$¢ wniesienia protestu wyborczego. Stanowi ona
zabezpieczenie prawidtowosci procesu wyborczego. Protest moze byé wniesiony przeciwko waznosci wyborow,
waznosci wyboréw w okregu lub wyborowi okreslonej osoby.

Powody whniesienia protestu wyborczego
Powodami wniesienia protestu wyborczego moga by¢:

* popetnienie okreslonego przestepstwa przeciwko wyborom (np. fatszowanie dokumentéw wyborczych,
tapownictwo wyborcze, naruszanie tajnosci gtosowania) majacego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikdéw gtosowania lub wynik wyborow;
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« albo naruszenie przepisow Kodeksu dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub
wynikéw wybordw, ktére ma wptyw na wynik wyborow.

W obydwu przypadkach protest moze byé wniesiony z powodu naruszenia, ktére mogto w jakis sposéb wptynaé
na proces wyborczy. W ewentualnym protescie warto wskazaé wptyw, jaki dane naruszenie miato na przebieg
gtosowania, na ustalenie jego wynikéw lub na wynik wyboréw. Warto tez podkresli¢, ze stwierdzenie niewaznosci
wyboru danej osoby nastepuje w przypadku, gdy okolicznos¢, ktéra stanowi podstawe protestu, miata wptyw na
wynik wyboréw.

Kto moze wnies¢ protest wyborczy?

Protest wyborczy moze wnie$¢ obywatelka lub obywatel, ktérego nazwisko zostato umieszczone w spisie
wyborcow w jednym z obwoddéw gtosowania. W przypadku protestu przeciwko waznosci wyboréw
w okregu wyborczym albo przeciwko wyborowi radnej, radnego lub wéjta nazwisko powinno by¢ umieszczone
w spisie wyborcéw w jednym z obwodéw glosowania na obszarze danego okregu wyborczego, na przyktad
jezeli wyborca zamierza wnie$¢ protest przeciwko wyborowi radnej, ktora uzyskata mandat w okregu wyborczym
X, to jego nazwisko musi byé umieszczone w spisie wyborcéw w jednym z obwoddw gtosowania na obszarze
okregu wyborczego X.

Ponadto protest wyborczy moze ztozyé przewodniczacy lub przewodniczaca wiasciwej komisji wyborczej, czyli
komisji, w ktérej dziataniu tkwita podstawa protestu. Przyktadowo: jesli gminna komisja wyborcza w wyniku
nieprawidtowosci btednie ustalitaby wynik wyboréw do rady gminy, to jej przewodniczacy lub przewodniczaca
moze wnie$¢ protest. Uprawniony do ztozenia protestu jest takze petnomocnik wyborczy.

Whiesienie i rozpatrywanie protestu wyborczego

Protest wyborczy nalezy wnies¢ na pisSmie w terminie 14 dni od podania przez komisarza wyborczego do
publicznej wiadomosci wynikdw wyboréw na obszarze wojewddztwa. Protest powinien zawiera¢ zarzuty oraz
dowody na ich poparcie.

Protest wnosi sie za posrednictwem wiasciwego sadu rejonowego do odpowiedniego sadu okregowego. Do czasu
rozstrzygniecia protestu przez sad osoby wybrane w wyborach wykonuja obowiazki radnych lub wéjta i korzystaja
z ich praw okreslonych w przepisach.

W wyniku rozpoznania protestu wyborczego sad orzeka o waznosci wyboréw oraz o waznosci wyboru radnej,
radnego lub wéjta. Na rozstrzygniecia sadu okregowego w przedmiocie protestéw mozna wniesé zazalenie do
wiasciwego sadu apelacyjnego. Prawo zazalenia przystuguje wnoszacym protest wyborczy, komisarzowi
wyborczemu, przewodniczacemu wiasciwej komisji wyborczej lub jego zastepcy.
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