FUNDACIJA
IM.STEFANA BATO R E GO

forumldei

Warszawa, luty 2018

Szef Krajowego Biura Wyborczego

- kompetencje oraz sposéb powotywania
|

Dla realizowania mechanizméw demokratycznych w Polsce bardzo istotng role odgrywa
administracja wyborcza, a w szczegdlnosci Krajowe Biuro Wyborcze (KBW).

Do zadan KBW nalezy kompleksowe przygotowanie i zapewnienie warunkéw organizacyjnych,
technicznych oraz finansowych dla przeprowadzania wyborow i referendow w Polsce.

Krajowe Biuro Wyborcze zapewnia wsparcie Panstwowej Komisji Wyborczej, m.in.: przygotowuje
projekty aktéw prawnych, wytycznych, wyjasnien i innych dokumentéw PKW; opracowuje
zalozenia organizacyjne przeprowadzenia wyboréw i referendéw na obszarze catego kraju,
zajmuje sie finansowaniem organizacji wyborow i referendéw (m.in. opracowywanie preliminarzy
wydatkéw wyborczych i referendalnych, opracowywanie rocznych planéw wydatkdéw wyborczych
i referendalnych dla potrzeb zwigzanych z opracowaniem projektu budzetu Krajowego Biura
Wyborczego i rezerw celowych w budzecie panstwa, opracowywanie zestawienia kosztow wyborow
i referenddbw ogolnokrajowych itp.); zajmuje sie projektowaniem i dostosowywaniem
informatycznego systemu wyborczego dla potrzeb organéw wyborczych.

Krajowe Biuro Wyborcze prowadzi réwniez Rejestr Korzysci, nadzoruje sprawy zwigzane
z finansowaniem kampanii wyborczych i partii politycznych, m.in. bada ztozone sprawozdania
komitetow wyborczych w zakresie ich zgodnosci z przepisami o finansowaniu kampanii wyborczych,
bada ztozone sprawozdania i informacje partii politycznych w zakresie ich zgodnosci z przepisami
o dziatalnosci finansowej partii politycznych oraz opracowuje projekty dokumentdéw zwigzanych
z przystugujaca partiom politycznym subwencja z budzetu panstwa.

Biuro wspotdziata w tym celu z organami administracji rzadowej oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego. Zapewnia réwniez obstuge Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy
wyborczych, Korpusu Urzednikéw Wyborczych oraz innych organéw wyborczych, dlatego jest
okresdlane jako aparat pomocniczy organoéw administracji wyborczej.

Zgodnie ze statutem KBW wewnetrznymi jednostkami organizacyjnymi KBW jest obecnie
5 zespotéw (Zespot Prawny i Organizacji Wyboréw, Zespdt Kontroli Finansowania Partii Politycznych
i Kampanii Wyborczych, Zespdt Finansowy, Zespdt Informatyki oraz Zespdt Prezydialny)
a takze 49 delegatur w catym kraju. (W 2016r. przecietne zatrudnienie zawierato sie w liczbie 408
0sob).



Pracg KBW kieruje Szef Krajowego Biura Wyborczego przy pomocy zastepcy (z urzedu jest
nim dyrektor Zespotu Prawnego i Organizacji Wybordw). Szef i pracownicy Krajowego Biura
Wyborczego nie moga naleze¢ do partii politycznych ani prowadzi¢ dziatalnosci polityczne;j.

Na wniosek Szefa KBW, Panstwowa Komisja Wyborcza nadaje statut, ktéry okresla organizacje
Krajowego Biura Wyborczego oraz zakres dziatania i wlasciwos¢ terytorialna jednostek
organizacyjnych Krajowego Biura Wyborczego. Szef KBW samodzielnie okresla, w drodze zarzadzenia,
szczegbtowa organizacje wewnetrzng jednostek organizacyjnych Krajowego Biura Wyborczego
oraz ich wtasciwos$¢ rzeczowa, a takze wprowadza zmiany w tym zakresie,

Szef KBW dysponuje srodkami finansowymi zarowno na dzialania organow wyborczych (w tym
PKW), jak i na organizacje wyboréw i referendow.

Wynagrodzenie Szefa Krajowego Biura Wyborczego odpowiada wysokosci wynagrodzenia sekretarza
stanu.

Powotywanie Szefa Krajowego Biura Wyborczego

Zgodnie z Kodeksem wyborczym Szef Krajowego Biura Wyborczego jest powolywany
i odwotywany przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Rozwigzanie to wydaje sie naturalnym,
Szef KBW jest bowiem z mocy ustawy organem wykonawczym PKW, z urzedu petni réwniez funkcje
sekretarza Panstwowej Komisji Wyborczej, uczestniczac m.in. w jej posiedzeniach z gtosem doradczym.

Komisja miata przy tym przez wiele lat petng swobode doboru i oceny kandydatéw na Szefa
KBW, co byto pozytywnie oceniane przez ekspertow. Podkreslano, ze witasnie taki model w petni
uniezaleznia administracje wyborcza od jakichkolwiek wptywow politycznych.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
(Dz. U. poz. 130, weszta w zycie dnia 31 stycznia 2018 roku, dalej jako: ustawa) wprowadzita jednak
szereg zmian w tym zakresie.

Po pierwsze, zgodnie z ustawag Panstwowa Komisja Wyborcza powotuje nowego Szefa
Krajowego Biura Wyborczego (na okres 7 lat). Wskazuje sie, ze powinna to uczyni¢ w dos¢ krétkim
terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Stosunek pracy dotychczasowego Szefa KBW wygasa
natomiast w dniu powotania nowego Szefa.

Po drugie, zlikwidowano petna swobode doboru kandydatéow na Szefa KBW jaka miata
Panstwowa Komisja Wyborcza. Do przedstawienia kandydatow Komisji uprawniono cztonka rzadu:
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (a wiec organ wtadzy wykonawczej).

Zgodnie z nowa regulacja, minister (po zasiegnieciu opinii Szefa Kancelarii Sejmu,
Szefa Kancelarii Senatu oraz Szefa Kancelarii Prezydenta) przedstawia PKW trzech kandydatow
na Szefa Krajowego Biura Wyborczego.

W przypadku uzasadnionych zastrzezen do przedstawionych trzech kandydatow, Panstwowa
Komisja Wyborcza powinna niezwtocznie poinformowac o tym ministra witasciwego do spraw
wewnetrznych, ktory wskazuje (we tym samym trybie) dwéch nowych kandydatow.

Ustawa zawiera jednak bardzo wazne ograniczenie, bowiem w przypadku niepowotania
przez Panstwowa Komisje Wyborcza nowego Szefa Krajowego Biura Wyborczego
we wskazanym terminie 30 dni, Szefa powotuje niezwlocznie minister. Czasu wiec Komisja
ma niewiele i jest uzalezniona od Ministra (réowniez w odniesieniu do dokfadnego terminu
przedstawienia kandydatow).



Wprowadzone rozwigzanie powoduje niewatpliwie kolizje z funkcjonujacym wczesniej
modelem pelnej niezaleznosci aparatu wyborczego od innych wiadz (obecnie, w skrajnym
przypadku Szef KBW moze zosta¢ powotany bezposrednio przez przedstawiciela wtadzy wykonawczej,
z pewnoscig natomiast jego wptyw jest posredni, poprzez wskazanie kandydatow).

Nalezy zauwazy¢, ze jednym z pierwszych zadan nowego Szefa Krajowego Biura Wyborczego
bedzie powotanie ok. 5 tysiecy dziatajacych w kazdej gminie urzednikéw wyborczych. Urzednicy
ci beda tworzy¢ nowa strukture (Korpus Urzednikdéw Wyborczych), a powotywani beda na okres 6 lat.
Ich zadania obejmowaé beda wazne kwestie organizacyjne na najnizszym szczeblu przeprowadzania
wyboréw, m.in. zapewnienie prawidtowego i sprawnego funkcjonowania obwodowych komisji
wyborczych.

Ustawa wskazuje, ze Szef Krajowego Biura Wyborczego (wyraznie podkreslono, ze chodzi
o nowego Szefa) powotuje urzednikdédw wyborczych w terminie 90 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

Na podstawie:

— Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tekst jednolity)
http://pkw.gov.pl/pliki/1517307863_kodeks_wyborczy_-_2018.pdf

— Uchwata PKW z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie nadania statutu Krajowemu Biuru Wyborczemu
http://pkw.gov.pl/332_Statut_KBW/1/296_Uchwala_Panstwowej_Komisji_Wyborczej_z_dnia_14_marca_2011_r_w
_sprawie_nadania_statutu_Krajowemu_Biuru_Wyborczemu

— Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000130/0/D20180130.pdf

— Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze ,
NIK, Warszawa, maj 2017 r. https://www.nik.gov.pl/plik/id,14123.pdf
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