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Konieczna jest pilna nowelizacja Kodeksu wyborczego

Niezbedna jest pilna nowelizacja prawa wyborczego, wycofanie sie z przepisdw o transmisji z lokali
wyborczych oraz powierzenie organizacji wyboréw witadzom lokalnym. Btedy ustawodawcy
i nieprzygotowanie wiadz publicznych do przeprowadzenia gtosowania w zgodzie z obecnymi
przepisami Kodeksu wyborczego nie s przestankami do przesuniecia terminu wyboréw
samorzgdowych — twierdzi prof. Piotr Uziebto w ekspertyzie dla Fundacji im. Stefana Batorego.

Powstrzymac chaos

Wprowadzenie do Kodeksu wyborczego przepiséw, ktérych wykonanie od poczatku nie byto realne,
(na co wskazywali m.in. przedstawiciele Panstwowej Komisji Wyborczej i eksperci Fundacji
im. Stefana Batorego), stato w sprzecznosci z zasada racjonalnego prawodawcy i byto dalekie
od standardéw prawidtowej legislacji. Radykalne zmiany w administracji wyborczej (powotywanie
urzednikdow wyborczych i powierzenie im technicznej organizacji gtosowania), a takze ustanowienie
obowigzku umieszczenia kamer w lokalach wyborczych, wymagaty dobrego przygotowania.
Odpowiednie vacatio legis powinno te koniecznos¢ uwzglednid.

»W tej sytuacji najbardziej racjonalne bedzie dokonanie modyfikacji ustawy i powrdt do sytuacji
prawnej sprzed nowelizacji, w szczegdlnosci chodzi o rezygnacje z transmisji z lokali wyborczych
oraz powierzenie organizacji glosowania jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktére radzity sobie
z tym catkiem sprawie.” — wyjasnia prof. Piotr Uziebto

»Apelujemy do postow i postanek o pilne dziatania. Jeszcze jest czas, aby nie dopusci¢ do chaosu
w dniu gfosowania. Tego chaosu powinnismy obawiac sie wszyscy, bez wzgledu na sympatie
polityczne. Moze on bowiem zagrozic¢ legitymizacji wynikow gfosowania.” — dodaje Joanna Zatuska
szefowa dziatu Demokracja, forumldei Fundacji im. Stefana Batorego.

Dlaczego przesuniecie terminu wyboréw to zte rozwigzanie

Konstytucja nie okresla dtugosci kadencji poszczegdlnych organdw samorzadu terytorialnego.
W art. 169 ust. 2 stanowi jedynie, ze ,wybory do organdw stanowigcych sg powszechne, réwne,
bezposrednie i odbywajg sie w gtosowaniu tajnym. Zasady i tryb zgtaszania kandydatow
i przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci wybordw okresla ustawa”. Nie oznacza to jednak,
7e ustawodawca ma petng swobode w ksztattowaniu kadencji organéw samorzadowych,
w tym rowniez modyfikowania kadencji organow juz funkcjonujgcych. Dlaczego?



Niezgodnos¢ z zasadami Konstytucji RP

Art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Przepis ten wprowadza dwie
fundamentalne zasady ustrojowe:

- Zasada panstwa prawnego

Standardem panstwa prawnego jest uznanie, ze nowe kompetencje, w tym réwniez dalsza realizacja
kompetencji zwigzanych z funkcjonowaniem organu kadencyjnego, nie powinny obowigzywaé jeszcze
w tej samej kadenciji.

Trybunatu Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 listopada 2006 r (TK 31/06) stwierdzit, ze , konieczno$é
zachowania co najmniej szeSciomiesiecznego terminu od wejscia w zycie istotnych zmian w prawie
wyborczym do pierwszej czynnosci kalendarza wyborczego jest nieusuwalnym co do zasady
normatywnym sktadnikiem tresci art. 2 Konstytucji.” Trybunat wskazat takze, ze ustawodawca
powinien ,umozliwi¢ wszystkim uczestnikom procesu wyborczego zapoznanie sie z nowymi
regulacjami i dostosowanie swoich dziatart do zmieniajacego sie stanu prawnego".

Zdaniem prof. Uziebty oznacza to rdwniez , koniecznosc¢ zapewnienia mozliwosci dostosowania sie do
nowych regut podmiotom odpowiedzialnym za organizacje i przebieg wyboréw. W przypadku
przesuniecia terminu wybordw ten standard wynikajgcy z zasady prawidtowej legislacji nie bytby
spetniony”.

- Zasada panstwa demokratycznego

Jedng z przestanek tej zasady jest przeprowadzanie wolnych i okresowych wyboréw do organdéw
przedstawicielskich. Dotyczy to rowniez wyboréw samorzgdowych.

»W takich wyborach przedstawiciele wytaniani sq w oparciu o mandat wolny oparty na teorii
petnomocnictwa. Owo pefnomocnictwo udzielane jest na okreslony czas i tylko na ten czas
przedstawiciele uzyskujq legitymacje spofecznqg do wykonywania swoich uprawnien. Po upfywie
kadencji legitymacja taka wygasa. W efekcie wydtuzenie kadencji organdw stanowigcych musi by¢
uznane za dziatanie, ktdre pozwoli na funkcjonowanie organdw, ktdrych legitymacja uzyskana
w wyborach dobiegta juz korica.” — wyjasnia prof. Uziebto.

Wydtuzenie kadencji zaburzy ,okresowos¢” wybordw, dajac wtadzy centralnej, w szczegdlnosci
ustawodawcy, mozliwosci ksztattowania kadencji organdéw samorzgdowych w sposéb dowolny,
korzystny dla wiekszosci parlamentarnej. Przyktadowo mogtaby ona tak wybiera¢ termin tych
wybordéw, aby dawat on ugrupowaniom jg tworzgcym mozliwie najwieksze korzysci polityczne.

Niezgodnos¢ z prawem miedzynarodowym

Jednym ze standardéw wolnych wyboréw zgodnych z Europejskg Kartg Samorzadu Lokalnego
i Swiatowa Deklaracjg Samorzadu Lokalnego jest ponoszenie odpowiedzialnosci przed wyborcami na
zasadach wczesniej okreslonej kadencji. Oznacza to, ze kadencja na jakg zostajg wybrani
przedstawiciele powinna byc¢ znana z géry i okreslona jeszcze przed wytonieniem tych przedstawicieli.



Kiedy zmiana dtugosci kadencji jest mozliwa

- prawo samorzadowe daje mozliwos¢ odwotania wybieranych w wyborach powszechnych organéw
samorzgdowych w drodze referendum.

- kadencja moze ulec wydtuzeniu. Zgodnie z art. 228 ust. 7 Konstytucji ,w czasie stanu
nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze by¢ skrécona kadencja Sejmu,
przeprowadzane referendum ogdlnokrajowe, nie mogg byé przeprowadzane wybory do Sejmu,
Senatu, organdw samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje
tych organdw ulegajg odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do organéw samorzadu terytorialnego
sg mozliwe tylko tam, gdzie nie zostat wprowadzony stan nadzwyczajny.”

Czy w innych przypadkach moze dojs¢ do przedtuzenia kadencji?

Poniewaz dtugos¢ kadencji wtadz samorzadowych nie zostata wprost okreslona w konstytucji, mozna
przyjaé, ze pewne normy i wartosci ustrojowe mogg stanowi¢ uzasadnienie dla zmiany terminu
wyboréw. Z pewnoscig jednak nie dotyczy to obecnej sytuacji, spowodowanej btedami
ustawodawcy.

Analiza prof. Piotra Uziebty: ,,Opinia w sprawie dopuszczalno$ci przetozenia wyboréw do organéw
stanowigcych samorzadu terytorialnego oraz organu wykonawczego na poziomie gminy”

zostata przekazana Postom RP oraz cztonkom Panstwowej Komisji Wyborczej w zwigzku
z posiedzeniem Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej 5 czerwca br.,
(poswieconemu informacji PKW na temat roli samorzadu terytorialnego przy organizacji wyboréw.)
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