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Urzednicy wyborczy

- powotywanie, zadania, struktura
|

Nowelizacja Kodeksu wyborczego, ktéra weszta w zycie 31 stycznia 2018 roku wprowadzita
powazne zmiany w strukturze administracji wyborczej. Dotyczy to rowniez najnizszych szczebli
administracji , ktéra zajmuje organizacja wyboréw w gminach. Zgodnie z nowymi przepisami
przewiduje sie powotanie w kazdej gminie urzednikow wyborczych, ktérzy utworza
Korpus Urzednikéw Wyborczych.

Do zadan urzednikow wyborczych naleze¢ bedzie przede wszystkim zapewnienie sprawnego
funkcjonowania obwodowych komisji wyborczych. Czyli m.in. przygotowanie i nadzér
nad przebiegiem wyboréw w obwodowych komisjach wyborczych, tworzenie i aktualizowanie systemu
szkolen dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, organizowanie i prowadzenie szkolen
dla cztonkdéw obwodowych komisji wyborczych, dostarczenie kart do gtosowania wtasciwym komisjom
wyborczym, sprawowanie nadzoru nad zapewnieniem warunkdédw pracy obwodowych komisji
wyborczych (w tym kwestie zwigzane z transmisjg z lokalu wyborczego oraz stosowaniem urny
wyborczej).

Panstwowa Komisja Wyborcza oraz komisarz wyborczy moze zleci¢ urzednikom réwniez
wykonywanie innych czynnosci.

Zgodnie z ustawa, urzednicy wyborczy wykonuja zadania od dnia zarzadzenia wiasciwych
wyboréw do dnia rozstrzygniecia protestow wyborczych oraz w innych sytuacjach, gdy jest
to konieczne.

W celu realizacji swoich zadan, urzednicy wyborczy wspotdziatajg z organami wyborczymi
oraz innymi podmiotami (przede wszystkim wtadzami samorzadowymi).

Co wazne, urzednicy wyborczy podlegaé beda wtasciwemu komisarzowi wyborczemu. Jako
zwierzchnik, komisarz m.in. nadzoruje terminowos¢ i prawidtowos¢ wykonywania zadan wyborczych
przez urzednikéw wyborczych, oraz w miare potrzeby, udziela im wyjasnien.

Panstwowa Komisja Wyborcza w swojej uchwale wskazata ilu urzednikéw wyborczych
powolywanych bedzie w kazdej z gmin. Wskazano, ze w gminach do 20 000 mieszkancow
powotanych powinno by¢ dwoch urzednikdw wyborczych, do 50 000 mieszkancéw, trzech
oraz po jednym urzedniku na kazde kolejne rozpoczete 50 000 mieszkancow, lecz tacznie nie wiecej
niz 7. Co wiecej, w miastach bedacych siedzibg wtadz samorzadu wojewoédztwa lub siedziba wiadz 1
powiatu powotuje sie dodatkowo jednego urzednika wyborczego.



W m.st. Warszawie liczbe urzednikdédw wyborczych ustala sie odrebnie dla kazdej z dzielnic,
stosujgc odpowiednio powyzsze zasady (np. Mokotdéw — 7 urzednikéw, Zoliborz — 3 itp.). Ponadto
powotuje sie dwdch urzednikdw wyborczych wykonujacych zadania o charakterze ponaddzielnicowym.

PKW zaktada, ze powotanych zostanie
ok. 5500 - 5900 urzednikéw wyborczych.

Jesli chodzi o warunki pracy urzednikéw wyborczych, ktére maja umozliwi¢ ich skuteczne
dziatanie na terenie gminy, przewiduje sie, ze Szef Krajowego Biura Wyborczego bedzie zawierad
porozumienia z wiasciwym miejscowo wojtem. Beda w niej szczegotowo okreslone kwestie
organizacyjno-administracyjne (a wiec lokalizacje biura, media itp.), techniczne oraz zasady pokrywania
kosztow.

Urzednicy wyborczy beda mie¢ obowiazek doskonalenia zawodowego (poprzez
uczestnictwo w szkoleniach dotyczacych organizacji wybordéw oraz prawa wyborczego). Kwestie
te (zakres i czestotliwos$¢ takich szkolen) okresli wtasciwy miejscowo komisarz wyborczy. W przypadku
istotnej zmiany przepisbw prawa majacej wptyw na organizacje i przebieg wybordéw, Panstwowa
Komisja Wyborcza zarzadza obowigzek szkoler dotyczacy wszystkich urzednikow.

Urzednikom wyborczym za realizacje zadan przystuguje wynagrodzenie proporcjonalne
do czasu ich realizacji.

Jak informuje PKW wysokos$¢ wynagrodzenia za miesiac pracy urzednika wyborczego
wynosi¢ bedzie 4 473,55 zi.

Nie przewiduje sie zwrotu kosztéw dojazdu urzednika wyborczego do gminy, w ktérej bedzie
on petnit swoja funkgcje.

Kto moze petnic¢ funkcje urzednika wyborczego?

Ustawa wskazuje szereg kryteriow jakie spetnia¢ powinni kandydaci na urzednikéw wyborczych.
Urzednicy wyborczy musza rekrutowal sie jedynie sposrod pracownikéw urzedéw
administracji rzadowej, samorzadowej lub jednostek im podlegltych lub przez nie
nadzorowanych. Kandydaci powinni réwniez posiada¢ wyksztatcenie wyzsze.
Urzednikiem wyborczym nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.
Zgodnie z Kodeksem wyborczym, urzednikiem wyborczym nie moze by¢ komisarz wyborczy,
petnomocnik wyborczy, petnomocnik finansowy, maz zaufania lub cztonek komisji wyborczej.

Urzednik wyborczy nie moze naleze¢ do partii politycznych ani prowadzi¢ dziatalnosci
publicznej niedajacej sie pogodzic¢ z petniona funkcja.

Problematyczna wydaje sie jednak w tym kontekscie kwestia kandydowania urzednika
wyborczego w wyborach. Jak wskazano bowiem, kandydatem na urzednika wyborczego nie moze
by¢ osoba kandydujaca w wyborach, ale tylko w okregu, w sktad ktérego wchodzi gmina wtasciwa
dla obszaru dziatania urzednika wyborczego.

Kodeks wyborczy
Art. 191b. § 1. Urzednikiem wyborczym nie moze by¢ osoba kandydujaca w wyborach w okregu, w sktad
ktérego wchodzi gmina wiasciwa dla obszaru dziatania urzednika wyborczego [...].




Kodeksie wyborczym podkreslono, ze komisarze wyborczy, cztonkowie Panstwowej Komisji
Wyborczej, okregowej, rejonowej i terytorialnej komisji wyborczej nie moga prowadzi¢ agitacji
wyborczej na rzecz poszczegodlnych kandydatow lub list kandydatow.

Natomiast Urzednicy wyborczy ,nie moga prowadzi¢ agitacji wyborczej, z wyjatkiem agitacji
na rzecz wlasnej kandydatury”.

Kodeks wyborczy

Art. 153 § 3. Komisarze wyborczy, cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej, okregowej, rejonowej
i terytorialnej komisji wyborczej nie moga prowadzi¢ agitacji wyborczej na rzecz poszczegdlnych kandydatéw
lub list kandydatow. Urzednicy wyborczy nie moga prowadzi¢ agitacji wyborczej, o ktérej mowa w zdaniu
pierwszym, z wyjatkiem agitacji na rzecz wtasnej kandydatury.

Przed nowelizacjg Kodeksu wyborczego urzednikami wyborczymi byli zwykle pracownicy
urzedéw gmin i miast, ktérzy znajac Swietnie strukture urzedu, w ktérym pracuja (i nierzadko petnigc
w nich funkcje kierownicze) koordynowali realizacje dziatan we ,wlasnej gminie” zwigzanych
z wyborami (majac do wspdtpracy grupe innych urzednikdédw). Po zmianie, bedzie to, co do zasady,
niemozliwe. Wprowadzono bowiem ograniczenie, zgodnie z ktérym urzednik wyborczy nie bedzie
mégt wykonywa¢ funkcji w gminie, na obszarze ktorej pracuje. Co wiecej, urzednikiem wyborczym
nie mozna by¢ tam, gdzie sie mieszka — z jednym wyjatkiem, zakaz ten nie dotyczy bowiem miast
na prawach powiatu. A wiec pracownik np. urzedu gminy nie bedzie moégt petnic¢ funkgji urzednika
wyborczego tam gdzie pracuje i mieszka, moze petnic ja wytacznie w innej gminie.

Co wazne, nie mozna jednoczesnie petnic¢ funkcji urzednika wyborczego w wiecej niz jednej
gminie.

W Kodeksie wyborczym wskazano roéwniez, ze pracodawca obowiazany jest zwolnic

urzednika wyborczego od pracy zawodowej w celu umozliwienia mu wykonywania zadah.
Zatozono wiec, ze np. pracownik urzedu gminy zostanie ,zwolniony od pracy zawodowej” na okres
kilku miesiecy — by petni¢ funkcje urzednika wyborczego w innej gminie.
Takie rozwigzanie powoduje powazne obawy, czy znajdzie sie odpowiednia liczba kandydatéw
na urzednikdw wyborczych, ktérzy beda zainteresowani petnieniem funkgji urzednika wyborczego
w innej gminie niz ta, w ktdrej pracuja i mieszkaja, a jednoczesnie pracodawca jest sktonny ,zwolni¢
ich od pracy zawodowej” ma okres kilku miesiecy (w zwigzku z wyborami).

Procedura rekrutacji urzednikéw wyborczych

Urzednikéw powotuje Szef Krajowego Biura Wyborczego na okres 6 lat. Panstwowa
Komisja Wyborcza przyjeta juz Uchwate, w ktdrej okreslita szczegdty ich rekrutacji.

Dyrektorzy delegatur Krajowego Biura Wyborczego (KBW) zobowiagzani zostali
do udostepnienia na stronie internetowej delegatury informacji o liczbie urzednikéw wyborczych
w poszczegdlnych gminach na obszarze wiasciwosci delegatury oraz o zasadach dokonywania
zgtoszen kandydatow na funkcje urzednika wyborczego.

Kandydaci na urzednika wyborczego swoje zgtoszenia sktada¢ powinni do dyrektora
delegatury wtasciwej dla gminy, w ktérej maja wykonywac funkcje.

Jak przewidziano, w zgtoszeniu kandydat podaje: imie (imiona) i nazwisko, numer ewidencyjny
PESEL, adres zamieszkania (ujecia w stalym rejestrze wyborcoéw), wyksztatcenie, miejsce pracy, nazwe
gminy, w ktérej kandydat ma wykonywac funkcje oraz informacje o ewentualnym doswiadczeniu
w organizacji wyborow oraz wykonywaniu innych zadan, w ktérych niezbedna byta znajomos¢
przepisow Kodeksu wyborczego. Do zgtoszenia dotgcza sie kopie dyplomu potwierdzajacego
posiadanie wyksztatcenia wyzszego.




Pracodawca potwierdza natomiast na zgtoszeniu fakt zatrudnienia kandydata w urzedzie
obstugujacym: organy administracji rzadowej, samorzadowej lub jednostce im podleglej
lub przez nie nadzorowanej.

Dyrektor delegatury przyjmuje zgtoszenia, ktére otrzymat najpozniej 21 dnia od ogtoszenia
wspomnianej wczesniej informacji.

W procedurze przewidziano rowniez metody przeciwdziatania sytuacji, kiedy w pierwszej fazie
rekrutacji nie uda sie uzyskac wystarczajacej liczby (prawidiowych) zgloszen. Dyrektor delegatury
KBW wystepuje wowczas do wojewody, marszatka wojewddztwa, starostow i wojtow (burmistrzow,
prezydentdow miast) o zgtoszenie, w terminie 7 dni, brakujgcych kandydatéw. Do zgtoszenia
tych kandydatéw dotacza sie ich pisemna zgode na kandydowanie.

Jezeli mimo to liczba kandydatow wcigz jest niewystarczajaca, Szef Krajowego Biura
Wyborczego wystepuje do ministra wiasciwego do spraw administracji o podjecie dziatan
umozliwiajacych powotanie wiasciwej liczby urzednikéw wyborczych.

Dodatkowo wskazano rowniez, ze kandydat zgtoszony do petnienia funkcji urzednika
wyborczego w danej gminie moze zostal powotany, za jego zgoda, do petnienia tej funkgji
w innej gminie.

Powotanie urzednikéw wyborczych

Szef Krajowego Biura Wyborczego jest zobowigzany powota¢ urzednikédw wyborczych
do 2 maja br.

PKW podkreslita natomiast w swojej Uchwale, ze przy powotywaniu urzednikédw wyborczych
Szef Krajowego Biura Wyborczego bedzie bra¢ pod uwage doswiadczenie kandydata w organizacji
wyboréw oraz wykonywanie innych zadan, w ktérych niezbedna byla znajomos$é przepiséw
Kodeksu wyborczego.

Wedtug Panstwowej Komisji Wyborczej wynagrodzenia urzednikow wyborczych wyniosa tacznie
95,5 miliona ztotych, a wydatki na ich biura 32, 5 miliona.




Na podstawie:

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tekst jednolity)
http://pkw.gov.pl/pliki/1517307863_kodeks_wyborczy_-_2018.pdf

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000130/0/D20180130.pdf

Uchwata PKW w sprawie okreslenia liczby, trybu i warunkéw powotywania urzednikéw wyborczych
http://pkw.gov.pl/490_Uchwaly/1/24252_Uchwala_Panstwowej_Komisji_Wyborczej_z_dnia_19_lutego_
2018_r_w_sprawie_okreslenia_liczby_trybu_i_warunkow_powolywania_urzednikow_wyborczych

Informacja o zasadach dokonywania zgtoszen kandydatéw na funkcje urzednika wyborczego oraz o

liczbie urzednikéw wyborczych w poszczegdlnych gminach bedacych w zasiegu dziatania Delegatury

Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie
https://warszawa.kbw.gov.pl/337_Informacje/1/24384_Informacja_o_zasadach_dokonywania_zgloszen
_kandydatow_na_funkcje_urzednika_wyborczego_oraz_o_liczbie_urzednikow_wyborczych_w_poszczeg
olnych_gminach_bedacych_w_zasiegu_dzialania_Delegatury_Krajowego_Biura_Wyborczego_w_Warsza
wie

Pismo Szefa Krajowego Biura Wyborczego do Prezesa Rady Ministréw
http://pkw.gov.pl/pliki/1519208240_Pismo_Szefa_KBW_do_Prezesa_Rady_Ministrow.pdf
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