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Udziat obywateli w monitorowaniu wyborow: mezowie

zaufania oraz spoteczni i miedzynarodowi obserwatorzy
|

Praca komisji obwodowych moze by¢ obserwowana i rejestrowana przez mezéw zaufania, obserwatorow
spotecznych, a takze przez obserwatoréw miedzynarodowych. Dziatania te maja stuzyé zapewnieniu uczciwego
wykonywania przez obwodowe komisje wyborcze swoich zadan, a przez to uczciwosci procesu wyborczego.

Mezowie zaufania

To przedstawiciele komitetdw wyborczych, reprezentujacy ich interesy w czasie gtosowania i ustalania
wynikéw gtosowania w obwodzie.

Po jednym mezu zaufania do okregowych, rejonowych i terytorialnych komisji wyborczych
oraz do obwodowych komisji wyborczych ma prawo wyznaczyé petnomocnik wyborczy komitetu lub osoba
przez niego upowazniona.

Jezeli komitet wyborczy nie zarejestrowat kandydatow lub list kandydatéw we wszystkich okregach
wyborczych, to mezéw zaufania moze wyznaczy¢ tylko do obwodowych komisji wyborczych w okregu, w ktérym
zarejestrowat kandydata lub liste kandydatow. (art. 103a § 1 KW). Ponadto petnomocnik kazdego komitetu
(lub osoba przez niego upowazniona) moze wyznaczy¢ jednego meza zaufania przy Panstwowej Komisji
Wyborczej (art. 103a § 2 KW). Chociaz nie wynika to bezposrednio z przepiséw Kodeksu wyborczego, wydaje sie,
ze mezowie zaufania beda mogli obserwowal takze prace komisarzy wyborczych, ktérzy sa przeciez
petnomocnikami PKW wyznaczonymi na obszar stanowiacy wojewddztwo lub jego czesé (art. 166 § 1 KW).

Obserwatorzy spoteczni
W wyniku ostatniej zmiany Kodeksu wyborczego, poza mezami zaufania, prace komisji wyborczych beda
mogli Sledzi¢ obserwatorzy spoteczni. Prawo ich wyznaczania, po jednym do kazdej komisji (takze do komisarza
wyborczego), przystuguje zarejestrowanym w Rzeczypospolitej Polskiej stowarzyszeniom i fundacjom, do ktérych
celdw statutowych nalezy troska o demokracje, prawa obywatelskie i rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego
(art. 103c KW). 1



Nalezy przyja¢, ze sformutowania ,po jednym” mezu zaufania/obserwatorze czy ,jednego” meza
zaufania/obserwatora, oznaczajg tylko tyle, iz w siedzibie witasciwej komisji wyborczej moze przebywaé
jednoczesdnie nie wiecej niz po jednym mezu zaufania z kazdego komitetu wyborczego i po jednym obserwatorze
z kazdego stowarzyszenia czy fundacji. Nie ma natomiast przeszkoéd, by petnomocnik danego komitetu
wyborczego czy whasciwa do tego osoba w stowarzyszeniu, czy w fundacji wyznaczyta wiecej niz jednego meza
zaufania, czy obserwatora przy danej komisji, ktérzy swoja funkcje petni¢ beda zamiennie.

Osoba wyznaczona na meza zaufania moze petni¢ te funkcje takze poza miejscem swojego statego
zameldowania (czy ujecia w rejestrze wyborcéw), a osoba wyznaczona na obserwatora spotecznego poza
miejscowoscia, okregiem, wojewodztwem, wiasciwymi dla siedziby stowarzyszenia lub fundagji, ktéra go zgtosita.

Regulacje prawne nie okreslajg terminu, w jakim nalezy wyznaczy¢ mezéw zaufania, jak réwniez
obserwatoréw spotecznych. Oznacza to, ze petnomocnicy komitetow wyborczych oraz stowarzyszenia i fundacje
nie musza wczesniej nikomu zgtaszaé zamiaru wyznaczenia do danej komisji odpowiednio meza zaufania
lub obserwatora spotecznego, ani tez rejestrowac tych zgtoszen. Mezoéw zaufania czy obserwatoréw spotecznych
wiasciwe do tego podmioty moga wybra¢ zatem nawet w dniu wyboréw. Dokonujac tego wyboru, pethomocnik
wyborczy komitetu wyborczego lub upowazniona przez niego osoba albo osoba lub osoby uprawnione
do podpisywania dokumentéw organu stowarzyszenia lub fundacji, upowaznione do ich reprezentowania
na zewnatrz, podpisujg zaswiadczenie dla meza zaufania czy obserwatora spotecznego (art. 103a § 4 KW).
Zaswiadczenie to maz zaufania czy obserwator spoteczny zobowiazany jest przedstawi¢, wraz z dowodem
potwierdzajgcym jego tozsamosé, wiasciwej komisji wyborczej rozpoczynajagc w niej swoja ,prace”. Mezowi
zaufania, jak i obserwatorowi spotecznemu, bedzie przystugiwato prawo obserwowania pracy tej komisji,
ktéra wskazana zostanie w wydanym mu zaswiadczeniu. W przypadku, w ktédrym maz zaufania lub obserwator
spoteczny bedzie posiadat zaswiadczenia dotyczace wiecej niz jednej komisji (lub np. do kilku obwoddw), bedzie
mogt wowczas obserwowad prace komisji wskazanych w tych zaswiadczeniach. Wzér zaswiadczenia okresli PKW.

Mezem zaufania i obserwatorem spotecznym moze by¢ osoba, ktéra:

— ma czynne prawo wyborcze do Sejmu (jest obywatelem polskim, najp6zniej w dniu gtosowania konczy 18 lat,
nie jest pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu, praw wyborczych prawomocnym
orzeczeniem Trybunatu Stanu; nie jest ubezwtasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadu);

— nie kandyduje w wyborach;

— nie jest komisarzem wyborczym;

— nie jest petnomocnikiem wyborczym komitetu;

— nie jest petnomocnikiem finansowym komitetu;

— nie jest urzednikiem wyborczym;

— nie jest cztonkiem komisji wyborcze;j.

Funkcja zarbwno meza zaufania, jak i obserwatora spotecznego wygasa w przypadku:
— zrzeczenia sie jej;

Smierci;

— podpisania zgody na zgtoszenie do komisji wyborczej;

— kandydowania w wyborach;

— objecia funkgji petnomocnika wyborczego czy finansowego, komisarza
— wyborczego, urzednika wyborczego;

— odwotania przez pethomocnika komitetu.



Uprawnienia mezow zaufania i obserwatoréw spotecznych okreslone zostaty niemal jednolicie.
Maja oni prawo:

— by¢ obecni podczas wszystkich czynnosci komisji, do ktdérej zostali wyznaczeni, w szczegdlnosci by¢ obecni
przy przekazywaniu protokotu przez obwodowa komisje wyborcza, przekazywaniu danych z protokotu przez
rejonowa komisje wyborcza, sprawdzaniu pod wzgledem arytmetycznej poprawnosci ustalenia wynikdéw
gtosowania przez petnomocnikéw powotanych przez okregowe komisje wyborcze, oraz przy sprawdzaniu
prawidtowosci ustalenia wynikéw gtosowania i wprowadzania danych do sieci elektronicznego przesytania
danych;

— by¢ obecni w lokalu wyborczym w czasie przygotowania do gtosowania, gtosowania, ustalania wynikéw
gtosowania i sporzadzania protokotu;

— zadac otrzymania kopii protokotu przekazania przez przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej
ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie przewodniczacemu obwodowe]j komisji wyborczej ds. ustalenia
wynikéw gtosowania w obwodzie spisu wyborcédw, urny wyborczej wraz ze znajdujacymi sie w niej kartami
do gtosowania, egzemplarzy protokotu gtosowania w obwodzie, niewykorzystanych kart do gtosowania,
otrzymanych w trakcie gtosowania zaswiadczenh o prawie do gtosowania, aktow petnomocnictwa
do gtosowania oraz pieczeci komisji;

— rejestrowal, z wykorzystaniem wiasnych urzadzen rejestrujacych, czynnosci obwodowej komisji wyborczej
od sprawdzenia przez obwodowa komisje wyborcza ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie czy urna
wyborcza jest pusta, od zamkniecia i opieczetowania urny pieczecia komisji, sprawdzenia czy na miejscu
znajduje sie spis wyborcéw i potrzebna liczba kart do gtosowania oraz odpowiednia liczba tatwo dostepnych
miejsc zapewniajacych tajno$¢ gtosowania, do rozpoczecia gtosowania i od zamkniecia lokalu wyborczego
do podpisania protokotu gtosowania w obwodzie przez obwodowa komisje wyborcza ds. ustalenia wynikéw
gtosowania w obwodzie (art. 42 § 5 KW);

— otrzymac kopie protokotu gtosowania w obwodzie.

Ponadto mezowie zaufania, ale juz nie obserwatorzy spoteczni, moga:
— wnosi¢ do protokotu uwagi, z wymienieniem konkretnych zarzutéw;
— by¢ obecni przy przewozeniu i przekazywaniu protokotu do wtasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia.

Mezowie zaufania i obserwatorzy spoleczni nie moga by¢ pelnomocnikami do gtosowania, jak réwniez
nie maja prawa pomagac w akcie gtosowania wyborcy niepetnosprawnemu, nawet na jego prosbe (art. 53 i 55
§ 4 KW).

Obserwatorzy miedzynarodowi

Instytucja miedzynarodowych obserwatoréw od kilku lat funkcjonuje w polskim prawie wyborczym.
Sa oni zapraszani przez Panstwowa Komisje Wyborcza po porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
zagranicznych. W praktyce, zainteresowane podmioty moga wystepowaé do PKW wyrazajac gotowosé
do obserwowania wybordéw i z prosba o uzyskanie takiego zaproszenia. Moge to by¢ przedstawiciele organizacji
miedzynarodowych, ale rowniez organizacji spotecznych majacych siedzibe poza granicami kraju. Na skutek braku
regulacji dotyczacych spotecznych obserwatoréw, m.in. w wyborach 2015 roku grupa obserwatoréw z Polski,
korzystajac z afiliacji zagranicznych organizacji — obserwowata wybory wtasnie jako obserwatorzy miedzynarodowi.

Obserwatorzy miedzynarodowi posiadaja uprawnienia mezéw zaufania, z wyjatkiem prawa

do wnoszenia uwag do protokotéw.
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