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Warszawa, 14 czerwca 2018

Nowelizacja nowelizacji Kodeksu wyborczego
— wady i zalety projektu

W zwigzku z pilnymi pracami Sejmu nad nowelizacja Kodeksu wyborczego prof. Anna Rakowska-
Trela przygotowata dla Fundacji opinie dotyczacg projektu ustawy. Analiza zostata przestana
parlamentarzystom oraz Panstwowej Komisji Wyborczej. Wedtug terminarza posiedzen, juz dzis
odbedzie sie pierwsze czytanie.

Proponowane zmiany uchylajg lub zmieniajg przepisy, ktére weszty w zycie w wyniku nowelizacji
Kodeksu wyborczego w styczniu br. Okazato sie, ze przepisy ostatniej noweli komplikujg proces
wyborczy, niektérych nie da sie wprowadzi¢ lub stojg w sprzecznosci z Konstytucjag RP, a nawet
aktami prawa Unii Europejskiej.

Czesé proponowanych zmian mozna oceni¢ pozytywnie:

e rezygnacja z transmisji z lokalu wyborczego

Wprowadzone w styczniu 2018 przepisy byty niezgodne z konstytucyjnym prawem do prywatnosci
(art. 47 Konstytucji RP), a takze ze zwigzanym z nim zakazem pozyskiwania, gromadzenia
i udostepniania informacji o obywatelach innych niz te, ktére sg niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym (art. 51 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto przepisy byty nieprecyzyjne, a zbyt krotki
okres pomiedzy wejsciem nowelizacji w zycie a wyborami samorzgdowymi oraz brak funduszy
sprawiat, ze prawo od poczatku byto niemozliwe do zastosowania, co stanowito naruszenie zasad
prawidtowej legislacji.

e rozszerzenie kategorii osob, ktére moga by¢ urzednikami wyborczymi.

Restrykcja zakazujgca petnienia funkcji urzednika wyborczego w gminie, w ktérej sie mieszka
i pracuje jest przyczyng probleméw w obsadg stanowisk. Dotychczas powotano znacznie mniej
urzednikdw wyborczych niz pierwotnie zaktadano. PKW systematycznie ograniczata oczekiwania co
do liczby urzednikéw w poszczegdlnych gminach. Zmiany proponowane w projekcie ustawy tagodzg
te kwestie. Nalezy jednak postulowaé dalsze rozszerzenie kategorii kandydatow, ktérzy mogliby
petni¢ funkcje urzednikdw wyborczych (np. absolwenci studidéw prawniczych, aplikanci adwokaccy,
radcowscy, radcy prawni niezatrudnieni w urzedach).



e przyspieszenie postepowan sagdowych w sprawie odwotan od postanowien PKW w kwestii
granic okregdw wyborczych. Likwidacja dwuinstancyjnosci procedury: wnoszenie skarg
bezposrednio do Naczelnego Sgdu Administracyjnego

W tym przypadku odstepstwo od konstytucyjnego prawa do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji (dwuinstancyjnos¢), jest usprawiedliwione szybkoscig procedur wyborczych.
Utrzymanie dotychczasowych przepiséw o skargach dotyczgcych podziatu na okregi wyborcze grozito
tym, Zze najblizsze wybory samorzgdowe mogtyby nie by¢ przeprowadzone w ,zaskarzonych”
okregach wyborczych.

Zmiany dyskusyjne :

e zakaz jednoczesnego zarzagdzania wyboréw do organdéw jednostek pomocniczych gmin
i organdéw jednostek nizszego rzedu, a takze referendoéw lokalnych na dzien, w ktérym
maja odby¢ sie wybory ogdlnokrajowe

W wielu gminach frekwencja w wyborach do osiedli i dzielnic jest minimalna, czesto
kilkuprocentowa. Organizowanie gtosowania do tych jednostek w tym samym dniu co wybory
ogoélnokrajowe lub samorzagdowe pomogtoby zainteresowac obywateli tymi mniej popularnymi
wyborami i zapewniato wiekszg reprezentatywnos¢ wynikdéw. Umozliwitoby takie wiekszy udziat
mieszkancow w referendach lokalnych. taczenie wyboréow (referendum) dziatatoby profrekwencyjnie
i ,prodemokratycznie”.

2W projekcie brak uzasadnienia dla zakazu tgczenia wyboréow. MozZina zgadywac, Zze chodzi
o problemy organizacyjne i ktopoty z powofywaniem obwodowych komisji wyborczych spowodowane
nowelizacjq prawa. Jednak takiego wyjasnienia nie mozna uzna¢ za wystarczajgce.” — wyjasnia
prof. Anna Rakowska-Trela

e zniesienie obowigzku zawierania przez Szefa KBW porozumien z gminami w sprawie
obstugi i warunkéw pracy urzednikdw oraz pokrywania zwigzanych z tym kosztow.
Doprecyzowanie, ze zadania wykonywane w tym zakresie bedg zadaniami zleconymi
samorzadow.

Watpliwosci budzi z pozoru niewielka zmiana redakcyjna w art. 191g, polegajaca na zastgpieniu
sfowa ,zawiera” stowami ,moze zawrze¢” porozumienie. Bez odpowiedzi pozostaje pytanie
- jak ma by¢ zapewniona obstuga korpusu urzednikdw wyborczych oraz warunki ich pracy, gdy szef
KBW nie skorzysta z tej mozliwosci i nie zawrze porozumienia.

»,Okazato sie, ze bez zaangazowania organdéw jednostek samorzqdu terytorialnego prawidtowe
i sprawne przeprowadzenie jakiejkolwiek procedury wyborczej jest niemozZliwe. Wazne, Zze w projekcie
zapisano, iz zapewnienie obstugi i warunkdw pracy urzednikow wyborczych jest zadaniem zleconym
gminy. To oznacza, Ze za tym pdjdq pienigdze dla samorzgdéw.”- dodaje Joanna Zatuska — szefowa
dziatu Demokracja forumldei Fundacji im. Stefana Batorego.



»Projekt ma wady i zalety. Do zalet nalezy zaliczyé, rezygnacje z nieporozumienia, jakim byt pomyst
transmisji z lokali wyborczych oraz zracjonalizowanie i przyspieszenie postepowarn sqdowych
w sprawie granic okregdw wyborczych. Wadg jest natomiast wyfqczenie mozliwosci
przeprowadzenia wraz z wyborami "ogdlnokrajowymi” rowniez wyboréw do rad jednostek
pomocniczych czy referendum lokalnego. W tym zakresie zaufatabym bardziej samorzgdom, ze jezeli
takie rozwiqzanie przewidujg, to sobie z nim poradzq.” —podsumowuje prof. Anna Rakowska-Trela

Tres¢ opinii: Ocena komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz

niektorych innych ustaw
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