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Rekordowa frekwencja?

Marta Zerkowska-Balas

Od pewnego czasu badania opinii publicznej pokazujg, ze w zblizajgcych sie wyborach samorzado-
wych udziat wezmie rekordowy odsetek Polakéw. Nasze badanie' réwniez potwierdza ten trend - we-
dtug deklaracji respondentéw 21 pazdziernika 2018 roku az 81% rodakéw planuje odwiedzi¢ lokale
wyborcze (na wynik sktada sie suma odpowiedzi ,na pewno wezme udziat w wyborach” i ,raczej we-
zme udziat w wyborach”), kolejnych 13% waha sie, czy wzig¢ udziat w wyborach, tylko 5,8% odpowiada,
ze na pewno lub raczej nie zagtosuje.

Rys. 1. Deklarowana frekwencja w wyborach samorzagdowych 2018 roku
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Zrédto: CBOS dla Fundacji Batorego 2018, obliczenia wtasne.

Tak wysoka frekwencja wydaje sie niewiarygodna na tle wynikdw poprzednich wyboréw samorzado-
wych, dotychczas nie zdarzyto sie bowiem, aby odsetek Polakéw, ktérzy wzieli w nich udziat przekroczyt

1 Wyniki pochodza z badania CAPI zrealizowanego na zlecenie Fundacji Batorego przez CBOS na losowej prébie 1
reprezentatywnej 1016 dorostych Polakéw. Badanie realizowano w dniach od 4 do 11 pazdziernika 2018 roku.



50% (rysunek 2). Mimo, iz frekwencja z roku na rok zwieksza sie, wzrost ten daleki jest od ogromnej
zmiany, jaka zapowiadajg sondaze.

Rys. 2. Frekwencja w wyborach samorzadowych (PKW)
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Zrédio: PKW.

Wobec tak zaskakujacych i mato prawdopodobnych wynikéw warto przyjrzec¢ sie profilowi i motywa-
cjom 0s6b deklarujgcych che¢ wybrania samorzadowcéw, ktérzy beda wptywac na ich najblizsze oto-
czenie w ciggu najblizszych kilku lat i tych, ktérzy nie zamierzaja odwiedzi¢ lokali wyborczych.

Profil spoteczno-demograficzny

Sposrdéd zmiennych spoteczno-demograficznych tylko wyksztatcenie, ocena sytuacji materialnej i re-
gularne uczestnictwo w nabozenstwach w sposéb istotny statystycznie réznicujg gtosujacych i niegto-
sujacych (tabela 1). Odsetek os6b wahajgcych sie lub przekonanych o tym, ze nie pbjda do urn jest
wyzszy wsrdd respondentdw z nizszym wyksztatceniem, niezadowolonych ze swojej sytuacji material-
nej i nieregularnie uczestniczacych w nabozenstwach.

Tabela 1. Decyzja wyborcza w réznych grupach spoteczno-demograficznych

. . Nie
Zagtosuje | Waha sie zagtosuje N
Pte¢ Mezczyzna 47,2% 45,0% 48,3% 469
Kobieta 52,8% 55,0% 51,7% 529
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w tygodniu

Wiek 18-25 8,8% 9,2% 15,5% 92
26-35 18,3% 24,4% 17.2% 190
36-45 20,1% 20,6% 13,8% 198
46-55 15,7% 13,7% 10,3% 151
56-65 18,9% 10,7% 15,5% 176
65+ 18,2% 21,4% 27,6% 191
Wyksztatcenie podstawowe 15,1% 35,6% 32,8% 188
zawodowe 24,5% 22,7% 27,6% 244
érednie 31,3% 26,5% 27,6% 304
wyzsze 29,1% 15,2% 12,1% 262
Miejsce wie$ 38,3% 43,2% 46,6% 394
zamieszkania
miasto do 19 999 15,3% 15,2% 10,3% 150
51“9"395;8 od 20 000 do 12,0% 12,9% 8,6% 119
;“9"'"95;‘93 od 50 000 do 9,6% 5,3% 10,3% 91
[1“9'359“9’90‘1 100 000 do 16,8% 16,7% 17,2% 168
miasto 500 000 i wiecej 8,0% 6,8% 6,9% 78
Sytuacja zta 4,3% 11,4% 15,5% 59
materialnej
gg-‘;ﬁgng""a ani dobra, ani zta 34,3% 42,4% 32,8% 353
raczej dobra 39,9% 28,8% 37,9% 383
dobra 21,5% 17.4% 13,8% 205
Praktyki rzadziej niz raz 46,5% 69,5% 63,8% 504
religijne w tygodniu
przynajmniej raz 53,5% 30,5% 36,2% 494

Zrédto: CBOS dla Fundacji Batorego 2018, obliczenia wtasne.
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W przypadku pozostatych zmiennych zaleznosci nie sg istotne statystycznie, cho¢ obserwowane pra-
widtowosci sg zgodne z dotychczasowymi wynikami i wiedzg teoretyczng. Warto wskazaé tu chociazby
krzywoliniowg zaleznos¢ pomiedzy frekwencjg a wiekiem: odsetek przekonanych o tym, ze péjdzie do
urn jest najwyzszy wsrod os6b w Srednim wieku, najmtodsi i najstarsi s3 mniej sktonni do gtosowania
(pierwsi z powodu innych niz polityka probleméw zwigzanych z wchodzeniem w doroste zycie, drudzy
z powodu utrudnien wynikajgcych z podesztego wieku).

Tozsamos¢

Ze sktonnoscig do gtosowania w wyborach samorzgdowych wigze sie réwniez silna tozsamos¢ lokal-
na: Sredni poziom poczucia zwigzku ze wszystkimi poziomami samorzadu wsréd oséb przekonanych
o tym, ze zagtosujg w najblizszych wyborach samorzadowych jest wyzszy niz Srednia dla niezdecydo-
wanych, niegtosujacych czy ogétu badanych (tabela 2).

Tabela 2. W jakim stopniu czuje sie Pan(i) zwigzany(a) z... (Srednie i odchylenia standardowe)

ze SW0jg Wsig, | ze swojg . .
. , ze swoim ze swoim

osiedlem, gming, . L, z Polska

dzielnica miastern powiatem wojewddztwem
Ogodtem 7,3(2,7) 7,2 (2,5) 6,3(2,7) 6,2 (2,8) 8,3(2,2)
Zagtosuje 7,4 (2,6) 7,4 (2,4) 6,4(2,7) 6,3(2,8) 8,5(2,1)
Waha sie 6,8 (3,0) 6,7 (2,8) 6,0 (2,8) 5,9 (2,8) 7.8 (2,5)
Nie zagtosuje | 6,3 (2,8) 6,3(2,9) 53(3,1) 5.13,2) 7,9 (2,5)

Zrédto: CBOS dla Fundacji Batorego 2018, obliczenia wiasne.

Warto zauwazy¢, ze Polacy sa najbardziej przywigzani do kraju (Srednia wartos¢ na jedenastostopnio-
wej skali, gdzie 0 oznacza brak przywigzania, a 10 wysoki poziom przywigzania wynosi 8,3), na drugim
miejscu znajduje sie przywigzanie do wsi, osiedla, dzielnicy (Srednia wynosi 7,3) oraz gminy i miasta
(Srednia 7,2), a wiec do poziomu, na ktdrym toczy sie zycie codzienne i podejmowane sg wptywajgce
na nie decyzje. Zwigzek z powiatem i wojewo6dztwem jest znacznie stabszy (Srednie wynosza odpo-
wiednio 6,3 i 6,2). Potwierdza to dotychczasowg wiedze, ze samorzgdowy poziom mezo pozostaje dla
Polakéw mato znaczacy.

Profil polityczny

Decyzja o udziale w wyborach jest silnie determinowana przez czynniki o naturze politycznej. Pokazujg
to zaréwno odpowiedzi na pytanie o przyczyny checi zagtosowania (rys. 3), absencji lub niezdecydowa-
nia (rys. 5), jak i analizy wybranych zmiennych skorelowanych z frekwencja wyborcza.
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Rys. 3. Dlaczego Pan(i) zamierza wzig¢ udziatu w wyborach samorzgdowych?
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Zrédto: CBOS dla Fundacji Batorego 2018, obliczenia wtasne.

Osoby, ktére deklaruja, ze 21 pazdziernika pdjda do urn sg przekonane, ze udziat w wyborach jest
obowigzkiem kazdego Polaka (odpowiedz te wybiera 76% badanych). Opracowania teoretyczne wy-
jasniaja, ze poza poczuciem obywatelskiego obowigzku za tym stwierdzeniem kryje sie czesto wola
dostosowania sie do istniejgcej spotecznej normy gtosowania, che¢ przyczynienia sie do utrzymania
demokracji, ktéra bez aktu wyboréw nie moze funkcjonowaé oraz che¢ przedstawienia siebie jako
dobrego, aktywnego obywatela.

Wsrdéd najczesciej wybieranych odpowiedzi na pytanie o przyczyny checi udziatu w wyborach poja-
wia sie rowniez przekonanie o tym, ze gtosujac na swoich reprezentantéw mozna poprawi¢ sytuacje
w swojej miejscowosci. Popularnos¢ tej odpowiedzi wigze sie z rosngcym wsréd Polakéw przekona-
niem, ze majg wptyw na to, co dzieje sie w ich najblizszym otoczeniu (rys. 4). Od kilku lat odsetek os6b
majacych poczucie wptywu na sprawy lokalne zwieksza sie, przewyzszajac znacznie odsetek przeko-
nanych o mozliwosci oddziatywania na sytuacje w kraju. Wcigz jednak potowa obywateli czuje sie po-
litycznie bezsilna.
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Rys. 4. Poczucie wptywu na sprawy miasta, gminy
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Zrédto: CBOS.

Niezwykle interesujace sg deklaracje dotyczgce pozytywnych i negatywnych motywacji do gtosowania.
Znaczacy odsetek badanych deklaruje bowiem, ze zagtosuje w zblizajgcych sie wyborach po to, by po-
prze¢ konkretna osobe (odpowiedz te wybrato 47%), partie (34%) czy komitet wyborczy (23%). Wynik
ten Swiadczy o duzej personalizacji wyboréw samorzadowych - potowa ankietowanych udaje sie do lo-
kalu wyborczego z zamiarem poparcia konkretnej osoby. W wyborach samorzadowych kandydat, jego
dotychczasowa dziatalno$¢ czy nawet osobista znajomos¢ z wyborcg odgrywajg ogromne znaczenie,
zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach, gdzie wyraznie wida¢ wszelkie podejmowane dziatania i ini-
cjatywy i tatwo przypisac za nie odpowiedzialnos¢. Z tego samego wynika cheé poparcia lokalnych ko-
mitetéw wyborczych, ktére sg rozpoznawalne i dobrze oceniane w swoich spotecznosciach lokalnych.

Warto zauwazy¢ jednak, ze co trzeci wyborca zamierza opowiedziec¢ sie za konkretng partia, a co dzie-
sigty gtosuje po to, by uniemozliwi¢ wybranej partii dojScie do wtadzy. Rywalizacja pomiedzy ugrupo-
waniami jest dzi$ szczegdlnie nasilona. Od kilku (kilkunastu?) lat Polacy s3 silnie podzieleni na zwolen-
nikéw partii rzadzacej lub opozycji, a poszczegdlne ugrupowania podejmujg wiele dziatah, majacych
na celu podtrzymanie tego stanu rzeczy. Dodatkowo nadchodzgce wybory samorzgdowe rozpoczyna-
ja cigg potyczek wyborczych, ktére wytoniag rzagdzacych na réznych poziomach wiadzy, a wiec gra toczy
sie o duza stawke. Wygrana w pierwszych wyborach moze znaczgco podnie$¢ morale zwyciezcy i zmo-
bilizowa¢ jego wyborcéw (lub przyciaggngé nowych, nieprzekonanych o tym, ze ich gtos ma znaczenie).

Tabela 3. Sympatia do rzadu lub opozycji a sktonnos¢ do gtosowania w wyborach samorzadowych
2018

Zagtosuje Waha sie Nie zagtosuje | N
Sympatyk obozu rzadzacego 90,7% 5,2% 4,2% 289
Sympatyk opozycji 93,4% 4,9% 1,6% 182
g‘r'ﬁ ;%”ggf%;”je ani zrzadzacymi, | 74 344 20,5% 8,2% 478

Zrédto: CBOS dla Fundacji Batorego 2018, obliczenia wiasne.
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Gdy przyjrzymy sie deklaracjom udziatu w wyborach samorzadowych w podziale na zwolennikéw
partii rzadzacej i opozycji, okazuje sie, ze wybory silnie mobilizujg obie te grupy (réznica pomiedzy
odsetkiem gtosujgcych po obu stronach konfliktu jest na granicy btedu pomiaru - tabela 3). Co trzeci
badany, ktéry nie sympatyzuje ani z jednym, ani drugim obozem (a ci stanowig ponad potowe préby)
waha sie lub nie zamierza wzig¢ udziatu w wyborach.

Rys. 5. Dlaczego Pan(i) waha sie/nie zamierza wzig¢ udziatu w wyborach samorzadowych?
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Zrédto: CBOS dla Fundacji Batorego 2018, obliczenia wtasne.

NajczesSciej wybierang odpowiedzig na pytanie o to, dlaczego respondent waha sie lub nie zamierza
wzig¢ udziatu w wyborach samorzadowych jest brak zainteresowania polityka - do tego argumentu
odwotuje sie niemal potowa niegtosujgcych i niezdecydowanych (rysunek 5). Fakt iz zainteresowanie
tym, co dzieje sie w kraju i na Swiecie pozytywnie wptywa na sktonnos¢ do gtosowania jest potwierdzo-
ny licznymi badaniami, takze w Polsce. Zainteresowanie polityka utatwia bowiem orientacje w sferze
publicznej, wptywa na znajomos$c¢ procedury gtosowania i sprawia, ze poréwnanie dostepnych opcji
i wybor najlepszej z nich nie stanowi problemu. Niestety, poziom zainteresowania polityka wéréd Po-
lakéw jest niezmiennie niski (zaledwie co dziesigty badany deklaruje, ze uwaznie lub dos¢ uwaznie
Sledzi to, co dzieje sie w polityce). Potwierdza¢ to moze fakt, ze niemal co trzeci badany nie gtosuje,
bowiem nie zna kandydatéw startujgcych w wyborach, a co piaty nie moze zdecydowac sie kogo po-
prze¢ w wyborach.

Analiza sktonnosci do gtosowania w grupach o réznym poziomie zainteresowania polityka potwierdza
wskazang zalezno$¢: im wyzszy poziom tej zmiennej, tym mniejszy jest odsetek niegtosujgcych i nie-
zdecydowanych (tabela 4).
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Tabela 4. Poziom zainteresowania politykg a sktonnos$¢ do gtosowania w wyborach samorzadowych
2018

Zagtosuje Waha sie Nie zagtosuje N
Bardzo 100,0% 0,0% 0,0% 53
Duze 93,5% 4,6% 1,9% 108
Srednie 88,6% 8,8% 2,6% 491
Niewielkie 73,5% 19,5% 7,0% 215
Zadne 46,9% 32,3% 20,8% 130

Zrédto: CBOS dla Fundacji Batorego 2018, obliczenia wiasne.

Pewnym Swiadectwem zainteresowania politykg i politycznego wyrobienia jest takze umiejetnos¢
okreslenia wtasnej orientacji ideologicznej, ktéra powinna by¢ skorelowana ze sktonnoscig do gtoso-
wania. Wykazana w badaniu zaleznos$¢ pomiedzy prawicowymi i lewicowymi pogladami a deklaracjg
gtosowania w zblizajgcych sie wyborach samorzadowych (tabela 5) pokazuje, ze osoby, ktére sg w sta-
nie okresli¢ swojg orientacje rzadziej wahaja sie, czy wzig¢ udziat w wyborach (i rzadziej w nich nie
gtosuja) niz osoby niedeklarujgce sie po zadnej stronie osi lewica-prawica (wybierajace Srodek skali,
odpowiedz trudno powiedzie¢ lub odmawiajgce odpowiedzi).

Tabela 5. Orientacja ideologiczna a sktonnos¢ do gtosowania w wyborach samorzadowych 2018

Zagtosuje Waha sie Nie zagtosuje N
Lewicowa 91,0% 5,4% 3,6% 167
Centrowa 76,8% 18,5% 4,8% 271
Prawicowa 92,9% 4,9% 2,2% 324
Nieokreslona 63,0% 23,8% 13,2% 235

Zrédto: CBOS dla Fundacji Batorego 2018, obliczenia wtasne.

Obok braku politycznej wiedzy i wyrobienia, wéréd innych przyczyn niegtosowania lub niezdecydowa-
nia wyraznie widoczny jest brak poczucia politycznego sprawstwa (mimo rosngcych wskaznikéw, poto-
wa Polakéw wcigz nie jest przekonana o tym, ze moze wptywac na sprawy lokalne). Badani deklaruja,
ze nie wezma udziatu w wyborach, bowiem to i tak nic nie zmienia w sytuacji ludzi i kraju (17%), ich gtos
nie ma znaczenia (10%), a to, kto wygrywa mato wazne wybory samorzgdowe nie ma znaczenia (7%).
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Kto na wiodarza?

Analiza odpowiedzi na pytanie o to, do jakiej ogélnopolskiej partii politycznej najblizej jest kandyda-
towi, na ktérego respondenci zamierzajg zagtosowa¢ wybierajagc wéjta, burmistrza czy prezydenta
miasta pozwala przypuszcza¢, ze wiele gtoséw zostanie oddanych na kandydatéw bezpartyjnych (12%
przyznaje, ze nie ma partii, do ktérej ich kandydatowi jest najblizej, 21% uwaza, ze trudno powiedzieé
- rysunek 6). Poza tym rozktad odpowiedzi odzwierciedla rozktad poparcia dla poszczegélnych partii,
jaki znamy z innych sondazy (cho¢ poszczegdlne wartosci procentowe nieco sie réznig). Podobnie,
jak w innych badaniach, najwiekszym poparciem cieszg sie wtodarze podobni do PiS i PO, na trzecim
miejscu ci, ktérym blisko do PSL.

Rys. 6. Do jakiej ogdlnopolskiej partii politycznej jest najblizej kandydatowi, ktérego zamierza Pan(i)
poprze¢ w wyborachna wojta/burmistrza/prezydenta miasta?
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Zrédto: CBOS dla Fundacji Batorego 2018, obliczenia wiasne.

Podsumowanie

Badanie pokazuje, ze w zblizajgcych sie wyborach frekwencja bedzie rekordowa, cho¢ sg réwniez prze-
stanki pozwalajace przypuszcza¢, ze wysoki odsetek os6b deklarujgcych swoj udziat w wyborach wigze
sie z faktem, iz ich udziat w wyborach jest dziataniem spotecznie pozgdanym (panuje przekonanie, ze
nalezy gtosowa¢, a przyznawanie sie do absencji moze wigza¢ sie z ostracyzmem).

Warto zauwazy¢, ze w przeprowadzonym badaniu takze w pytaniu o udziat w wyborach parlamentar-
nych w 2015 roku badani wykazuja znacznie zawyzong frekwencje (wedtug badania wynosi ona 71%,
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20 pkt. proc. wiecej niz rzeczywiste 51%). Wynik staje sie blizszy rzeczywistosci, gdy przyjrzymy sie
odpowiedziom na pytanie, na kogo respondent zagtosowat: po wykluczeniu tych, ktérzy nie pamietaja
na kogo gtosowali lub odmawiajg odpowiedzi na to pytanie frekwencja spada do 60% (nadal mamy do
czynienia z naddeklaratywnoscig, sp6jnga jednak z wynikami innych badan wyborczych). Zastosowanie
tej samej wagi w przypadku deklarowanego udziatu w wyborach samorzadowych zmniejsza frekwen-
cje do 56%, a wiec znaczaco przybliza nas do rzeczywistych wynikéw. Pozwala to przypuszczac, ze
frekwencja w wyborach samorzadowych 2018 jednak nie bedzie rekordowo wysoka.

Niezaleznie od tego, jaka bedzie frekwencja, pewien odsetek Polakéw nie zagtosuje. Przeprowadzone
badanie pozwala wskaza¢ gtéwnga przyczyne absencji, jaka jest brak poczucia politycznego sprawstwa,
zarowno wewnetrznego (przekonania o posiadaniu kompetencji politycznych i tatwosci uczestniczenia
w polityce) jak i zewnetrznego (przeswiadczenia, ze wybrani reprezentanci bedg stuchali gtosu suwe-
rena). Dopoki ten stan rzeczy sie nie zmieni, trudno oczekiwa¢, ze frekwencja w polskich wyborach
znaczaco wzroénie.

Marta Zerkowska-Balas - socjolozka, politolozka, iberystka, adiunkt w Instytucie Nauk Spotecznych
na Uniwersytecie SWPS w Warszawie. Zajmuje sie badaniem mechanizméw kierujacych decyzjami
wyborcéw, relacjami miedzy obywatelami a partiami politycznymi oraz zagadnieniami zwigzanymi
z praktyka i teorig demokracji.
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