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Komisarze wyborczy

- stan prawny po nowelizacji Kodeksu wyborczego i praktyka
|

Kim sa komisarze wyborczy

Komisarze wyborczy to jednoosobowe, kadencyjne organy wyborcze. Zgodnie z Kodeksem
wyborczym, komisarze sg petnomocnikami Panstwowej Komisji Wyborczej ,w terenie”, wyznaczonymi
na obszar stanowigcy wojewddztwo lub czesc jednego wojewddztwa.

Zgodnie z przepisami obowigzujagcymi do 31 stycznia, komisarze musieli by¢ sedziami.
Byto ich 51. W praktyce funkcje ta spetniali doswiadczeni sedziowie, z duzym dorobkiem i pozycja
zawodowa (w tym sedziowie saddéw apelacyjnych, Sadu Najwyzszego). W literaturze podkresla
sie czesto, ze dla wiasciwego sprawowania funkcji ogromnie wazny jest atrybut sedziowskiej
niezawistosci oraz apolitycznosci. Kandydatéw na komisarzy przedstawiat Minister Sprawiedliwosci,
a powotywata Panstwowa Komisja Wyborcza (swoboda decyzji).

Nowa ustawa wprowadzita znaczace zmiany w regulacji dotyczacej Komisarzy wyborczych.

Przewiduje sie, ze obecnych komisarzy zastapia nowi, zgodnie z nowa wlasciwoscig rzeczowa.
Kandydaci na komisarzy nie musza juz by¢ przy tym niezawistymi sedziami.

Kandydaci powinni posiada¢ jedynie wyksztatcenie wyzsze prawnicze oraz dawac ,rekojmie
nalezytego petnienia tej funkgji”.

Po licznych apelach ustawodawca wskazat réwniez w ustawie, ze komisarz wyborczy nie moze
naleze¢ do partii politycznych ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej ,niedajacej sie pogodzic z petniona
funkcja”. Komisarzem wyborczym nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.
Nie moga by¢ komisarzami wyborczymi kandydaci w wyborach, petnomocnicy wyborczy,
petnomocnicy finansowi, mezowie zaufania, urzednicy wyborczy, cztonkowie komisji wyborcze;j.



Jakie maja zadania komisarze wyborczy (zgodnie z nowymi przepisami)?

Do zadan komisarza wyborczego naleze¢ bedzie:

1
2)

3)

9)

sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego;

zapewnianie, we wspétdziataniu z organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz urzednikami
wyborczymi, organizacji wyborow do rad na obszarze wojewddztwa;

powotywanie terytorialnych komisji wyborczych oraz rozwigzywanie terytorialnych komisji
wyborczych  w wyborach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego po wykonaniu
ich ustawowych zadan;

- powotywanie obwodowych komisji wyborczych oraz rozwigzywanie obwodowych komisji

wyborczych po wykonaniu ich ustawowych zadan;

- zarzadzanie wydrukowania kart do gtosowania w wyborach organdéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz zapewnienie ich przekazania wtasciwym komisjom wyborczym;

- dokonywanie podziatu odpowiednio gminy, powiatu, wojew6dztwa na okregi wyborcze,
ustalenie ich granic, numerdw, liczby radnych wybieranych w kazdym okregu, w wyborach
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (od dnia 1 stycznia 2019 r.);

- tworzenie i zmiana obwoddw gtosowania, w szczegdlnosci ustalenie ich numeréw, granic oraz
siedzib obwodowych komisji wyborczych (od dnia 1 stycznia 2019 r.).

rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ terytorialnych komisji wyborczych;

kontrolowanie, w zakresie ustalonym przez Panstwowa Komisje Wyborcza, prawidtowosci
sporzadzania spisdow wyborcéw;

podawanie do publicznej wiadomosci informacji o sktadach terytorialnych komisji wyborczych
powotanych na obszarze wojewddztwa;

udzielanie, w miare potrzeby, terytorialnym, obwodowym komisjom wyborczym oraz urzednikom
wyborczym wyjasnien;

ustalanie zbiorczych wynikow wyboréw do rad oraz wyboréow wéjtow przeprowadzonych
na obszarze wojewddztwa i ogtaszanie ich w trybie okreslonym w kodeksie;

przedktadanie sprawozdania z przebiegu wyboréw na obszarze wojewddztwa, wraz z ich wynikami,
Panstwowej Komisji Wyborczej;

10)wykonywanie innych czynnosci przewidzianych w ustawach lub zleconych przez Pahstwowa Komisje

Wyborcza.

Komisarz wyborczy uchyla uchwaty terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych podjete
z naruszeniem prawa lub niezgodne z wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej i przekazuje sprawe
wiasciwej komisji do ponownego rozpatrzenia lub podejmuje rozstrzygniecie w sprawie.

Komisarz wyborczy jest zwierzchnikiem urzednikéw wyborczych.



Kwestia kandydatur i powotywania Komisarzy

W Ustawie wskazano, ze ,Kadencja dotychczasowych komisarzy wyborczych wygasa w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy”. Obecni komisarze petniag wiec obecnie funkcje tyko do czasu
powotania nowych komisarzy wyborczych,

Komisarzy zgodnie z nowym brzmieniem Kodeksu wyborczego nadal powotuje (na okres 5 lat)
Panstwowa Komisja Wyborcza. Jednak to nie Minister Sprawiedliwosci, a Minister wtasciwy do spraw
administracji wewnetrznej bedzie posiadaé wytaczng kompetencje do przedstawiania Panstwowe;j
Komisji Wyborczej kandydatow.

Ustawa wskazuje, ze ,w przypadku uzasadnionych zastrzezen do kandydatéw na komisarzy
wyborczych” przedstawionych przez ministra, Panstwowa Komisja Wyborcza niezwtocznie informuje o
tym ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, ktory wskazywaé bedzienowych kandydatéw.

Bardzo duzo kontrowersji wzbudza przepis, zgodnie z ktérym Panstwowa Komisja Wyborcza
powotuje nowych komisarzy wyborczych w terminie 60 dni od dnia wejScia w Zycie ustawy
(tj. od dnia 31 stycznia).

W przypadku niepowotania przez Panstwowa Komisje Wyborcza nowych komisarzy
wyborczych w tym terminie, komisarzy powotuje niezwtocznie minister witasciwy do spraw
wewnetrznych.

Komisarzy ma by¢ 100. Nie zostato uzasadnione, dlaczego ustalono taka wiasnie liczbe
komisarzy. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawag okresli dopiero wtasciwosé rzeczowa
komisarzy, a takze wtasciwos¢ terytorialng i ich siedzibe.

Na stronie internetowej MSWIA ukazata sie informacja o otwartym naborze na komisarzy
wyborczych. Kandydatury (ktdre spetniaja wymogi ustawowe) mozna zgtasza¢ do dnia 16 lutego.

Kandydaci na komisarzy moga wzig¢ udziat w jednodniowym szkoleniu z zakresu prawa
wyborczego organizowanym w Warszawie przez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego.
Na dzieh 3 marca planowany jest ,egzamin ze znajomosci wiedzy z zakresu prawa wyborczego”.

Znowelizowany Kodeks wyborczy wskazuje w art. 166 wymagania jakie stawiany sa wobec kandydatéw
na komisarzy wyborczych. Jedno z nich wzbudzito spore kontrowersje w toku prac legislacyjnych swoja
ogdblnoscig. Wskazano bowiem, Zze komisarzem moze zosta¢ osoba, ktéra m.in. daje ,rekojmie
nalezytego petnienia tej funkgji”.

W toku obecnego postepowania rekrutacyjnego, MSWIA postanowito doprecyzowaé to
sformutowanie.

Kwestie te mozna bowiem odnalez¢ w oswiadczeniu, jakie sktada¢ musi kandydat:

,..-] 6) daje rekojmie nalezytego pelnienia funkcji komisarza wyborczego, a w szczegdlnosci:

a) nie toczy si¢ wobec mnie postgpowanie karne o jakiekolwiek przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe/toczy
si¢ wobec mnie postgpowanie karne o przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe w zakresie opisanym przeze
mnie na oddzielnej karcie, ktora zataczam do niniejszego o§wiadczenie,

b) posiadam petng zdolnoé¢ do czynnosci prawnych i korzystam z petni praw publicznych,

€) wyrazam zgod¢ na wystepowanie do wilasciwych podmiotow, w szczegodlnosci stuzb celem weryfikacji
spetnienia przestanek z art. 166 § 3, 4 i 5 ustawy — Kodeks wyborczy.

Oswiadczam, ze posiadam obywatelstwo polskie.

[...]



Majac na uwadze koniecznos¢ nalezytego petnienia funkcji komisarza wyborczego wyrazam zgode na poddanie
si¢ stosownej procedurze egzaminacyjnej realizowanej przez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego™.

Warto zauwazy¢ wiec, ze MSWIA zarysowato wiasne przestanki ,rekojmi nalezytego sprawowania
funkcji” dwutorowo, z jednej strony jako brak réznorodnych przeciwskazan zwigzanych z toczacymi sie
(a nie zakonhczonymi) postepowaniami a takze zdolnoscig do czynnosci prawnych itp. Z drugiej strony,
cho¢ dos¢ ogolnie, wskazuje sie na kwestie wiedzy merytorycznej - zwigzane z procedurag
egzaminacyjng NIST (a wiec egzaminem ze znajomosci prawa wyborczego).

Jednoczednie pozostawiono wcigz kwestie jako niedomknieta (okreslenie w oswiadczeniu: ,daje
rekojmie nalezytego petnienia funkcji komisarza wyborczego, a w szczegoélnosci”), co daje wcigz
mozliwos¢ dosé swobodnej oceny spetniania kryterium przez kandydata.

Na podstawie:

— Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tekst jednolity)
http://pkw.gov.pl/pliki/1517307863_kodeks_wyborczy_-_2018.pdf

— Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000130/0/D20180130.pdf

— Ogtoszenie o naborze: https://www.mswia.gov.pl/pl/administracja/komisarze-wyborczy/16935,Rekrutacja-
kandydatow-do-pelnienia-funkcji-komisarzy-wyborczych.html

Kalendarium powolywania komisarzy (stan wiedzy na dzien 5.02.2018 roku)

Data MSWiA Panstwowa Komisja Wyborcza
zbieranie kandydatur
Do 16 lutego
24 25 lutego Szkolenia dla kandydatow Oczekiwanie na kandydatury
3 marca Egzaminy dla kandydatow 100 komisarzy od MSWiA
po 3 marca

Przedstawienie kandydatéw PKW
(prawdopodobnie)

Przedstawienie nowych kandydatow w
W przypadku ,uzasadnionych zastrzezen”
przypadku informacji ,0 uzasadnionych
PKW, oczekiwanie na nowe kandydatury
zastrzezeniach” PKW

Dokonanie wyboru kandydatéw, powotanie
komisarzy

Po 3 kwietnia Brak powotania komisarzy w okresie 60 dni
od wejscia w Zycie ustawy

Powotanie ,niezwtocznie” komisarzy
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