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Jak zmienia¢ system wyborczy w Polsce?

System wyborczy to zbyt wazna sprawa, by dziala¢ w pospiechu. Zmiany nalezy
wprowadza¢ odpowiedzialnie, warto korzysta¢ z doswiadczen innych krajow. Wzorcowo
nad nowa ordynacja pracowano w Nowej Zelandii. Powolano tam specjalng komisje
zlozona z ekspertow i praktykow oraz zorganizowano 3 ogélnokrajowe referenda. Prace
trwaly ponad 10 lat, lecz ordynacja jest skrojona na miare obywateli, a nie pod partyjne
rozgrywki. Jak pracowaé¢ nad zmiang prawa wyborczego tak, aby zyskalo spoteczne
poparcie? - w ekspertyzie przygotowanej dla Fundacji im. Stefana Batorego problem
analizuje dr hab. Bartlomiej Michalak.

System wyborczy to mechanizm, ktory gtosy wyborcéw ,przelicza” na mandaty. Nie istnieje
system idealnie odwzorowujacy wole wyborcow, podobnie jak lustro nie daje idealnego odbicia
rzeczywistos$ci. Stwarza to okazje do manipulacji.

LZnajomos¢ mechanizméw i efektow poszczegdlnych typéw ordynacji pozwala wptywac na
kierunek proceséw politycznych zachodzqcych w panstwie. Méwigc wprost: mozna
faworyzowaé pewne partie polityczne, innym zas utrudnia¢ zdobywanie mandatéw
i stanowisk, a w konsekwencji siegniecie po wtadze. Co wiecej, ordynacja wyborcza to jeden
z bardziej wrazliwych elementéw systemu politycznego. Dlaczego? Poniewaz
pod pretekstem zmian ,technicznych” mozna znaczqco manipulowaé owym ,odbiciem”
preferencji wyborcéow” - wyjasnia Barttomiej Michalak z UMK w Toruniu.

Przyktadem jest modyfikacja dokonana w Polsce w 2001 roku.

JPretekstem do zmiany stat sie wymog dostosowania przepiséw ordynacji do nowej
konstytucji. Postowie Akcji Wyborczej Solidarnos¢ i Unii Wolnosci, obawiajqgc sie
przygniatajgcego zwyciestwa Sojuszu Lewicy Demokratycznej, zmienili metode przeliczania
gtoséw na mandaty na korzystniejszq dla mniejszych partii (czyli wszystkich z wyjgtkiem
SLD). Koalicja SLD/UP ,utracita” w ten sposéb 29 mandatéw, ktére datyby jej wiekszos¢
wymagangq do samodzielnego sformowania rzqgdu” - dodaje ekspert.

Specjali$ci do$¢ powszechnie wskazuja na wady i niespdjnosci Kodeksu wyborczego. Niezaleznie
jednak od tego czy zmiany majg dotyczy¢ tylko kwestii technicznych czy tez catego systemu,
prace wymagaja czasu i szerokich konsultacji.

,»Zmian nie mozna wprowadza¢ w atmosferze podejrzen, zZe majq one poprawi¢ wynik
wyborczy jednego z ugrupowan lub zaszkodzi¢ rywalom. To nie stuzy budowaniu zaufania
obywateli do uczciwosci wyborow i tak juz nadszarpnietego” - mowi Joanna Zatuska,
dyrektor programu Masz Gtos, Masz Wybdr.
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Jak zmieni¢ prawo wyborcze w Polsce

Ekspert proponuje kilka krokow:

nalezy zacza¢ od przegladu prawa wyborczego. Powinni sie tym zaja¢ zar6wno specjalisci
od problematyki prawa oraz systemow wyborczych, jak i praktycy. Wymaga to powotania
specjalnej komisji - na wzoér nowozelandzki i brytyjski - ktérej zadaniem bytyby przeglad
i przygotowanie propozycji konkretnych zmian;

nastepnie trzeba okre$li¢ - z uwzglednieniem opinii zaréwno spoteczenstwa, jak i partii
politycznych - cele jakie ma realizowac¢ nowy system wyborczy. Jednym z podstawowych
zagadnien do rozstrzygniecia beda z pewnoscig kwestie zapewnienia reprezentacji réznym
grupom spotecznym oraz skuteczno$ci dziatania wytonionych wtadz, a takze mozliwosci ich
rozliczania;

kolejnym krokiem powinno by¢ przygotowanie propozycji rozwigzan i poddanie
ich konsultacjom spotecznym - poprzedzonym szerokg kampania informacyjna;

efektem konsultacji bedzie opracowanie przez komisje konkretnej propozycji,
ktéra zostanie poddana pod ocene w referendum, tak aby to obywatele zdecydowali

o ksztatcie docelowego systemu wyborczego.

Wzor do nasladowania - Nowa Zelandia

»Kiedy dostrzezono, ze dotychczasowy system dyskryminuje wszystkie partie poza dwiema
dominujgcymi, powotano niezaleznq, ztozonq z ekspertéw Krdlewskq Komisje do spraw
Systemu Wyborczego. Jej celem byto opracowanie nowego systemu wyborczego
odpowiadajgcego wymaganiom spotecznym” - wyjasnia Bartlomiej Michalak.

Przeanalizowano wady obowigzujacej regulacji oraz przetestowano potencjalne alternatywy.
Ustalono cele, ktdre powinien spetniaé nowozelandzki system wyborczy:

- sprawiedliwy podziat mandatéw (czyli proporcjonalno$¢ systemu);

- skuteczna reprezentacja mniejszosci;

- zapewnienie reprezentacji terytorialnej;

- mobilizacja wyborcéw;

- efektywnie dziatajgce partie, parlament i rzad;

- wysoki poziom poparcia spotecznego dla nowych zasad ordynaciji.

Nastepnie zorganizowano ogoélnokrajowe referendum (1992 i 1993 rok). Glosujacy mieli
odpowiedzie¢ czy s3 za zmiang systemu wyborczego, a jesli tak jaki system jest przez nich
preferowany. W kolejnym roku odbyto sie nastepne referendum, tym razem zatwierdzajace

lub odrzucajgce konkretne rozwigzanie (mieszany system proporcjonalny).

Trzecie referendum nt. ordynacji odbyto sie w 2011 roku. Zapytano w nim czy utrzymac
dotychczasowy system wyborczy, czy =zastgpi¢ go innym rozwigzaniem. Rok pdzniej
przeprowadzono - w oparciu o szerokie konsultacje - szczegdtowy przeglad systemu

wyborczego. W efekcie wprowadzono szereg postulowanych modyfikacji.

Ekspertyza dr.hab. Bartlomieja Michalaka ,Jak zmieniaé prawo wyborcze. Doswiadczenia

porownawcze”. [PDF 440 KB]
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