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Czy finansowanie partii ze srodkéw publicznych dobrze stuzy polskiej
polityce?

Partie polityczne w Polsce, od dwudziestu lat ciesza sie przywilejem
finansowania ze sSrodkéw publicznych. Czy w zwigzku z tym czujg na sobie
wiekszg odpowiedzialnosé i bardziej troszcza sie o kontakt z obywatelami?
Skad biorag sie dysproporcje w finansowaniu poszczegélnych ugrupowan
i jak to wplywa na scene polityczna? Jak wyglada rozliczanie funduszy - czy
pienigdze podatnika sg poddane wtasciwej kontroli?

- Partie polityczne sq czyms wiecej niz tylko stowarzyszeniami. Ze wzgledu na ich role w
rzqdzeniu panstwem czy wspolnotami samorzqdowymi nalezy patrzec¢ na nie ze szczeqdlng
uwagq, a ich dziatalnosc trzeba poddawac obywatelskiej kontroli. - mdwi Joanna Zatuska z
Fundacji im. Stefana Batorego, ktéra opublikowata wtasnie raport ,Finanse polskich
partii”. Autorzy publikacji wzieli pod lupe rézne strumienie finansowania najwiekszych
polskich partii.

Nie sama subwencja partia zyje

W raporcie - po raz pierwszy - pokazano rézne strumienie publicznych pieniedzy, ktore
ptyng na dziatalnos¢ partii. Nie tylko subwencje na dziatalno$¢ statutowa
dla kazdego ugrupowania, ktére w wyborach przekroczy prég 3%, nie tylko dotacje, czyli
refundacje kosztéw kampanii dla partii, ktérym sie udato wejs¢ do Sejmu i Senatu, ale
takze Srodki, ktére formalnie nie przeptywajg przez partyjne konta, ale wspieraja
dziatania partii politycznych w terenie, przeznaczone na funkcjonowanie biur poselskich
i senatorskich. Oprécz pieniedzy z budzetu panstwa, ktory jest podstawowym Zrédtem
dochodéw dla partii, pozyskujg one réwniez srodki z innych Zrddet. Sg to indywidualne
wptaty, darowizny i sktadki cztonkowskie.

- Prébowalismy ten skomplikowany obraz posktadac. Podliczenie wplywdw z budzetu i Zrodet
prywatnych dla najwazniejszych partii pokazato, ze w roku wyborczym (2015) na kazdego
obywatela przypada okofo 5 zt 63 gr, a w roku niewyborczym (2016) 6 zt 31 gr. Gdyby brac
pod uwage wytqgcznie srodki z budzetu panstwa bytoby to 3 zt 92 gr w 2015 r. | 5 zt 64 gr w
2016 r. - mowi Adam Gendzwitt, socjolog, jeden z autoréw raportu.

Fundacja im. Stefana Batorego jest organizacja pozytku publicznego
Nr konta: 81 1030 1016 0000 0000 6145 0000 | Nr KRS: 0000 101194



Dodatkowa nagroda dla tych, ktérzy dostali sie do Parlamentu

Dotychczas wydawato sie, ze podstawowg przyczyng nieréwnosci w sytuacji finansowej
partii roznej wielkosci jest 3% prog poparcia uprawniajgcy do otrzymywania subwengji.
Badanie pokazato, ze partie parlamentarne sg wyraZznie uprzywilejowane wzgledem
pozostatych ugrupowan. Sprzyja temu odrebny mechanizm finansowania biur
parlamentarzystow, klubow i két poselskich, ktére co prawda formalnie nie sg
organizowane przez partie, ale w praktyce w spotecznosciach lokalnych petnig funkcje
Lpartyjnej infrastruktury”.

Warto podkresli¢, ze strumien srodkéw publicznych ptyngcy z Parlamentu jest znacznie
wiekszy niz wsparcie finansowe uzyskiwane przez partie w ramach subwencji czy
dotacji. W roku 2015 tgczna wysoko$¢ subwencji przyznanych partiom wyniosta 53,8
mlin. Wsparcie na prowadzenie biur poselskich i senatorskich 77,2 min, na kluby i kota
poselskie i senatorskie dodatkowe 10,5 mIn. Co wazne, pienigdze te podlegaja tylko
powierzchownej kontroli Kancelarii Sejmu i Senatu.

Potrzebne zmiany - merytoryczna kontrola i jawnos¢

Zdaniem ekspertéw Fundacji im. Stefana Batorego finansowanie z budzetu panstwa
partii politycznych jest dobrym rozwigzaniem. Gwarantuje to wiekszg niezaleznos$¢ partii
od réznych grup intereséw, chroni przed systemem, w ktérym partie popierane przez
osoby mniej zamozne sg w trudniejszej sytuacji finansowej. Jednak konieczne sg pewne
zmiany.

Niezwykle istotne jest, aby partyjne fundusze (w gtéwnej mierze publiczne) podlegaty
odpowiedniej kontroli. Zdaniem Adama Sawickiego, wspétautora raportu: Obecne
przepisy wiekszy nacisk ktadq na strone rachunkowq sprawozdarn, nie dajgc mozliwosci
merytorycznej kontroli wydatkéw. Dochodzi do absurdalnych sytuacji, w ktérych niewielka
nieprawidtowosc¢ na kwote 120 zt moze zakonczyc sie dla partii sankcjami w postaci utraty
finansowania. Z drugiej strony rewidenci nie sq upowaznieni do przeprowadzania kontroli
merytorycznej wydatkéw i akceptowane sq np. rozliczenia Funduszu Eksperckiego
zawierajgce ogdlne opisy nie pozwalajgce nawet domyslac sie charakteru zleconych ustug.

- Kto i w jaki sposob kontroluje finanse partii politycznych i kampanii wyborczych staje sie
szczegolne istotne ze wzgledu na zmiany, ktore sq teraz procedowane w Sejmie, zmieniajgce
sposob wyboru Panstwowej Komisji Wyborczej i obsade stanowiska Szefa Krajowego Biura
Wyborczego. To sq przeciez instytucje odpowiedzialne nie tylko za wybory, ale i za
finansowanie partii i kampanii wyborczych - dodaje A. Gendzwitt.

Innym postulatem jest petna jawnos$¢ czyli obowigzek digitalizacji sprawozdan
finansowych partii politycznych i komitetéw wyborczych. Podstawowe dokumenty
powinny by¢ dostepne w Internecie, a najlepiej gdyby partie zostaty zobowigzane do
ujawniania regularnie w serwisach BIP (Biuletynach Informacji Publicznej) okreslonych
ustawg przychodéw (np. darowizn przekraczajacych limit) oraz odpowiednio opisanych



wydatkow. Takie rozwigzanie znaczgco utatwitoby i spopularyzowato kontrole
finansowania partii politycznych przez obywateli i media.

Bardzo wazng kwestig, ktéra powinna sta¢ sie dobrym obyczajem, bytoby takze
sporzadzanie i publikowanie sprawozdan merytorycznych pokazujgcych na co partia
wydata pienigdze. Bytby to gest Swiadczacy o szacunku dla obywateli, krok w strone
ograniczania powszechnej niecheci do trzymania partii na panstwowym garnuszku.

Co mysla obywatele

Skojarzenia z hastem ,pienigdze dla partii z budzetu” sg od lat negatywne. W badaniu
przeprowadzonym przez CBOS na zlecenie Fundacji w 2016 roku zaledwie 16%
respondentéw opowiedziato sie za takg forma finansowania polityki. Zdecydowana
wiekszos¢, 67% respondentdw uwaza, ze partie powinny utrzymywac sie przede
wszystkim ze sktadek cztonkdéw i sympatykéw.

Eksperci sprawdzili czy jest szansa na zmiane takiego nastawienia. W 2017
we wspotpracy z CBOS przeprowadzili eksperyment sondazowy, ktory pokazat,
ze obywatele sg wrazliwi na argumenty.

- Respondentow podzielono na dwie grupy. W pierwszej az 63% pytanych uznato
finansowanie partii z budzetu za dobre lub raczej dobre rozwigzanie, w drugiej zaledwie
34%. Réznica wzieta sie stqd, ze w pytaniu dla pierwszej grupy dotacje powigzano z kontrolg
finanséw partyjnych i zakazem przyjmowania darowizn od biznesu, w drugiej grupie takiego
uzupetnienia nie bytfo. A przeciez istnienie takiego powiqzania lezy u podstaw finansowania
partii ze srodkdw publicznych - wyjasnia Jacek Haman, wspotautor raportu.

Wiecej informac;ji:
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Fundacja Batorego

jzaluska@batory.org.pl



mailto:jzaluska@batory.org.pl

