\o,

FUNDACJA :
wsiemn BATOREGO forumldei

Raport o stanie samorzadu terytorialnego
__________________________________________________________________________________________________________________________|

Dawid Szescito

To opracowanie stanowi swoisty podrecznik do przygotowania raportu na poziomie gminy,
przy czym raporty na poziomie powiatu czy wojewddztwa rowniez mogg czerpac
z zaprezentowanych ponizej pomystdw po modyfikacjach uwzgledniajgcych zakres zadan
poszczegblnych samorzaddw. Nasza analiza sktada sie z dwdch czesci. W pierwszej kolejnosci
przedstawiamy kilka najwazniejszych zasad dotyczacych konstrukcji i tresci raportu.
Nastepnie, przechodzac na poziom gminy, przedstawiamy zestaw najwazniejszych
informacji, ktére w naszej ocenie mogg sie znalez¢ w raporcie.

Zatozenia

1. Raport o stanie samorzadu, a nie tylko sprawozdanie z dziatalnosci. Raport nie powinien
by¢ wytacznie okazjg do prezentacji dziatan zrealizowanych przez wtadze samorzadowe
w poprzednim roku. Dla mieszkancéw najbardziej interesujgce bedzie osadzenie tych dziatan
w kontekscie ogdlnej sytuacji gminy, powiatu czy wojewddztwa. Raport powinien rzetelnie
i kompleksowo informowa¢ o jakosci zycia i poziomie rozwoju danego samorzadu,
wskazywaé¢ mocne strony i problemy do rozwigzania w kazdej sferze, za ktérg samorzad
danego szczebla odpowiada lub ma na nig jakis wptyw. 1



2. Liczby i wskazniki jako punkt wyjscia dla opisu dziatan i problemow, a takze zdefiniowania
priorytetdw na przysztos¢. Raport nie moze by¢ wytgcznie zestawieniem ,suchych” liczb
i wskaznikdw. Wéwczas jego warto$é ograniczataby sie do zebrania i przedstawienia danych,
ktére mozna juz dzis pozyskaé z systemu statystyki publicznej, np. poprzez GUS-owski Bank
Danych Lokalnych. Potrzebne jest omdwienie zaprezentowanych danych i przedstawienie
przez organ wykonawczy ich interpretacji (czyli tego, co z nich wynika), a takze plandéw
i zamierzen zwigzanych z tymi danymi. Interpretacja danych przedstawiona przez organ
wykonawczy powinna by¢ kluczowym punktem dyskusji nad raportem.

3. Nastawienie na rezultaty. Wsrdd wskaznikéw i danych ilosciowych powinny dominowaé
te, ktére informujg o efektach dziatania samorzadu dla jakosci zycia obywateli, tj. pokazujg
progres lub regres w zakresie zaspokajania ich potrzeb. Czasami jednak wartosciowe
i przydatne w dyskusji bedg te dane, ktére jedynie opisujg pewien obszar zadan
samorzgdowych czy informujg o kosztach jego funkcjonowania. Przyktadowo: w sferze
oswiaty wskaznikiem pokazujgcym efekty dziatan samorzadu moga by¢ wyniki egzaminow
maturalnych. Jednakze warto mieszkaricom i radnym pokazac¢ takze dane okreslajgce liczbe
uczniow w szkotach samorzgdowych i prywatnych, aby daé¢ asumpt do dyskusji na temat
jakosci oswiaty samorzadowe;j.

4. Raport roczny, ale perspektywa wieloletnia. Wprawdzie ustawa ogranicza zakres raportu
do opisania dziatan podjetych w poprzednim roku, ale wiekszos¢ informacji na temat stanu
danego samorzadu bedzie stuzy¢ jako wartosciowa podstawa do dyskusji tylko wtedy,
gdy bedzie przedstawiona w formie zestawienia wieloletniego. Dzieki temu mieszkancy
i radni otrzymajg informacje na temat postepu/regresu i trendéw w danej dziedzinie.

5. Ostroznie z pordwnaniami. W niektérych obszarach wartosciowe wnioski moze przyniesc
zestawienie danych z konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego z informacjami o innych
samorzgdach, np. o sasiednich gminach. Przyktadowo: podajgc informacje na temat cen
wody czy biletdw komunikacji miejskiej, mozna te dane zestawi¢ z cenami w innych
samorzgdach o podobnej wielkosci lub w sgsiednich gminach. Z tych danych nie nalezy
jednak wyciggaé pochopnych wnioskdw. Wyisze ceny mogg by¢ bowiem uzasadnione,
np. zwiekszonymi inwestycjami, a takze lepszg jakoscig i dostepnoscia danej ustugi
publicznej.

6. Priorytetyzacja. W szczegdlnosci na poziomie gminy obszarow odpowiedzialnosci
samorzadu jest bardzo wiele. Omdwienie ich wszystkich w sposéb kompleksowy kazdego
roku moze by¢ nierealistyczne. Warto rozwazy¢ koncentracje na najwazniejszych obszarach
lub co rok modyfikowaé obszary, ktére sg omawiane w sposdéb bardziej pogtebiony.



Co w raporcie — propozycje dla gminy

OBSZAR

PRZYKELADOWE INFORMACJE

Oswiata

Liczba placédwek os$wiatowych z podziatem na ich typy

oraz wyodrebnieniem szkét i innych placéwek oswiatowych, ktérych
prowadzenie przekazano podmiotom prywatnym (na podstawie
przepiséw ustawy — Prawo oswiatowe), i szkét niepublicznych;
Liczba dzieci w poszczegdlnych placéwkach edukacyjnych;
Wydatki na prowadzenie poszczegdlnych placéwek oswiatowych
w przeliczeniu na jednego ucznia (wyodrebniona wielkos¢ dotacji
na jednego ucznia w szkotach prywatnych);

Wyniki matur z podziatem na poszczegdlne szkoty;

Mtodziez (w wieku 18-24 lat) z wyksztatceniem co najwyzej
gimnazjalnym niekontynuujgca nauki;

Wydatki gminy na o$wiate w stosunku do subwencji oswiatowej
(o ile procent wiecej, niz wynosi subwencja, gmina wydaje

na oswiate);

Zatrudnienie nauczycieli w szkotach samorzadowych

(z podziatem na petnoetatowych i pozostatych);

Najdtuzszy czas dojazdu ucznia do szkoty;

Wskaznik ,,uprzedszkolnienia” i ,uztobkowienia”.

Polityka
spoteczna
i praca

Liczba oséb, ktére skorzystaty ze Swiadczen z zakresu pomocy
spotecznej z podziatem na Swiadczenia w ramach zadan wtasnych

i zadan zleconych (np. 500+);

Liczba oséb dtugotrwale korzystajgcych ze swiadczen;

Gtéwne przyczyny udzielania swiadczen (np. alkoholizm, bezdomnosé¢,
przemoc w rodzinie);

Liczba miejsc w domach pomocy spotecznej oraz osrodkach wsparcia
(np. noclegowniach dla oséb bezdomnych czy mieszkaniach
chronionych);

Liczba oséb bezdomnych, za ktdrych gtdwne miejsce przebywania
uznaje sie dang gmine;

Odsetek mieszkancéw zagrozonych ubdstwem;

Liczba lokali socjalnych i liczba oséb na nie oczekujgcych;

Stopa bezrobocia (z podziatem na pteé i wiek oraz z wyodrebnieniem
0s0b niepetnosprawnych);

Wskaznik zatrudnienia (z podziatem na ptec i wiek oraz z
wyodrebnieniem o0sdb niepetnosprawnych);

Liczba gospodarstw domowych bez oséb pracujacych.

Polityka
mieszkaniowa

Liczba oddanych do uzytku mieszkarn komunalnych (nowych);
Liczba oddanych do uzytku mieszkan komunalnych
(wyremontowanych);

Liczba oséb oczekujgcych na mieszkanie komunalne;

Liczba (odsetek) niezamieszkanych lokali gminnych (tzw. pustostanéw).




Kultura

Liczba woluminéw w bibliotekach samorzagdowych na 1000
mieszkancow;

Liczba wypozyczen w bibliotekach samorzgdowych na 1000
mieszkancow;

Liczba wydarzen w samorzgdowych instytucjach kultury (muzea,
teatry, filharmonie) na 1000 mieszkancow;

Frekwencja na wydarzeniach w samorzgdowych instytucjach kultury
(muzea, teatry, filharmonie) — odsetek;

Dostep do internetu szerokopasmowego — odsetek mieszkancow
w gminie posiadajacych co najmniej jedno zakonczenie sieci
Swiattowodowej.

Typowe ustugi
komunalne

(utrzymanie drég,

Drogi: liczba kilometrow wyremontowanych drég gminnych;

stan drog wedtug Systemu Oceny Stanu Nawierzchni (z podziatem
na poszczegdlne kategorie drég publicznych znajdujgcych sie na
obszarze gminy);

wodociagi,
kanalizacja, Zaopatrzenie w wode i energie: liczba i procentowy odsetek
gospodarka odbiorcow przytgczonych do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej,
odpadami, gazowej oraz energetycznej;
zaopatrzenie Gospodarka odpadami: liczba mieszkancéw uiszczajgcych optate
w energie) za odbidr odpadow; wysokos¢ optaty oraz przychody gminy z tego
tytutu; odsetek odpaddéw poddanych recyklingowi; liczba dzikich
wysypisk; odsetek odpaddéw zebranych selektywnie.
Transport Liczba pasazeréw publicznego transportu zbiorowego zarzadzanego
publiczny przez gmine;
Ceny biletéw w Srodkach publicznej komunikacji zarzadzanych przez
gming;
Wptywy z biletéw komunikacji gminnej;
Sredni wiek taboru komunikacji gminnej;
Dtugosé buspasow;
Liczba pociggdw pasazerskich zatrzymujgcych sie na stacjach
w gminie;
Liczba autobuséw komunikacji dalekobieznej zatrzymujacych
sie na przystankach w gminie;
Dtugos$é drég rowerowych;
Liczba i pojemnos¢ parkingdw typu ,,Parkuj i jedz”;
Wielkos¢ strefy ptatnego parkowania.
Planowanie Obszar gminy objety obowigzujgcym miejscowym planem
przestrzenne zagospodarowania przestrzennego (odsetek procentowy gruntow

objetych planem);
Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla nieruchomosci
nieobjetych planem miejscowym.




Ochrona zdrowia

Placowki ochrony zdrowia: liczba podmiotéw leczniczych
zarzadzanych przez gmine wraz z liczbg pacjentéw/udzielonych
Swiadczen zdrowotnych (gtéwnie bedzie to dotyczyé miast

na prawach powiatu);

Programy zdrowotne: zrealizowane programy zdrowotne (np. badan
profilaktycznych) wraz z kwotami przeznaczonymi na ich realizacje
oraz liczbg oséb, ktére skorzystaty z poszczegdlnych programoéw;
Przeciwdziatanie alkoholizmowi: liczba zgtoszonych do gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych przypadkéw
naduzywania alkoholu (na podstawie ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi); liczba wydanych
oraz odebranych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

a takze ogélna liczba podmiotdw, ktére posiadajg takie zezwolenie.

Ochrona
srodowiska

Liczba dni z przekroczeniami 24-godzinnego poziomu
dopuszczalnego dla pytu PM10;

Liczba mieszkaricdw narazonych na hatas drogowy wedtug
przedziatdow przekroczen ustalonych w rozporzgdzeniu ministra
srodowiska;

Udziat lasow w powierzchni ogétem;

Stan ekologiczny jezior i rzek (wedtug danych Inspekcji Ochrony
Srodowiska).

Bezpieczenstwo

Liczba stwierdzonych przestepstw z podziatem na najwazniejsze
kategorie: przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu (zabdjstwa,
rozboje, wymuszenia rozbdjnicze), kradzieze, przestepstwa
gospodarcze etc.;

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw — procentowy wskaznik
0s0b, ktdre czujg sie bezpiecznie w miejscu zamieszkania.

Sprawna
administracja

Przecietny czas oczekiwania na wydanie dowodu osobistego;
Przecietny czas oczekiwania na wydanie prawa jazdy;

Przecietny czas oczekiwania na decyzje o warunkach zabudowy;
[W miastach na prawach powiatu] Przecietny czas oczekiwania

na decyzje o pozwoleniu na budowe;

Wskaznik zaskarzenia decyzji wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta);

Odsetek decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) uchylonych
przez samorzgdowe kolegium odwotawcze lub wojewode;
Odsetek decyzji wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) uchylonych
przez wojewddzki sgd administracyjny;

Liczba skarg (w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego) na dziatalno$¢ organéw gminy

i samorzgdowych jednostek organizacyjnych.




Partycypacja e Odsetek projektéw uchwat rady gminy poddanych konsultacjom
obywatelska spotecznym z podziatem na formy konsultacji i liczbe uczestnikdw;
e Liczba zgtoszonych i zrealizowanych inicjatyw lokalnych
(zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie),
a takze kwota przeznaczona z budzetu gminy na ten cel;
e Liczba projektéw zgtoszonych w ramach budzetu obywatelskiego;
liczba mieszkancow, ktorzy wzieli udziat w gtosowaniu
nad projektami do budzetu obywatelskiego;
e Liczba i wartos¢ dotacji udzielonych organizacjom pozarzgdowym
na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie oraz ustawy o finansach publicznych (mozna podaé
szczegodtowe informacje o tym, w jakich obszarach przyznawano
dotacje i na rzecz kogo).
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