FUNDACJA
IM.STEFANA BATOREGO

ul. Sapiezynska 10a
00-215 Warszawa
tel. 22 536 02 00

fax 22 536 02 20
batory@batory.org.pl
www.batory.org.pl

Komunikat prasowy Warszawa, 15.03.2017

Co zrobi¢, aby Warszawa byta naprawde wielka?

Projekt PiS-u powotania metropolii warszawskiej jest trudny do obrony. Moze jednak
zapoczatkowa¢ debate o tym, jak dobrze zorganizowa¢ wspétprace miedzy Warszawa
i otaczajacymi jg miejscowosciami. O potrzebie takiego rozwigzania, a takie o wadach projektu
PiS i zaniechaniach poprzednikow oraz o doswiadczeniach europejskich w zarzadzaniu
metropoliami pisze dr hab. Marta Lackowska w ekspertyzie dla Fundacji Batorego.

Zdaniem autorki ekspertyzy: ,Opdr przeciwko projektowi wynika z jego duzego niedopracowania
i braku dyskusji, a nie ze sprzeciwu wobec regulacji metropolitalnych w ogdle. Przeciwnie,
samorzgdowcy z réznych metropolii upominali sie o nie najdobitniej pokazujgc, Ze wspdtpraca
metropolitalna w ramach istniejgcych form prawnych nie wystarcza.”

Doswiadczenia europejskie

W Europie funkcjonuje kilka modeli zarzagdzania metropolitalnego. Rozwigzania niemieckie uwazane
sg za wzorcowe, a Hanower i Stuttgart to dodatkowo przyktady jednostek metropolitalnych
z wtadzami wybieranymi bezposrednio wg ordynacji proporcjonalne;j.

Francja postawita na stymulowanie dobrowolnej wspdtpracy gmin — z wykorzystaniem takich zachet
jak finansowanie dostepne tylko dla zwigzkéw metropolitalnych.

Niedawno przez kilka krajéw europejskich przetoczyta sie fala reform metropolitalnych. Nowa ustawe
przyjeto w Holandii, Katalonii i we Wtoszech.

,Tam, gdzie udafo sie wprowadzi¢ reforme metropolitalnqg, byta ona poprzedzona dekadami
testowania coraz to nowych rozwigzan. Czas ten dat lokalnym partnerom szanse
na przyzwyczajenie sie do samej idei wspodtpracy, wypracowanie rdéznych form wspdtdziatania
i zorientowanie sie, jakiego wsparcia prawnego potrzebujg.” — wyjasnia dr hab. Marta Lackowska
z Uniwersytetu Warszawskiego.

Doswiadczenia polskie

Do 2014 roku samorzady mogly wspodtpracowaé w formie zwigzkdw, spotek, stowarzyszen
czy porozumien przewidzianych w ustawie o samorzadzie gminnym.

»Duza zmiana dokonata sie w roku 2014, kiedy to na szerokq skale Polska skorzystata z instrumentu
finansowego zaproponowanego przez Komisje Europejskq — Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Dla stolic wojewddzkich i ich otoczenia wprowadzono obowiqzek zarzgdzania czescig
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funduszy polityki spéjnosci nowej perspektywy finansowej na lata 2014—-2020 wtasnie poprzez zwiqgzki
ZIT, co de facto wymusito wspdtprace metropolitalng” — dodaje Lackowska.

W efekcie wokdt wszystkich stolic wojewédztw pojawity sie rézne formy wspdtpracy obejmujgce
stolice regionu i okoliczne gminy. Niestety, opracowane od tego czasu projekty ustaw
metropolitalnych, zaréwno ten PO (2015r.), jak i PiS (2017r.) — nie uwzgledniajg istniejgcych
rozwigzan.

Zarzuty wobec projektu PiS

Ignorowanie istniejgcych form wspodtpracy oraz brak konsultacji z witadzami samorzadowymi
i mieszkarnicami to nie jedyne wady projektu PiS. Sprzeciw budza takze odgérny charakter
wyznaczania granic ,wielkiej Warszawy”, niejasne kompetencje jej wtadz (ustawa wymienia krotki
katalog zadan obowigzkowych ale zostawia tez niepokojacg furtke dla ich znacznego rozszerzania,
ktére moze uszczupli¢ samodzielnos$é gmin cztonkowskich w wielu dziedzinach) oraz niemal catkowity
brak okreslenia zrédet finansowania nowego samorzgdu. Podobnie sprawa sie ma z ,likwidacjg”
miasta centralnego, ktére straci potowe radnych, wtasny urzad i autonomie w wyborze swojego
lidera.

Ekspertka zauwaza, ze ,okofo 1/3 uprawnionych do gfosowania na prezydenta metropolii,
czyli réowniez burmistrza Warszawy, to mieszkaricy podmiejskich gmin”, a takze ocenia,
ze ,jest to rozwigzanie o tyle Smiate i bezprecedensowe, co sprzeczne z zasadami demokracji”.

Projekt zaktada bezposrednie wybory do rady metropolitalnej. Teoretycznie to dobry pomyst,
bo wzmacnia demokratyczng legitymacje wtadz, jednak w praktyce moze prowadzi¢ do konfliktu
pomiedzy wtadzami lokalnymi a metropolitalnymi. Zdaniem dr hab. Lackowskiej wtasnie z powodu
takich probleméw w 1980 roku zrezygnowano z bezposrednio wybieranej rady metropolitalnej
w Hanowerze. Musiato ming¢ kolejne 20 lat tworzenia kultury wspétpracy, zeby lokalni gracze dojrzeli
do bezposrednio wybieranej rady metropolitalnej i prezydenta.

Powazne watpliwosci budzi takze przygotowanie ustawy tylko dla Warszawy. Problemy spdjnego
zarzadzania regionami miejskimi dotyczg przeciez nie tylko stolicy.

Co dalej z zarzagdzaniem metropolitalnym

»Zmiany nie mogq by¢ wprowadzane w atmosferze podejrzen, ze tak naprawde chodzi o poprawe
wyniku wyborczego w Warszawie. To nie buduje zaufania obywateli do demokracji. Potrzebne
sq dialog, szerokie konsultacje i konsensus. Tu tez warto odwotac sie do doswiadczenri europejskich
i przywotac przyktad Stuttgartu, gdzie wszystkie strony polityczne zgodzity sie, ze planowana od kilku
lat reforma nie bedzie przedmiotem kampanii wyborczej, gdyz jest zbyt wazna”- podsumowuje
Joanna Zatuska, dyrektorka programu Masz Gtos, Masz Wybér w Fundacji Batorego.
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